TOP O 2

Amt Moorrege

Beschlussvorlage

| Vorlage Nr.: 0201/2016/AMT/BV |

Fachteam: Innerer Service Datum: 09.02.2016
Bearbeiter:  Nina Falkenhagen AZ:

Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Hauptausschuss des Amtes Moorrege 09.03.2016 offentlich
Amtsausschuss Moorrege 23.03.2016 offentlich

Bestellung zur/zum Fluchtlingsbeauftragten

Sachverhalt und Stellungnahme der Verwaltung:

Das Amt Moorrege wird bei der Integration der Fllchtlinge von vielen ehrenamtlichen
Helferinnen und Helfern unterstitzt. Einige dieser Helfer/innen sind durch besonde-
res Engagement aufgefallen. Diese werden als Flichtlingskoordinatoren bzw. Flicht-
lingsbetreuer/innen eingesetzt. Die Fluchtlingskoordinatoren sind Ansprechpartner
fur alle dem Amt Moorrege zugewiesenen Flichtlinge, unabhéangig davon, ob diese
im Amtsgebiet oder auf3erhalb untergebracht sind. Die Fluchtlingsbetreuer/innen
werden, im Gegensatz zur den Fluchtlingskoordinatoren, hauptséchlich in einer Ge-
meinde eingesetzt. Zu den Aufgaben der Flichtlingskoordinatoren und Flichtlingsbe-
treuer/innen gehdrt u. a. die Ankommenden in den ersten Tagen zu betreuen, Arzt-
besuche zu organisieren, Einkaufsmoglichkeiten aufzuzeigen und Sprachkurse zu
vermitteln. Zusatzlich kimmern sie sich um das Projekt ,Flichtlingskaffee“ und koor-
dinieren den Einsatz der weiteren ehrenamtlichen Helfer/innen.

Diese Aufgaben nehmen derzeit folgende Personen engagiert und erfolgreich wahr
und leisten damit einen wichtigen Beitrag zur Integration der Fllchtlinge:
e Herr Wolfgang Aschert aus Heist (Fluchtlingskoordinator)

e Herr Dieter Norton aus Moorrege (Fluchtlingskoordinator)
e Frau Irmgard Vol3 aus Heidgraben (Flichtlingsbetreuerin)
e Frau Ursula Glage aus Moorrege (Fluchtlingsbetreuerin)

e Frau Kirsten Both aus Heist (Fluchtlingsbetreuerin)

e Herr Ulrich Rahnenfuihrer aus Appen (Flichtlingsbetreuer)

Aufgrund der zum 01.01.2016 in Kraft getretenen Landesverordnung zur Anderung
der Entschadigungsverordnung vom 12.10.2015 ist gem. § 9 (1) Nr. 15 EntschVO
eine ausdruckliche Bestellung durch den Amtsausschuss erforderlich.



Seitens der Verwaltung wird daher vorgeschlagen, die Flichtlingskoordinatoren und
Flichtlingsbetreuer/innen rickwirkend zum 01. Januar 2016 zu Fliichtlingsbeauftrag-
ten des Amtes Moorrege zu bestellen.

Finanzierung:

Durch die Bestellung zur/zum Flichtlingsbeauftragten ergeben sich keine finanziellen
Auswirkungen.

Fordermittel durch Dritte:

Integrations- und Aufnahmepauschale des Landes Schleswig-Holstein

Beschlussvorschlag:

Der Hauptausschuss des Amtes Moorrege empfiehlt die Bestellung von / Der Amts-
ausschuss Moorrege bestellt
e Herrn Wolfgang Aschert riickwirkend zum 01.01.2016 zum Flichtlingsbeauf-
tragten flr das Téatigkeitsgebiet eines Fluchtlingskoordinators,
e Herrn Dieter Norton rickwirkend zum 15.01.2016 zum Fluchtlingsbeauftragten
fur das Tatigkeitsgebiet eines Fluchtlingskoordinators,
e Frau Irmgard Vol3 rickwirkend zum 15.01.2016 zur Fluchtlingsbeauftragten fur
das Tatigkeitsgebiet einer Fllchtlingsbetreuerin,
e Frau Ursula Glage rickwirkend zum 15.01.2016 zur Flichtlingsbeauftragten
fur das Tatigkeitsgebiet einer Flichtlingsbetreuerin,
e Frau Kirsten Both riickwirkend zum 15.01.2016 zur Fluchtlingsbeauftragten fir
das Tatigkeitsgebiet einer Flichtlingsbetreuerin und
e Herrn Ulrich Rahnenfihrer rickwirkend zum 15.01.2016 zum Fluchtlingsbe-
auftragten fur das Tatigkeitsgebiet eines Flichtlingsbetreuers.

Jirgensen
Amtsdirektor
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Verwaltungsbericht
des Amtsdirektors
des Amtes Moorrege

2. Halbjahr 2015




Aktuelle Kassenlage
Der Kassenbestand des Amtes Moorrege belief sich am 31.12.2015 auf

insgesamt 160.935,39 €

2. Entwicklung wichtiger Wirtschaftsdaten (Einwohner, Gewerbe, Geburten, EheschlieBungen, Sterbefélle, Arbeitslosenzahlen)

a) Einwohnerstatistik (eigene Fortschreibung), Gewerbe, Geburten, Eheschlielungen, Sterbefélle

Stand Einwohner- Meldeamtsaktivitaten
per zahl
Geburten | Sterbefélle Eheschl.
Gesamt:
wn 19.800
& (davon 644 77 86 62
o mit NW)
-
(92
Davon beim Standesamt ) 35 24
Moorrege beurkundet:
b) Arbeitslosenzahlen
Stand per Anzahl Prozentualer Anteil an der Gesamtarbeitslosenzahl des Kreises Pinneberg
31.12.2015 68

3,49 %

B. Entwicklung der Bautétigkeit

Stand: 01.07. -31.12.2015

Wohnraumerstellung

Gewerberaum-/Flachenerstellung

Anbauvorhaben (Anzahl): 8

Neubauvorhaben (Anzahl): 44

Anbauvorhaben (Anzahl): 4

Neubauvorhaben (Anzahl): 3

H. Stand der Ausfiihrung von Beschlissen des Hauptausschusses und des Amtsausschusses

1. Amtsausschuss

Beschluss
vom:

Bezeichnung des Vorgangs

Stand der Ausfiihrung

Kurze Erlauterungen




Zurzeit keine laufenden Beschliisse

2. Hauptausschuss

Beschluss

vom: Bezeichnung des Vorgangs Stand der Ausfiihrung Kurze Erlauterungen

Zurzeit keine laufenden Beschliisse

K. Prozessstandschaften

Bezeichnung des Prozesses Stand

Mietrechtsstreit Gemeinde Appen ./. Fa. GDS im Verfahren Mietrechtsstreit Gemeinde Appen / Fa. GDS lauft nun ein Insol-
venzantragsverfahren

Klage in einer Personalangelegenheit Gegen das Amt Moorrege ist eine Klage in einer Personalangelegenheit vor dem Schleswig-

Holsteinischen Verwaltungsgericht in Schleswig anhéngig.
Die Anhérung vor Gericht ist fiir den 20. April 2016 vorgesehen.

Gemeinde Appen ./. Ingenieur und das Amt Moorrege zurzeit lauft ein selbstandiges Beweisverfahren zum Schadensfall an der Turnhalle Appen
(Dachsanierung) gegen den Ingenieur und das Amt Moorrege.

Moorrege, den 23.02.2016

(JUrgensen)
Amtsdirektor
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Amt Moorrege

Beschlussvorlage

| Vorlage Nr.: 0199/2016/AMT/BYV |

Fachteam: Finanzen Datum: 13.01.2016
Bearbeiter:  Jens Neumann AZ: 3/904-470
Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Hauptausschuss des Amtes Moorrege 09.03.2016 offentlich
Amtsausschuss Moorrege 23.03.2016 offentlich

Genehmigung von Haushaltsiberschreitungen

Sachverhalt:

Die zu genehmigenden Haushaltstberschreitungen belaufen sich gemafld Anlage mit
Stand vom 31.12.2015 im Verwaltungshaushalt auf 398.707,42 €. Im Vermdgens-
haushalt liegen keine Haushaltstuiberschreitungen vor.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Hohe der Haushaltstiberschreitungen ergibt sich insbesondere durch die vorab
nicht planbaren Kosten fir die Unterbringung von Flichtlingen. Der Haushaltsansatz
fur 2015 war hierflr zunachst mit 360.000 € geplant. Zum Jahresende beliefen sich
die Kosten tatséchlich auf 713.247,57 €. Eine Teildeckung dieses Aufwandes ist
durch héher Einnahmen aus Kostenerstattungen (548.221,02 €) gewabhrleistet.

Finanzierung:
Die Deckung samtlicher Haushaltsiberschreitungen ist in voller Hohe gewéahrleistet
durch Mehreinnahmen bzw. Minderausgaben bei anderen Haushaltsstellen.

Fordermittel durch Dritte:
-entfallt-

Beschlussvorschlag:

Der Hauptausschuss empfiehlt, / Der Amtsausschuss beschliel3t, die Haushaltstber-
schreitungen im Verwaltungshaushalt mit 398.707,42 € zu genehmigen. Im Vermo-
genshaushalt liegen keine Haushaltsiiberschreitungen vor.




Jurgensen

Anlagen:
Ubersicht der Haushaltsiiberschreitungen (Stand: 31.12.2015)



Haushaltsuberschreitungen des Amtes Moorrege

Soll nach dem
Haushaltsplan

davon

. X X Anordnungs- . noch zu
Haushaltsstelle B:::g‘a?tl:s'?e::r (;'::: :-232- soll Mehrbetrag gebne;::?gt genehmigen Begriindung
haushalt)
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7 8
Verwaltungshaushalt Stand: 31.12.2015
Deckungskreis Geschéaftsausgaben 104.700,00 114.552,61 9.852,61 0,00 9.852,61|Der Deckungskreis umfasst die allgemeinen
Geschéaftsausgaben und die Aufwendungen fir die
Erstellung von Ausweisen und Passen. Die
Uberschreitung bei den allgemeinen
Geschaftsausgaben ergibt sich durch mehr
Bekanntmachungen sowie die gemeinsame
Ausschreibung der Versicherungsleistungen. Durch
die gestiegene Anzahl von Ausweisen und Passen
sind zudem Mehrkosten entstanden, die durch
héhere Gebiihreneinnahmen gedeckt sind.
Deckungskreis sonstige 12.000,00 18.970,99 6.970,99 0,00 6.970,99|Kosten fir die Unterbringung von Fundtieren im
ordnungsrechtliche Tierheim Elmshorn sowie Sicherstellung von Katzen
Sachausgaben und im Zuge einer ordnungsrechtlichen Manahme. Die
Fundtierkosten Kosten fir die Sicherstellung von Katzen (7.184,11
€) wurden dem Halter in Rechnung gestellt, so dass
eine entsprechende Mehreinnahme bei der HHst.
11000.150000 vorliegt. Der Verursacher zahlt die
Kosten in monatlichen Raten zurick.
02000.500000 Unterhaltung des 25.000,00 27.186,06 2.186,06 0,00 2.186,06|Aufgrund eines Sturmschadens sind fir die

Gebaudegrundstiickes

Reparatur von Dach und Blitzschutz des
Amtshauses Kosten in Héhe von 4.353,80 €
entstanden. Der Sturmschaden wurden in voller
Hoéhe durch die Versicherung reguliert, so dass eine
Deckung der Uberschreitung durch die
Mehreinnahmen gewahrleistet ist.
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Soll nach dem
Haushaltsplan

davon

. X X Anordnungs- . noch zu
Haushaltsstelle BI-T::;ZTtl:sl?e::r (;'::: ::2:2'_' soll Mehrbetrag gebne;:;si gt genehmigen Begriindung
haushalt)
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7 8
11000.671000 Abrechnung von Gebiihren- 11.500,00 13.482,81 1.982,81 0,00 1.982,81(Fur die Erteilung von Fihrungszeugnissen und
anteilen mit Land/Bund Auskiinften aus dem Gewerbezentralregister sind
Gebiihrenanteile abzufiihren. Die Uberschreitungen
sind gedeckt durch entsprechende Mehreinnahmen
bei Verwaltungsgebuhren.
11300.500000 Grundstiicks- und 15.000,00 24.219,95 9.219,95 0,00 9.219,95|Instandsetzung der Notunterkiinfte Mlnsterweg 78
Gebaudeunterhaltung sowie 84 in Moorrege nach Belegungswechsel;
Notunterkiinfte (ab Ersatz Komplettdusche und Dauerbrandéfen;
04/2015) Reparatur Abwasserleitungen der Notunterkiinfte
Lehmweg in Holm
11300.672000 Kostenerstattung an 7.500,00 20.878,97 13.378,97 0,00 13.378,97|diverse Reparaturen und Instandsetzungen an
Gemeinden fiir Not- gemeindlichen Notunterklinften (Bodenbelage,
unterkiinfte (bis 03/2015) Schornstein, Ofen, Dusche, Spiiltisch, Wand-
speicher, Rauchmelder, Containerkosten ...)
42000.672000 Kostenerstattung an 5.000,00 6.868,46 1.868,46 0,00 1.868,46|anteilige Kostenerstattung an Gemeinden fur
Gemeinden fiir die zugewiesenen Fluchtlingen, die in gemeindlichen
Unterbringung von Unterkinften untergebracht wurden
Flichtlingen (bis 03/2015)
42000.791000 Leistungen nach dem 360.000,00 713.247,57| 353.247,57 0,00 353.247,57|gestiegene Kosten fiir die Anmietung und
AsylblG Herrichtung von Wohnraum fiir die Unterbringung
von Flichtlingen; Teildeckung durch héhere
Einnahmen (548.221,02 €) bei Kostenerstattungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
Summe 540.700,00 939.407,42| 398.707,42 0,00 398.707,42
noch zu genehmigen im Verwaltungshaushalt = 398.707.42

Im Vermogenshaushalt liegen keine zu genehmigenden Haushaltsiiberschreitungen vor!

noch zu genehmigen im Vermégenshaushalt =

0,00




TOPO 7

Amt Moorrege

Beschlussvorlage

| Vorlage Nr.: 0200/2016/AMT/BV |

Fachteam: Finanzen Datum: 13.01.2016
Bearbeiter:  Jens Neumann AZ: 3/904-470
Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Hauptausschuss des Amtes Moorrege 09.03.2016 offentlich
Amtsausschuss Moorrege 23.03.2016 offentlich

Information tGber geringfligige Haushaltstiberschreitungen im 2. Halbjahr
2015

Sachverhalt:
Der Amtsdirektor ist ermachtigt, tber- und auBerplanmaRige Ausgaben im Sinne des

§ 82 Abs. 1 Gemeindeordnung zu leisten, wenn ihr Betrag im Einzelfall 1.000,-- €
nicht Ubersteigt. Die Zustimmung des Amtsausschusses gilt in diesen Féllen als er-
teilt. Der Amtsdirektor ist verpflichtet, den Amtsausschuss mindestens halbjéhrlich
Uber die geleisteten Uber- und auBerplanmafRigen Ausgaben nach Satz 1 zu berich-
ten.

Die geringfligigen Haushaltstiberschreitungen des Il. Halbjahres 2015 belaufen sich

auf 1.286,82 €.

Finanzierung:
Die Deckung der geringfugigen tber- und aul3erplanmafligen Ausgaben ist durch die
Deckungsreserve sowie Mehreinnahmen und Minderausgaben bei anderen Haus-

haltsstellen gewahrleistet.

Fordermittel durch Dritte:
-entfallt-

Beschlussvorschlag:
Die Information des Amtsdirektors nach 8§ 4 der Haushaltssatzung fir das II. Halbjahr

2015 wird zur Kenntnis genommen.




Jurgensen

Anlagen:
Ubersicht der geringfiigigen Haushaltsiiberschreitungen im 2. Halbjahr 2015



Information des Amtsdirektors
fur das Il. Halbjahr 2015 gemaR § 4 der Haushaltssatzunq
Amt Moorreqge

Der Amtsdirektor ist ermachtigt, Uber- und auRerplanmafige Ausgaben im Sinne des § 82 Abs. 1 Gemeindeordnung zu leisten, wenn ihr Betrag im Einzelfall
1000,-- € nicht Ubersteigt. Die Zustimmung gilt in diesen Fallen als erteilt. Der Amtsdirektor ist verpflichtet, den Amtsausschuss mindestens halbjahrlich Gber die
geleisteten geringfligigen Uber- und auf3erplanmafligen Ausgaben zu informieren.

Soll nach dem
Bezeichnung der Haushaltsplan davon bereits noch
Haushaltsstelle ung (einschl. Anordnungssoll] Mehrbetrag berichtet/ O,C o Begriindung
Haushaltsstelle . berichten
Nachtrags- genehmigt
haushalt)
€ € € € €
1 2 3 4 5 6 7 8
Stand: 31.12.2015
02000.651000 Biicher, Zeitschriften 9.000,00 9.479,17 479,17 0,00 479,17|Aktualisierung und Erganzung von Gesetzen,
Kommentaren und Praxisanwendungen
06000.655000 Geschéaftsausgaben flr 32.000,00 32.807,65 807,65 0,00 807,65|Abrechnung der Zahlfalle 2015 fiir den Aufwand
Bezligekasse/VAK von Lohn- und Gehaltsabrechnungen sowie
Aufwandsentschadigungen
Gesamt 41.000,00 42.286,82 1.286,82 0,00 1.286,82
Summe des Berichts gemaR § 4 der Haushaltssatzung 1.286,82

L QdOL







TOP O 8

Amt Moorrege

Beschlussvorlage

| Vorlage Nr.: 0205/2016/AMT/BV |

Fachteam: Blrgermeister-/in Datum: 23.02.2016
Bearbeiter:  Rainer Jirgensen AZ:

Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Hauptausschuss des Amtes Moorrege 09.03.2016 offentlich
Amtsausschuss Moorrege 23.03.2016 offentlich

Erweiterung des Stellenplans

Sachverhalt:

Bereits im letzten Hauptausschuss sowie im letzten Amtsausschuss wurde seitens
der Personalrates und der Verwaltungsleitung vorgetragen, dass die personelle Aus-
stattung der Amtsverwaltung nicht mehr ausreichend ist, um die gestiegenen Anfor-
derungen und Téatigkeiten sachgerecht, zielfihrend, adaquat und mit der gewohnten
Sorgfalt und Schnelligkeit zu erledigen.

Daraufhin wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die sich in mehreren Arbeitssitzun-
gen intensiv mit der Problematik auseinandergesetzt hat. Daneben wurde auch der
gesamte Personalkdrper durch eine zielgerichtete Umfrage beteiligt. Der Arbeits-
gruppe gehoren der gesamte Personalrat, die Gleichstellungsbeauftragte, der
Hauptausschussvorsitzende, der Amtsdirektor sowie seine ehren- und hauptamtli-
chen Vertreter an. Insgesamt besteht diese Arbeitsgruppe folglich aus insgesamt 12
Personen.

Bevor in dieser Vorlage konkret auf die ermittelten Bedarfe eingegangen wird, folgt
zum besseren Verstandnis eine Ausblick auf die derzeitige Situation in der Verwal-
tung.

Das gesamte Personal der Amtsverwaltung ist immer bemiht, die finanzielle Belas-
tung der amtsangehorigen Gemeinden — insbesondere durch die Personalkosten —
so gering wie moglich zu halten. Auch bei den Sachausgaben wird stets mal3voll ge-
handelt und jede Ausgabe hinterfragt. Dieses zeigt sich eindrucksvoll in den hervor-
ragenden Jahresabschlissen des Amtshaushaltes in den vergangenen Jahren.

Diese vorbildliche Einstellung des gesamten Personalkérpers hat aber auch dazu
gefiihrt, dass die Zahl der Uberstunden von 1.300 im Jahre 2011 auf nahezu 1.900
im aktuellen Zeitraum gestiegen ist. Allein die Betrachtung der Uberstunden fiihrt un-
ter Berucksichtigung von Urlaub, Krankheit und Abwesenheit flr Fortbildungen zu



einem Mehrbedarf von zwei Vollzeitstellen.

Die Grunde fur den personellen Mehrbedarf sind vielfaltig. Neben diversen kleineren
Faktoren sind insbesondere die folgenden hervorzuheben:

erhohte Anspriche der Einwohnerinnen und Einwohner: Hier ist neben der ge-
stiegenen Streitkultur (Zunahme von Widersprichen, An- und Nachfragen, viel-
fach bedingt durch die Rechtsschutzversicherungen) hervorzuheben, dass nahe-
zu jedes erdenkliche Problem und jeder erdenkliche Sachverhalt der Amtsverwal-
tung personlich, schriftlich und insbesondere telefonisch vorgetragen wird. In vie-
len Fallen ist die Amtsverwaltung weder sachlich und / oder értlich zustandig.
Aber der Anspruch an eine birgerfreundliche Verwaltung gebietet auch hier eine
Leistung. Die Kehrseite ist jedoch, dass die hier aufgewendete Zeit fir die Sach-
bearbeitung fehlt.

erhohter berechtigter Anspruch der Gemeinde Heidgraben: Burgermeister Udo
Tesch hat aufgrund seiner ehemaligen beruflichen Tatigkeit und aufgrund seiner
enormen Dienstzeit als ehrenamtlicher Birgermeister nahezu samtliche Aufgaben
von der Amtsverwaltung ferngehalten. Insbesondere der Sitzungsdienst (Termi-
nierung, Erstellen der Tagesordnung, Versand der Unterlagen, Erstellung von Sit-
zungsvorlagen), der nun richtigerweise von der Amtsverwaltung wahrgenommen
wird sowie die fachliche Begleitung des Ehrenamtes fuhrt zu einer deutlich ge-
stiegenen Arbeitsbelastung. Dazu ist aber zu erwahnen, dass die Gemeinde
Heidgraben immer die volle Amtsumlage entrichtet hat, auch wenn tatsachlich
viele Tatigkeiten durch die Gemeinde selbst erledigt wurden. Im Umkehrschluss
kann festgehalten werden, dass unter anderen Umstanden die Amtsverwaltung
schon vor Jahren den Personalbestand hatte erh6hen miussen, um auch die Ge-
meinde Heidgraben zu bedienen.

Abbau von Uberstunden: Die oben dargestellte Uberstundensituation ist insbe-
sondere unter Betrachtung der Gesundheit des Personalkdrpers deutlich zu &n-
dern. Eine gleichbleibende Belastung auf dem jetzigen Niveau oder gar ein weite-
rer Anstieg der Arbeitsbelastung, welches mit einem weiteren Anstieg der Uber-
stunden einhergeht, flihrt aber zwangslaufig ab dem Erreichen der personlichen
Belastungsgrenze zu einem sprunghaften Anstieg des Krankenstandes. Ein er-
hohter krankheitsbedingter Ausfall nur einiger weniger Kolleginnen und Kollegen
fuhrt zwangslaufig zu einer noch héheren Belastung des Personalkorpers. Weite-
re krankheitsbedingte Ausfélle waren die Folge. Die Mdglichkeiten der Verwal-
tungsleitung, hier adaquat gegenzusteuern, sind begrenzt und ohne eine Anpas-
sung der personellen Ausstattung der Amtsverwaltung nicht maglich.

Veranstaltungen der Gemeinden: Die amtsangehorigen Gemeinden bieten fir
ihre Einwohnerinnen und Einwohner diverse Veranstaltungen als freiwillige Leis-
tungen an. Beispielhaft seien hier die Neujahrsempfénge, Seniorenausflige,
Weihnachtsfeiern des gemeindlichen Personalkérpers, Seniorenkarneval, Thea-



terabende, Konzerte und Patenschaften erwdhnt. Diese freiwilligen Leistungen
werden zwar mit Freude und enormen Einsatz der Belegschaft geleistet, jedoch
fallen durch Vor- und Nachbereitung sowie des persénlichen Einsatzes wahrend
der Veranstaltungen, die meist an den Wochenenden oder Abendstunden oder
gar ganztagig stattfinden, weitere Uberstunden an. Zudem bleibt die eigentliche
Sachbearbeitung, die auf den jeweiligen Stellen zu verrichten ist, unberthrt, so
dass in der Folge auch hier weitere Uberstunden anfallen.

Veranderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen: Stetig neue und sich
permanent andernde Gesetzeslagen stellen die Amtsverwaltung immer wieder
vor organisatorische Herausforderungen. Beispielhaft werden hier nur einige Ge-
setze und Verordnungen angefihrt, die die grof3te zeitliche Belastung verursa-
chen und bisher ohne personelle Aufstockung geleistet werden:

o Wohngeldgesetz (mehr Fallzahlen durch gednderte Rahmenbedingungen)

o Tarifvertragstreuegesetz (mehr Zeitaufwand bei Vergaben)

o Selbstiberwachungsverordnung (enorm zeitintensive Aufgabe)
o Schornsteinfegerwesen (ordnungsrechtliche Mafinahmen)

Fllchtlingssituation: Die allgemein bekannte Flichtlingskrise fuhrt auch die Amts-
verwaltung an ihre Grenzen. Dankenswerter Weise hat die Selbstverwaltung ab
der zweiten Jahreshélfte 2016 bereits eine auf zwei Jahre befristete Stelle im
Team soziale Dienste geschaffen, um die Spitze der Belastung abzufangen. Je-
doch ist anzumerken, dass nicht nur die Abarbeitung dieser Krise deutlich langer
als zwei Jahre andauern wird, sondern dass auch die Ubrigen Teams von dieser
Arbeitsverdichtung betroffen sind. So hat sich beispielhaft die Zahl der Kassena-
nordnungen im Jahr 2015 im Vergleich zum Vorjahr exakt verdoppelt. Fir 2016
deutet sich ein weiterer Anstieg an. 55 auf dem freien Markt angemietete Immobi-
lien fihren auch im Fachteam 7 durch notwendige Vertragserstellung und —
prufung sowie Abstimmung mit den Versorgungsunternehmen zu einer deutlichen
Mehrbelastung. Auch das Fachteam 5 und insbesondere die technischen Kolle-
gen des FT 7 sind bei der Grundstiicksfindung, der Erstellung von Baugenehmi-
gungen, Abstimmungen mit den Gemeinden, Abriss von bestehenden Gebauden
und Einbindung der Versorgungsunternehmen erheblich eingebunden. Die am
15. Februar im Amt Moorrege durchgefihrte Konferenz der Verwaltungsleitungen
mit dem Landrat hat bei unverdnderten Rahmenbedingungen eine weitere Zuwei-
sung von 300 Flichtlingen fur das Amt Moorrege im laufenden Jahr ergeben.

Entwicklung der Gemeinden: Die sieben amtsangehdrigen Gemeinden sind stetig
abwechselnd in dem Begriff, neue Entwicklungsflachen auszuweisen. Die damit
verbundene Grundaufgabe des Bauamtes ist hiervon unberthrt. Jedoch fuhrt ein
Anstieg von Einwohnerzahlen und Gewerbebetrieben zwangslaufig zu einem An-



stieg in den Verwaltungsbereichen Melde- und Gewerbeamt, Steueramt und Kas-
se sowie insbesondere im Bereich Schule und Kindertagesstatten.

Zur Verdeutlichung des Istzustandes sind nachstehend die Gesamtzahl der Stellen
sowie die Entwicklung der Einwohnerzahlen der Jahre 2011 bis einschliel3lich 08.
Februar 2016 dargestellt. Die Einwohnerzahlen sind aus dem Meldeprogramm aus-
gelesen und geben den tatséachlichen Stand (bereinigt um die Fluchtlingszahlen)
wieder.

Jahr Gesamtzahl der Stellen Einwohnerzahl
2011 35,65 18.736
2012 35,00 18.653
2013 36,08 18.778
2014 35,52 18.991
2015 35,89 19.132
2016 37,00 19.247

Im Saldo ist das Amt Moorrege Uber alle sieben Gemeinden in diesem Zeitraum um
511 Einwohnerinnen und Einwohner gewachsen. Zusatzlich sind 649 Nebenwoh-
nungen melderechtlich erfasst. In dem betrachteten Zeitraum ist der Personalkorper
jedoch nur um 1,35 Stellen angewachsen. Ohne Berlcksichtigung der befristeten
Stelle ,Flichtlinge® ergibt sich gar nur eine Anstieg von 0,35 Stellen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die nachstehend aufgefiihrten MaRnahmen sind das Ergebnis der Arbeitsgruppe und
geben nicht das Einzelinteresse der Verwaltungsleitung oder des Personalrates wie-
der. Die in der am Ende folgenden Beschlussempfehlung aufgefuhrten MalRnahmen
sind notwendig, die Belastung des Personalkdrpers dauerhaft auf das notwendige
MalR zu senken, Uberstunden abzubauen, krankheitsbedingten Ausfallen vorzubeu-
gen, die weiteren Entwicklungen der Gemeinden aufzufangen sowie auch weiterhin
alle freiwilligen Leistungen fur die Gemeinden und die Einwohnerinnen und Einwoh-
ner in gewohnter Weise zu erbringen. Dabei wird nicht immer auf die Darstellung der
amtsinternen Verschiebungen oder Zusammenlegung einzelner Téatigkeiten einge-
gangen, da dieses origindre Zustandigkeit der Verwaltungsleitung ist. Eine Nennung
erfolgt jedoch dort, wo es flr die Sachverhaltsdarstellung unerlasslich ist.

e FT 1 (Teilbereich Zentrale): Der ermittelte Bedarf betragt eine Erhéhung um sie-
ben Wochenstunden. Der Arbeitskreis hat folgende Lésung erarbeitet:

o Die Zentrale ist aktuell mit zwei Teilzeitkraften mit jeweils 25 Wochenstun-
den besetzt. Die bisherige Zuarbeit der Zentrale im Team soziale Dienste



mit finf Wochenstunden geht vollstdndig an die Zentrale zuriick. Beide
Stellen in der Zentrale werden nicht zeitlich angehoben. Die Aufgabe der
Submissionsstelle wird in der Zentrale fur das gesamte Haus gebtindelt.
Eine Teilzeitstelle mit 25 Wochenstunden wechselt in das FT 7. Fir die
Zentrale wird dann eine Teilzeitstelle mit 25 Wochenstunden und einer ge-
ringeren Entgeltgruppe ausgeschrieben. Die Aufgabe ,kommunaler Scha-
densausgleich“ wechselt in das FT 7.

FT 2: Der ermittelte Bedarf ergab die Erhdhung um funf Wochenstunden sowie
eine zusatzliche Springerkraft zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes in den
Aul3enstellen bei Urlaub, Krankheit und sonstiger Abwesenheit. Der Arbeitskreis
hat folgende Losung erarbeitet:

o Die wochentliche Arbeitszeit wird um finf Stunden zur Unterstiitzung des

Standesamtes angehoben. Eine zusatzliche Springerkraft konnte im Rah-
men der Nachbesetzung der Stelle ,Holm® sogar mit einer geringftigigen fi-
nanziellen Einsparung gel6st werden, sie ist also nicht mehr erforderlich.

FT 3: Der ermittelte Bedarf ergab eine zusatzliche Stelle im Umfang von 20 Wo-
chenstunden zur Unterstitzung der Kasse und des Bereiches Steuern und Abga-
ben sowie eine Vollzeitstelle mit 39 Wochenstunden zur intensiven Umsetzung
der fur den Umstieg auf die Doppik notwendigen Vermdgenserfassung. Der Ar-
beitskreis hat folgende Losung erarbeitet:

o Aus dem FT 4 werden elf Wochenstunden zur Unterstiitzung der Kasse

herausgeldst. Der verbleibende Bedarf von 48 Wochenstunden fir Steu-
ern, Beitrage und Vermogenserfassung werden bereitgestellt, jedoch fri-
hestens in 2017 mit einer Rickkehr aus Elternzeit sowie erganzend mit
dann ausgebildeten Nachwuchskraften abgedeckt. Gleichzeitig wird die
zeitliche Befristung der weiteren Kassenstelle aufgehoben.

FT 4: Der ermittelte Bedarf ergab eine weitere Stelle mit 25 Wochenstunden. Der
Arbeitskreis hat folgende Lésung erarbeitet:

o Aufgrund des Abzuges von elf Wochenstunden zu Gunsten des FT 3 so-

wie aufgrund der Riucknahme der Zuarbeit der Zentrale in Hohe von funf
Wochenstunden ergibt sich ein tatsédchlicher Bedarf von einer Vollzeitstel-
le. Diese Vollzeitstelle sollte vorrangig den Kolleginnen und Kollegen aus
dem Jobcenter angeboten werden, da diese mit den Tatigkeitsfeldern des
FT 4 vertraut sind. Die neu zu schaffende Stelle wird zentral samtliche
freiwilligen Leistungen der Gemeinden (gemeindliche Veranstaltungen)
abdecken. Durch diese zentrale Aufgabenerledigung konnen auch weitere
Anstiege im Bereich des Wohngeldes kompensiert werden. Gleichzeitig ist
die zeitliche Befristung der Stelle ,Flichtlinge® zur Kontinuitat bei der Auf-
gabenwahrnehmung und zur Kompensation der langer als zwei Jahre in



Bezug auf die Fluchtlingskrise andauernden Tatigkeiten sowie zur Kom-
pensation weiterer Aufgaben aufzuheben.

FT 5: Das FT 5 hatte einen Vertretungsbedarf durch eine anstehende Elternzeit.
Durch interne Maflinahmen und temporare Aufgabenverteilungen sind keine wei-
teren Malinahmen notwendig.

FT 6: Der ermittelte Bedarf ergab eine neue Stelle mit 31 Wochenstunden. Der
Arbeitskreis hat folgende Lésung erarbeitet:

o Die Stelle wird eingerichtet und mit einer/einem Kauffrau/Kaufmann fur Bi-

rokommunikation, einer Kauffrau/einem Kaufmann fur Datenverarbeitung,
einem sonstigen Abschluss in der Informationstechnik oder vergleichbarer
Qualifikation besetzt. Die Stelle ist mit der Entgeltgruppe 6 zu bewerten.
Die Tatigkeiten ,Telefon, Kopierer, Zuarbeit zur Administration, etc.“ wer-
den von den Verwaltungsstellen abgezogen und dieser neuen Stelle zuge-
ordnet. Dadurch entstehen auf den Verwaltungsstellen Kapazitaten fur den
Sitzungsdienst sowie fir den Bereich Aus- und Fortbildung. Die neue Stel-
le kann vollumfanglich bei der Administration unterstitzen und den mdogli-
chen Umstieg bei einem Wechsel oder Austritt der Administration auf einen
externen Anbieter begleiten und im Anschluss die weiterhin durch das Amt
zu erbringenden Aufgaben abbilden.

FT 7: Der ermittelte Bedarf ergab 26 Wochenstunden. Der Arbeitskreis hat fol-
gende Losung erarbeitet:

o Durch den Wechsel einer Teilzeitstelle mit 25 Wochenstunden von der

Zentrale in das FT 7 stehen zunachst 25 Wochenstunden zur Verfigung.
Da auch die Tatigkeit ,kommunaler Schadensausgleich® in das FT 7 Uber-
geht, wird diese Stelle um 2,0 Wochenstunden angehoben.

Finanzierung:

Fur das FT 1 ergeben sich geringfiigige Einsparungen von etwa 1.500 Euro ab dem
Jahr 2017 und 1.000 Euro fur das Jahr 2016.

Fur das FT 2 ergeben sich durch die Erh6hung der Arbeitszeit sowie der Absenkung
um eine Entgeltgruppe Gesamtpersonalkosten von etwa 2.500 Euro jahrlich ab dem
Jahr 2017 und 1.670 Euro fur das Jahr 2016.

Fur das FT 3 ergeben sich Gesamtpersonalkosten von 0,00 Euro in 2016, 33.500
Euro in 2017 und letztlich 62.000 Euro ab 2018.

Fur das FT 4 ergeben sich Gesamtpersonalkosten von 38.700 Euro fiur das Jahr
2016 und von 58.000 Euro ab dem Jahr 2017.



Fur das FT 5 ergeben sich keine zusétzlichen Personalkosten.

Fur das FT 6 ergeben sich Personalkosten in H6he von 28.000 Euro fir das Jahr
2016 und in H6he von 42.000 Euro ab dem Jahr 2017.

Fur das FT 7 ergeben sich Personalkosten in H6he von 24.300 Euro fur das Jahr
2016 und in H6he von 36.500 Euro ab dem Jahr 2017.

Die Gesamtpersonalkosten fur 39,75 Stellen in 2016 (37,00 + 2,75) bzw. 40,98 Stel-
len ab 2017 (Besetzung von 1,23 Stellen nach Elternzeit / Ausbildungsende) stellen
sich wie folgt dar:

e 91.670 Euro fur das Haushaltsjahr 2016, die vollstdndig durch den positiven
Jahresabschluss des Jahres 2015 gedeckt werden kdnnen.

e 171.000 Euro fur das Haushaltsjahr 2017

e 199.500 Euro ab dem Haushaltsjahr 2018

Schlussbetrachtung:

Das dargestellte MalRBhahmenpaket ist mit grof3ter Sorgfalt durch den Arbeitskreis
erstellt worden. Aufgrund der mit diesem Paket verbundenen Aufgabenverschiebun-
gen und Umsetzungen ist es nur als Gesamtpaket zu realisieren. Einzelne Verande-
rungen bzw. einzelne und abweichende Beschlussfassungen haben Auswirkungen
auf die gesamte MalRnahme und erfordern eine neue intensive Betrachtung der dar-
aus resultierenden Folgen mit der Mal3gabe, dass eine erneute Vorlage fir die
Selbstverwaltung frihestens zur nachsten Sitzungsperiode im Sommer vorgelegt
werden kann.

Der Arbeitskreis ist sich Uber die finanziellen Auswirkungen dieses Paketes im Kla-
ren, sieht jedoch aufgrund der Belastung des Personalkorpers keinen anderen Weg.
Alternativ wéare lediglich die Benennung von freiwilligen Leistungen, die die Amtsver-
waltung kunftig nicht mehr zu erbringen hat.

Fordermittel durch Dritte: ./.

Beschlussvorschlag:

Der Hauptausschuss empfiehlt dem Amtsausschuss / Der Amtsausschuss be-
schlief3t:

1. Die in der Zentrale durch Umsetzung frei werdende Stelle wird mit einer gerin-
geren, der Tatigkeit entsprechenden Entgeltgruppe ausgeschrieben.

2. Im FT 2 wird die wochentliche Arbeitszeit um funf Stunden angehoben.



3. Zur sofortigen Unterstitzung der Kasse werden aus dem FT 4 insgesamt elf
Wochenstunden abgezogen.

4. Zur fristgerechten Darstellung der Vermdgenswerte aller Gemeinden und des
Amtes sowie zur Entlastung des Sachgebietes Steuern und Abgaben werden
insgesamt 48 Wochenstunden bereits im Stellenplan 2016 bereitgestellt. Die
tatséchliche Besetzung erfolgt jedoch erst im Jahr 2017 mit Ablauf einer EI-
ternzeit und erganzend mit den im Sommer 2017 ausgebildeten Nachwuchs-
kraften.

5. Die in der Amtskasse befristete Stelle wird entfristet.

6. Zur Schaffung einer zentralen Vergabestelle werden funf Wochenstunden aus
dem FT 4 in die Zentrale verlagert.

7. Im FT 4 wir eine neue Vollzeitstelle ,freiwillige Leistungen der Gemeinden®
eingerichtet, um samtliche gemeindlichen Veranstaltungen kompetent und ge-
bindelt zu bedienen.

8. Die befristete Stelle ,Fluchtlinge“ wird entfristet.

9. Im FT 6 wird eine technische Stelle mit 31 Wochenstunden mit der Entgelt-
gruppe 6 zur Unterstitzung der Administration sowie zur Vorbereitung der
Auslagerung der EDV an Externe eingerichtet.

10.Die aus der Zentrale in das FT 7 wechselnde Stelle wird um 2,0 Wochenstun-
den angehoben.

11.Bei der Besetzung der Stellen sind die Kolleginnen und Kollegen des Jobcen-

ters vorrangig zu bertcksichtigen.

Der Amtsdirektor wird beauftragt, die unter 1. bis 11. beschlossenen Schritte unver-
zuglich unter Beachtung der Beteiligungsrechte umzusetzen.

Jirgensen

Anlagen: ./.









TOPO 9

Amt Moorrege

Beschlussvorlage

| Vorlage Nr.: 0206/2016/AMT/BV |

Fachteam: Leitungsteam Datum: 23.02.2016
Bearbeiter:  Rainer Jirgensen AZ:

Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Hauptausschuss des Amtes Moorrege 09.03.2016 offentlich
Amtsausschuss Moorrege 23.03.2016 offentlich

Anderung der Organisationsstruktur der Amtsverwaltung

Sachverhalt:

Die Verwaltung des Amtes Moorrege ist seit etwa 10 Jahren durch den damaligen
K.I.L.O. — Prozess in sogenannten Teams strukturiert. Wesen dieser Struktur ist es,
dass bis auf den Amtsdirektor keine Stelle in der Verwaltung tUber die Kompetenz
verfugt, Entscheidungen verbindlich mit Wirkung fir andere Kolleginnen und Kolle-
gen zu treffen.

Jedes der derzeit sieben Fachteams wahlt aus seiner Mitte eine Teamsprecherin
bzw. einen Teamsprecher, die oder der die Interessen des Teams gegeniber dem
Amtsdirektor vertritt. Eine Weisungsfunktion hat diese Sprecherin bzw. dieser Spre-
cher nicht.

Das Amt Moorrege ist landesweit die einzige Verwaltung, die noch das Teammodell
praktiziert. Aufgrund der stetig wachsenden und der insbesondere in den letzten Jah-
ren komplexer werdenden Aufgaben, ist das Teammodell nach Ansicht der Verwal-
tungsleitung an seine Grenzen gestof3en. Als wesentliches Beispiel kann hier der
Einsatz der fiur die Flichtlingsunterbringung eingesetzten Hausmeister angefuhrt
werden. Die Kolleginnen und Kollegen des Teams soziale Dienste verfigen in der
derzeitigen Organisationsform nicht tGiber das Recht, den Hausmeistern Anweisungen
zu erteilen. Dieses ist aber fur eine schnelle, kompetente und sachgerechte Aufga-
benerledigung unerlasslich. Daher wird dieses Weisungsrecht bereits jetzt still-
schweigend sowohl vom Amtsdirektor als auch von der Belegschatft toleriert.

Auch Teile der Selbstverwaltung sind in jlingster Zeit an den Amtsdirektor mit dem
Wunsch herangetreten, wieder eine géngige und klar strukturierte Organisationsform
einzufuhren.



Ein weiterer nicht unbedeutender Aspekt ist auch, dass die jetzige Organisations-
struktur bei dem ansteigenden Fachkraftemangel nicht dazu fihren wird, qualifizierte
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf dem externen Markt zu gewinnen, da das Amt
Moorrege nicht mit dem Merkmal ,Fuhrung® locken kann.

Dieser Umstand hat in der Vergangenheit bereits dazu gefuhrt, dass qualifizierte Kol-
leginnen und Kollegen das Amt Moorrege verlassen haben. Es ist zu beflrchten,
dass weitere Kolleginnen und Kollegen diesen Weg einschlagen werden, wenn Ihnen
nicht zumindest die Chance auf Fihrungsfunktionen innerhalb der Verwaltungsstruk-
tur eingeraumt wird.

Im Rahmen einer Dienstversammlung am 16. September 2015 hat der Amtsdirektor
erstmalig die Belegschaft Gber seine Absicht zur Veranderung der Organisations-
struktur unterrichtet. In diesem Zusammenhang erfolgte die grafische Darstellung der
neuen Organisation anhand von vier Fachbereichen, der Auflosung des jetzigen
Fachteam 7 (Ordnung und Technik) und einer neuen Stabsstelle. Nach dem Vortrag
gab es Raum flur Anregungen, Fragen und Kritik.

Im Anschluss daran wurde seitens des Amtsdirektors eine Umfrage gestartet, die
neben der Mdglichkeit der Meinungsauf3erung auch erneut Raum fir Anregungen,
Kritik und Hinweise ergab.

Die Umfrage schloss mit folgendem Ergebnis zu Gunsten der Einfihrung von Fach-
bereichen ab:

Ja — Stimmen = 16 Nein — Stimmen = 4 Ja und Nein angekreuzt = 7

Leider haben nicht alle Kolleginnen und Kollegen von dieser Méglichkeit der Betelli-
gung Gebrauch gemacht.

Das Ergebnis dieser Umfrage durch die Verwaltungsleitung wurde im Rahmen der
Beteiligungsrechte mit dem Personalrat und der Gleichstellungsbeauftragten erortert.
Um kein verzerrtes Bild zu erhalten, da die Umfrage direkt vom Amtsdirektor veran-
lasst wurde, hat der Personalrat eine zweite eigenstandige Abstimmung auf den Weg
gebracht.

Diese Abstimmung schloss mit folgendem Ergebnis zu Gunsten der Einfihrung von
Fachbereichen ab:

Ja — Stimmen = 24 Nein — Stimmen = 14 Enthaltungen = 1

Der Personalrat hat daraufhin seine Zustimmung zur Anderung der Organisations-
struktur gegeben.

In einer weiteren Dienstversammlung am 20. Januar 2016 wurde der Belegschaft
das Ergebnis beider Umfragen sowie die wesentlichen Rickmeldungen, Hinweise
und Anregungen aus der Beteiligung dargelegt.

Die wesentlichste Verdnderung, die sich aus den hilfreichen Rickmeldungen ergibt,
ist die Ausweisung von funf statt vier Fachbereichen.



Hervorzuheben ist bei diesem Veradnderungsprozess, dass die Namensgebung der
neuen Fachbereiche und die moégliche Verschiebung von Tatigkeiten innerhalb des
Fachbereiches gemeinsam innerhalb des neuen Fachbereiches ertrtert und geldst
werden soll, um eine breite Akzeptanz und Identifikation mit dem neuen Fachbereich
zu erhalten.

Eine Verédnderung der gemeindlichen Ansprechpartner ist mit dieser Strukturande-
rung nicht geplant. Fur die Selbstverwaltung stehen weiterhin die fur die jeweiligen
amtsangehdrigen Gemeinden bekannten Ansprechpartnerinnen und Ansprechpart-
ner zur Verfugung. Zur Konfliktldsung und insbesondere zur Handlung im Namen des
Amtsdirektors stehen dann jedoch Fachbereichsleitungen unterstitzend zur Verfi-

gung.

Die Veranderungen, die sich aus der neuen Struktur ergeben, lassen sich aus dem
nachstehenden Schaubild ersehen. Wesentlich ist die Darstellung der Administration
(EDV) als Stabsstelle, die dem Amtsdirektor unmittelbar unterstellt wird. Weiterhin ist
die Auflosung des Fachteams 7 von Bedeutung. Dadurch werden die Techniker und
die Kolleginnen des Miet- und Liegenschaftsrechtes dem neuen Fachbereich 5 zu-
geordnet. Die Ubrigen Kolleginnen und Kollegen des jetzigen FT 7 (Ordnungs- und
Standesamt) bilden mit dem FT 2 den neuen Fachbereich 2

Fachbereichl| Fachbereich Il Fachbereich Il Fachbereich IV Fachbereich V

Teile FT 7 Teile FT 7

Die Einrichtung dieser dargestellten Struktur ist mit Wirkung vom 01. Juni 2016 vor-
gesehen.

Gemal3 § 24 a Amtsordnung in Verbindung mit 8 55 Abs. 1 Gemeindeordnung tragt
der Amtsdirektor die Verantwortung fur die Organisation der Verwaltung.

Gemal § 24 a Amtsordnung in Verbindung mit § 55 Abs. 3 Gemeindeordnung legt
der Amtsdirektor seinen Vorschlag zur Verwaltungsgliederung bzw. seinen Vorschlag
zur Anderung der Verwaltungsgliederung dem Amtsausschuss vor.



Der Amtsausschuss kann dem Vorschlag widersprechen. Fir einen wirksamen Wi-
derspruch ist eine Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl des Amtsaus-
schusses (folglich 16 Stimmen) notwendig. Bei erfolgreichem Widerspruch gegen
den Vorschlag zur Verwaltungsgliederung hat der Amtsdirektor dem Amtsausschuss
einen neuen Vorschlag zu unterbreiten.

Stellungnahme der Verwaltung: ./.

Finanzierung:

Mit der Anderung der Organisationsstruktur sind keine unmittelbaren finanziellen
Auswirkungen verbunden.

Fordermittel durch Dritte: ./.

Beschlussvorschlag:

Der Hauptausschuss empfiehlt / Der Amtsausschuss beschliel3t die Veranderung der
Organisationsstruktur der Amtsverwaltung Moorrege mit Wirkung vom 01. Juni 2016
wie in der Vorlage dargestellt.

Jirgensen

Anlagen: ./.
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