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Konsolidierung des Gemeindehaushaltes

Sachverhalt:

Das Gemeindeprufungsamt (GPA) des Kreises Pinneberg hat in seinem Bericht Gber
die Prifung des Antrages der Gemeinde Hetlingen auf Gewahrung einer Fehlbe-
tragszuweisung fur das Haushaltsjahr 2013 diverse Anmerkungen zur Ausschopfung
der Einnahmequellen und Beschrankung der Ausgaben gemacht. Der Bericht war
der Gemeinde bereits zur Kenntnis gegeben worden. Er ist dieser Sitzungsvorlage
nochmals als Anlage 1 beigefligt. Es gilt nunmehr, mdgliche Konsequenzen aus
dem Bericht umzusetzen. Im Einzelnen sind folgende Bereiche vom GPA angespro-
chen worden:

1.

2.

Grund- und Gewerbesteuer (Hohe der Hebesatze)

Hier hat das GPA festgestellt, dass die Gemeinde der Verpflichtung, Steuern
auf Grundlage der Landesrichtlinien zu erheben, nachgekommen ist. Aller-
dings waren fur 2013 noch Abzlge vorzunehmen, weil die Hebesatze in dem
Jahr, in dem der Fehlbetrag entstanden ist, nicht in Hohe der Vorgaben des
Landes festgesetzt waren.

In der Zwischenzeit sind die Hebesatze von der Gemeinde Hetlingen flr das
Haushaltsjahr 2017 auf 370 % fur Grundsteuer A, auf 450 % fur Grundsteuer
B und auf 380 % fir Gewerbesteuer festgesetzt worden. Zum Teil liegen sie
damit Uber den Vorgaben der Richtlinien zur Gewahrung von Fehlbetrags- und
Sonderbedarfszuweisungen, wonach die Hebesatze mindestens 370 %
(Grundsteuer A) 390 % (Grundsteuer B) und 370 % (Gewerbesteuer) betra-
gen mussen.

Zweitwohnungssteuer

Das GPA hat deutlich gemacht, dass die Wirtschaftlichkeit einer Erhebung ei-
ner Zweitwohnungssteuer gepruft werden muss. Verwaltungsseitig wurde da-
her im vergangenen Jahr bereits eine Erhebung bei den gemeldeten Zweit-
wohnungsinhabern durchgefuhrt. Die Gemeinde hatte die Entscheidung uber




den Erlass einer entsprechenden Satzung zurickgestellt. Eine abschlieRende
Beschlussfassung steht noch aus.

. Vergnugungssteuer

Die Gemeinde verfugt Gber eine Satzung Uber die Erhebung einer Vergnu-
gungssteuer fur das Halten von Spiel- und Geschicklichkeitsgeraten. Die darin
bestimmte Steuer mit 12 % der Bruttokasse entspricht den Landesvorgaben.
Allerdings werden in der Gemeinde Hetlingen zurzeit keine steuerpflichtigen
Gerate vorgehalten.

. Hundesteuer

In den Hinweisen des Landes zur Ausschopfung der Einnahmequellen und
Beschrankung der Ausgaben wird eine Hundesteuer in HOhe von mindestens
120,-- € erwartet. Mit der jiingsten Anderung der Hundesteuersatzung zum
01.01.2017 wird die Steuer in entsprechender Hohe erhoben.

. Hundebestandserhebung

Das GPA hat in seinem Bericht festgestellt, dass eine Kontrolle des Hundebe-
standes in der Gemeinde Hetlingen bisher nicht erfolgt ist. Derartige Erhebun-
gen in anderen Gemeinden haben gezeigt, dass es einen Anteil Hundebesit-
zer gibt, die der Steuerpflicht nicht nachkommen. Es ist zu erwarten, dass das
GPA diesen Steuerausfall im Rahmen einer Fehlbetragszuweisung pauschal
der Gemeinde anlasten wirde, wenn keine Erhebung durchgeflihrt wird.

. Konzessionsabgaben

Das GPA hat festgestellt, dass die Gemeinde fur Strom und Gas Konzessi-
onsabgaben erhebt. Die HOhe der Konzessionsabgabe entspricht dem gesetz-
lich héchst moglichen Umfang. Der Vertrag der Gemeinde mit dem Wasserbe-
schaffungsverband sieht keine Konzessionszahlung vor. Die Angelegenheit
soll im Finanzausschuss separat beraten werden.

. Gebuhrensatzung Feuerwehr

Zwar verfugt die Gemeinde Uber eine entsprechende Satzung; das GPA hat
aber zu Recht angemerkt, dass den Gebuhrensatzen keine aktuellen Kalkula-
tionen zu Grunde liegen. Damit droht der Gemeinde, dass Kostenbescheide
nicht vollziehbar sein konnten. Zwar sind kostenpflichtige Einsatze der Wehr
eher selten; die Satzung sollte dennoch rechtssicher angepasst werden.

. Kindertagesstatte

Das GPA hat im Bereich der Kindertagesstatte freiwillige Leistungen ausge-
macht, die im Rahmen der Fehlbetragszuweisung keine Anerkennung finden.
Im Herbst 2013 hat der Trager der Einrichtung, das DRK, einen FSJler mit Zu-
stimmung der Gemeinde eingestellt. Auch 2017 ist im Haushalt der Kinderta-
gesstatte fur diese Stelle ein Personalkostenanteil mit 9.100,-- € berlcksichtigt
worden. Daruber hinaus war fur die Leitung der Kita ein zusatzlicher Aufwand
von 6 Std./Woche zugestanden worden. Im Rahmen einer Querschnittspru-
fung hatte der Landesrechnungshof festgestellt, dass eine vollzeitbeschaftige
Leitung grundsatzlich erst ab einer Einrichtungsgréfte von 5 Gruppen als not-
wendig angesehen wird. Eine Uber 24 Stunden hinausgehende Freistellung
war im Rahmen der Fehlbetragsberechnung abgezogen worden.



9.

Betreute Grundschule

Das GPA merkt an, dass dem Verein Betreuungsklasse Hetlingen e.V. zwar
keine Zuschusse gezahlt werden, die Raumlichkeiten aber unentgeltlich zur
Verfugung gestellt werden.

10.MaRBvolles Entgelt fiir die Nutzung der Sportanlagen fur den Erwachse-

11.

nensport
Die Ausfuhren des GPA zu diesem Thema sind dem Bericht unter 3.1.7 zu
entnehmen.

Friedhofswesen

Hetlingen zahlt an die Gemeinde Holm seit 1979 einen Zuschuss fur die Be-
stattung Hetlinger Einwohner auf dem Holmer Friedhof, da Hetlingen selbst
keinen Friedhof unterhalt. Das GPA hat festgestellt, dass Hetlingen seit 2012
zu viel an Holm gezahlt hat. Hier sind die Abrechnungen der Gemeinde Holm
nach zu verhandeln.

12.Sondernutzungsgebihren fiir StraBennutzung

Hohe Einnahmen aus Sondernutzungsgebihren fir Strallennutzung sind eher
nicht zu erwarten. Dennoch hat das GPA auf das Fehlen einer entsprechen-
den Satzung hingewiesen. Die Gemeinde sollte Uberlegungen anstellen, ob
Sie eine entsprechende Satzung erlassen will. Da Sondernutzungen ohnehin
genehmigungspflichtig sind, sollte der Verwaltungsaufwand flir die Festset-
zung der Gebuhren sekundar sein und keinen zusatzlichen Aufwand erzeu-
gen.

13.StraBenausbaubeitrage

Die Satzung der Gemeinde Hetlingen sieht eine Umlage in Hohe von 75 %
des beitragsfahigen Aufwandes vor. Von Fehlbetragskommunen wird die Aus-
schopfung des zulassigen Hochstbetrages von 90 % erwartet. Hier ware eine
Satzungsanderung vorzunehmen.

14.StraBenreinigung

Das GPA hat festgestellt, dass die Gemeinde ohne rechtliche Verpflichtung
den Winterdienst fur die Baustral’e im Neubaugebiet Achter de Kark Uber-
nommen hatte. Im Rahmen der Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung war
der Aufwand hierfir der Gemeinde angelastet worden und blieb insofern bei
der Festsetzung der Zuweisung unberucksichtigt. Unabhangig davon hat die
Gemeinde in Teilbereichen entlang der Hauptverkehrsstralle und der Zuwe-
gung zum Klarwerk bei einer Teilerstattung der Kosten durch den Klarwerks-
betreiber die Strallenreinigung Ubernommen. Inwieweit hier eine Kostenbetei-
ligung der Anlieger mdglich ist, wurde bisher nicht geprift.

15.Verzicht auf Ausschopfung der Hochstsatze fiir Aufwandsentschadigun-

gen und Sitzungsgelder

Die Gemeindevertretung hatte im Rahmen der Haushaltsberatungen 2015 ei-
ne Reduzierung der Sitzungsgelder von 31,-- € auf 20,-- € beschlossen. Funk-
tionstrager erhalten weiterhin die HOchstsatze nach der Entschadigungsver-



ordnung. Das GPA erwartet, dass auch hier Uber eine voribergehende Kir-
zung nachgedacht wird.

16.Zuweisungen und Zuschiisse an Vereine und Verbande

Das GPA hat kritisiert, dass im Vorbericht zum Haushalt der Gemeinde die
Zuweisungen und Zuschisse an Vereine und Verbande nur lickenhaft darge-
stellt werden, weil Sachleistungen und unentgeltlich gewahrte Nutzungsrechte
fehlen. Das GPA hat deutlich gemacht, dass freiwillige Ausgaben, die nicht auf
dem Gesetz oder einem Vertrag beruhen, grundsatzlich nicht fehlbetragsde-
ckungsfahig sind.

17.Mitgliedschaften in Vereinen und Verbanden

Das GPA hat bestatigt, dass keine Auffalligkeiten bei den Mitgliedschaften der
Gemeinde in Vereinen und Verbanden bestehen, zumal die Beitrdge anna-
hernd konstant geblieben sind. Die Feststellung des GPA beruht auf Daten
des Jahres 2013. Zum 01.01.2016 ist die Gemeinde eine weitere Mitglied-
schaft im Verein Regionalpark Wedeler Au eingegangen. Wie die Beurteilung
dieses Vereinsbeitrittes durch das GPA erfolgt, bleibt abzuwarten.

18.Ausschreibung der Versicherungsleistungen

Es bietet sich an, Versicherungsleistungen gemeindeubergreifend fur den ge-
samten Amtsbereich durchzufiihren. Ob eine Ausschreibung von Versiche-
rungsleistungen tatsachlich zu Einsparungen fluhrt, bleibt gegebenenfalls ab-
zuwarten.

19.StraRenbeleuchtung

2013 war die Umstellung der Strallenbeleuchtung auf LED-Technik noch nicht
erfolgt. Das GPA hat dazu festgestellt, dass Ersparnisse beim Energiever-
brauch mit ca. 50 — 65 Prozent zu erwarten sind. Bis Ende 2015 war die Um-
stellung der Beleuchtungstechnik in Hetlingen weitestgehend abgeschlossen.

20.Ausschreibungen Wartungsvertrage technische Anlagen

21.

Das GPA regt eine erneute Preisumfrage fur Wartungsvertrage an, zumal ein-
zelne Vertrage bereits eine Laufzeit von mehr als 10 Jahren besitzen. Verwal-
tungsseitig kann nicht ausgeschlossen werden, dass eine erneute Ausschrei-
bung womoglich zu Preissteigerungen fuhren. Insofern sollte weiterhin durch
Marktbeobachtung individuell entschieden werden, ob eine Ausschreibung
vorgenommen wird.

Neubiirgerpakete

Der Aufwand fur die Bereitstellung von Neuburgerpaketen wird vom GPA bei
der Feststellung des Fehlbetrages nicht anerkannt, weil es sich um eine frei-
willige Leistung handelt.

22.Gemeindebus

Als freiwillige Leistung wird auch der Aufwand fur den Gemeindebus vom GPA
nicht als unabweisbarer Fehlbetrag anerkannt.



23.Anzahl und Struktur der Ausschiisse
Das GPA hat vorgeschlagen, Anzahl und Struktur der Ausschusse zu Uberprui-
fen. Nach Auffassung des GPA konnte die Anzahl der Ausschuisse von 5 auf 3
reduziert werden.

24.Energiekostencontrolling
Das GPA erwartet von der Gemeinde ein Energiekostencontrolling, um unge-
wohnliche Abweichungen beim Energieverbrauch frihzeitig festzustellen. Ein
entsprechendes Controlling war in der Vergangenheit problematisch, weil fur
die gemeindlichen Liegenschaften kein Hausmeister tatig war. Die Gemeinde
hat im vergangenen Jahr einen ,Kimmerer® eingestellt. Eine regelmaRige Do-
kumentierung der Verbrauchsdaten sollte Uber den Kimmerer maoglich sein.

25.Gebaudereinigung
Das GPA hat festgestellt, dass die Gebaudereinigung nicht als wirtschaftliche
Aufgabenerledigung angesehen werden kann. Einerseits erfolgte nach der
Umstellung auf einen neuen Tarifvertrag eine Uberleitung in eine zu hohe
Entgeltgruppe; andererseits gibt es auch keinen Vergleich zwischen einer
Fremdvergabe der Reinigungsleistungen und dem Einsatz eigenen Personals.

Stellungnahme der Verwaltung:

Verwaltungsseitig ist dringend eine Uberpriifung anzuraten, inwieweit die Anmerkun-
gen des Gemeindeprifungsamtes in dem Bericht Gber die Prifung des Antrages der
Gemeinde Hetlingen auf Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung fur das Haushalts-
jahr 2013 bei den Bemuhungen um eine Haushaltskonsolidierung umzusetzen sind.

Finanzierung:
entfallt.

Fordermittel durch Dritte:
entfallt

Beschlussvorschlag:
Um Beratung wird gebeten.

Monika Riehof

Anlagen:
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