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Regionalplan Windenergie

Sachverhalt:

Die Windkraft in Schleswig-Holstein wird im relevanten Umfang seit Anfang der 1990er
Jahre genutzt. Im Laufe der 1990er Jahre zeigte sich aufgrund der im § 35 Baugesetz-
buch (BauGB) neu eingefuhrten Privilegierung der Windkraftnutzung ein landesplaneri-
scher Steuerungsbedarf.

Die Privilegierung der Windkraftanlagen gemél3 § 35 BauGB in Einklang zu bringen be-
deutet, dass Bauvorhaben, die auch im AuBBenbereich, also den Flachen, fiir die kein
qualifizierter Bebauungsplan besteht und die aulBerhalb der im Zusammenhang bebau-
ten Ortsteile liegen, zulédssig sind. lhre Zulédssigkeit steht lediglich unter dem Vorbehalt,
dass keine O6ffentlichen Belange entgegenstehen und eine ausreichende ErschlieBung
gesichert ist. Die privilegierten Bauvorhaben stellen damit eine Ausnahme vom Grund-
satz geméal3 § 35 BauGB dar, dass der AulRenbereich vor zweckfremder Bebauung ge-
schiitzt werden soll.

1997/98 erfolgte erstmalig eine Ausweisung von Eignungsgebieten in Teilfortschreibun-
gen der Regionalplane. Im Jahr 2010 hat die Landesregierung im Landesentwicklungs-
plan (LEP) Grundsatze und Ziele der Raumordnung festgelegt, nach denen das in der
Windenergie steckende Potenzial unter Abwagung mit anderen o6ffentlichen Belangen
genutzt werden soll. Durch anschliefende erneute Teilfortschreibungen aller Regio-
nalplane in 2012, wurde die Flache der Eignungsgebiete von 0,8 % auf 1,7 % der Lan-
desflache mehr als verdoppelt.

Das Schleswig-Holsteinische Oberverwaltungsgericht (OVG Schleswig) hat am
20.01.2015 die Teilfortschreibungen 2012 der Regionalplane fur die Planungsraume |
und Il mit den Festlegungen zur Steuerung der Windenergienutzung fur unwirksam er-
klart.

Die Landesregierung hat am 6. Dezember 2016 den Entwurf der Teilfortschreibung des
LEP zum Sachthema Windenergie und die Entwirfe der Teilaufstellungen der Regio-
nalplane | bis lll zum Sachthema Windenergie sowie die Einleitung des Beteili-
gungsverfahrens beschlossen.



Mit Kabinettsbeschluss und Planungserlass vom 23. Juni 2015 hat die Landesregierung
eine Teilfortschreibung der Windenergiethematik im Landesentwicklungsplan 2010, so-
wie eine sachliche Teilaufstellung der drei Regionalplane fur die Planungsraume -l ein-
geleitet.

Die Regionalplane beinhalten fur die jeweiligen Planungsrdume die sogenannten Ziele
und Grundsatze der Raumordnung. Die Regionalplane konkretisieren die Vorgaben des
Landesentwicklungsplans und setzen sie bezogen auf den jeweiligen Planungsraum um.
Die Ziele und Grundsatze mussen von allen 6ffentlichen Planungstragern beachtet bzw.
berlcksichtigt werden, insbesondere von den Gemeinden bei ihrer Bauleitplanung.

Daraufhin hat die Landesregierung MalRnahmen ergriffen, um drei wichtige Ziele si-
cherzustellen:
e kein ungesteuerter Ausbau der Windenergienutzung in Schleswig-Holstein allein
auf Basis der Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 BauGB,

keine Ubertragung der vollen Planungsverantwortung auf die Gemeinden, son-
dern weiterhin Steuerung der Windenergienutzung durch Regionalplane,

kein Ausbaustopp fur Windenergie in Schleswig-Holstein wahrend der Aufstel-
lungsphase der neuen Plane

Berucksichtigung des gewachsenen Anlagenbestandes und der berechtigten Inte-
ressen der betroffenen Altanlagenbetreiber;

Rechtssicherheit fur Investoren und Antragsteller sowie fur betroffene Gemein-
den;

Erhaltung der weitgehenden Akzeptanz in der Bevolkerung.

Danach ist Schleswig-Holstein nunmehr in drei regionale Planungsraume eingeteilt:
» Planungsraum [: Kreisfreie Stadt Flensburg, Kreise Nordfriesland und Schleswig-
Flensburg.

» Planungsraum ll: Kreisfreie Stadte Kiel und Neumunster, Kreise PI6n und
Rendsburg-Eckernforde.

» Planungsraum lll: Kreisfreie Stadt Libeck, Kreise Dithmarschen, Herzogtum
Lauenburg, Ostholstein, Pinneberg, Segeberg, Steinburg und Stormarn.

In den Teilaufstellungen der Regionalpléane werden die Vorranggebiete in einer Karte
konkret festgelegt. (siehe Anlage)

Repowering bedeutet die Ersetzung kleinerer, alterer Windkraftanlagen (WKA) durch
groRere, leistungsstarkere WKA. Bei gleichbleibender oder sogar héherer Stromerzeu-
gungsleistung kann die Gesamtanzahl der WKA in der Regel deutlich verringert werden.
Mit einer Vorgabe in den Raumordnungsplanen, im Gegenzug fur die Genehmigung ei-
nes Repoweringvorhabens an anderer Stelle Altanlagen abzubauen, wird eine starkere
Konzentration der WKA erreicht und (verstreut liegende) Altanlagen kdnnen von uner-
wunschten Standorten entfernt und damit Planfehler der Vergangenheit behoben wer-
den. Die Gefahr einer sog. ,Verspargelung“ der Landschaft wird verringert.



FUr eine Nutzung der Vorranggebiete Repowering muss die Anzahl der abgebauten
WKA mindestens doppelt so hoch sein wie die Anzahl der neu in den Vorranggebieten
Repowering errichteten Anlagen (Eins fur Zwei).

Vor dem Hintergrund des gesetzlichen Auftrages aus § 18 a Abs. 1 LaplaG hat die Lan-
desregierung bereits mehrfach deutlich gemacht, auch zukuinftig die Windenergie raum-
ordnerisch steuern zu wollen.

Damit soll die baurechtliche Privilegierung der Windenergienutzung im Auf3enbereich
und die Privilegierung von Windenergievorhaben gemall § 35 BauGB, durch eine Kon-
zentrationsplanung in Form von Vorranggebieten mit Ausschlusswirkung ersetzt werden.

Planungsraum I:

Anzahl der Vorranggebiete: 118 Gesamtflache Vorranggebiete: 12.137 ha
(2,89 % des Planungsraums)

Planungsraum II:

Anzahl der Vorranggebiete: 77 Gesamtflache Vorranggebiete: 5.370 ha
(1,55 % des Planungsraums)

Planungsraum lll:

Anzahl der Vorranggebiete: 159 Gesamtflache Vorranggebiete: 13.847 ha
(1,70 % des Planungsraums

Der Planungsraum lll gehort zur Metropolregion Hamburg. Einerseits ist dieser durch die
hochverdichteten und beanspruchten Siedlungsbereiche um Hamburg und Libeck und
die in den Planungsraum hinausstrahlenden Siedlungsachsen gekennzeichnet. Anderer-
seits finden sich insbesondere im Bereich der Westklste dinn besiedelte und stark land-
lich gepragte Teilrdume. Der Ostteil ist abseits des Ordnungsraumes durch Kusten- und
Seenlandschaft gepragt. Die Festlegung der Vorranggebiete fir die Windenergienutzung
sollte auch hier auf Rdume mit mdglichst geringem Konfliktpotential aulerhalb der Sied-
lungsachsen und besonderen Siedlungsraume, aber auch in der Regel aul3erhalb der
diesen unmittelbar benachbarten Bereiche, sowie aul3erhalb der Entwicklungs- und Ent-
lastungsorte und weitestgehend aulderhalb der Naturparke und der regionalen Grinzuge
erfolgen.

Im Bereich der Kreise Dithmarschen und Steinburg soll innerhalb der ausgedehnten, weit
einsichtigen und teilweise von der Energiewirtschaft schon stark belasteten Marschen
sowie auf der Geest aullerhalb der zahlreichen zusammenhangenden Waldflachen eine
Konzentration erzielt werden.

Der Planungsraum 1l ist mit rund 813.285 ha der mit Abstand gréRte. Auch weist er Uber
die Halfte der Potenzialflachensticke auf. Aus diesen wurden 159 geeignete Vorrangge-
biete mit ca. 13.847 ha ausgewahlt. Das entspricht ca. 1,70% der Gesamtflache des
Planungsraumes. Mit ca. 1.622 ha entfallen davon 0,20% des Planungsraums auf Vor-
ranggebiete Repowering.

Ein Schwerpunkt der Flachenausweisung liegt in den Marschbereichen der Westkuste
westlich der A 23 sowie westlich der A 7 zwischen Neumunster und Bad Bramstedt. Im
gesamten ostlichen Teil des Planungsraumes Il (6stlich der A 7) ist eine relativ geringe
Dichte von Flachenausweisungen zu verzeichnen. Das liegt neben der relativ dichten
Besiedlung des Hamburger Umlandes, vor allem auch an der gegenuber dem Westteil
deutlich héheren Dichte an schitzenswerten Landschaftsbestandteilen (FFH-, Natur-
schutz- und Landschaftsschutzgebiete, Naturparke) und Brutplatzen geschutzter, wind-
kraftsensibler GroRvogel.



Die kommunale Ebene soll von der erforderlichen Konzentrationsplanung entlastet wer-
den.

Zugleich verringert sich der Planungsspielraum der Gemeinden, da im Zuge der ge-
meindlichen Bauleitplanung der Vorrang der Windenergie als Ziel der Raumordnung ge-
maf § 1 Abs. 4 BauGB zwingend zu beachten ist.

Deshalb wird die Landesplanungsbehorde in jedem dieser Falle ermitteln, inwieweit die-
sen Entscheidungen bisher nicht ins Planungsverfahren eingebrachte objektive Ge-
sichtspunkte zugrunde liegen, die nach geltendem Recht als zu beachtende sachliche
Kriterien in den Abwagungsprozess einzubeziehen sind.

Die Teilfortschreibung des LEP und die Teilaufstellungen der Regionalplane sind
gesetzlich einer offentlichen Beteiligung zu unterziehen.

Dazu wurden den TOBs die erforderlichen Unterlagen (ibersandt. Die Auslegung des
Planentwurfs erfolgt beim Amt Geest und Marsch Sudholstein. Stellungnahmen sind ge-
genuber der Landesplanungsbehdrde innerhalb von vier Monaten nach Zuleitung der
Unterlagen abzugeben.

Es muss von mindestens zwei vollstandigen Beteiligungszyklen ausgegangen werden,
bevor die Raumordnungsplane zur endgultigen Entscheidung vorgelegt werden konnen.
Mit der Freischaltung des Online-Tools beginnt die informelle, mit der Bekanntmachung
im Amtsblatt am 27.12.2016 die formelle Offentlichkeitsbeteiligung. Ab dem 27.12.2016
wird auch im Internet die Moglichkeit zur Stellungnahme freigeschaltet.

Die offentliche Auslegung der Entwirfe erfolgte im Internet unter www.schleswig-
holstein.de/windenergiebeteiligung und in den Verwaltungen der Amter fiir die Dauer von
mindestens einem Monat im Zeitraum vom 15.02.17 bis 15.05.17.

Stellungnahmen mussen spatestens am 30.06.2017 eingetroffen sein.

Die Gemeinde Moorrege ist nicht als Vorrang- und/oder Repowerringgebiet ausgewie-
sen, sollte sich jedoch mehrheitlich fur oder gegen die Errichtung oder den Ausbau der
Windenergie auf ihrem Gebiet aussprechen.

Weinberg
Blrgermeister
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