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Hintergrund zur Neuausrichtung der Windplanung

Erklartes Ziel der Landesregierung ist es, die Nutzung regenerativer Energien deutlich
auszubauen. Mit dem Entwurf des Energiewende- und Klimaschutzgesetzes hat sich die
Landesregierung zum Ziel gesetzt, die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien in
Schleswig-Holstein bis zum Jahr 2025 auf mindestens 37 Terawattstunden
auszubauen. Neben der Offshore-Windenergie, Fotovoltaik, Biomasse und Wasserkraft
soll der Ausbau der Windenergie im Binnenland den wesentlichen Beitrag leisten, da mit
dieser mittlerweile sehr gut etablierten Technologie die gréRte Flachenproduktivitit zu
erzielen ist.

OVG-Urteil

Das Schleswig-Holsteinische Oberverwaltungsgericht (OVG Schleswig) hat die
Teilfortschreibung der Regionalplane | und Ill und damit die Ausweisung von
Windeignungsgebieten von 2012 am 20. Januar 2015 far unwirksam erklart. Das Gericht
hat daruber hinaus inzident die Bestimmungen des Windkapitels des
Landesentwicklungsplanes 2010 tberpriift und fiir rechtswidrig gehalten.

Neue Windenergieplanung

Mit Kabinettsbeschluss und Planungseriass vom 23. Juni 2015 hat die Landesregierung

eine Teilfortschreibung des Windkapitels im Landesentwicklungsplan 2010 sowie eine

sachliche Teilaufstellung der drei Regionalpline far die Planungsraume |11l
eingeleitet. Damit sollen insbesondere folgende Ziele erreicht werden:

« Steuerung von Windenergievorhaben gemaR § 35 Baugesetzbuch (BauGB) durch
eine Konzentrationsplanung, unter Abwigung mit anderen 6ffentlichen Belangen
wie Nachbarschaft, Siedlungsentwicklung, Tourismus, Schiffs- und
Luftverkehrssicherheit, Fischerei, Landwirtschaft und Natur-, Arten und
Gewdsserschutz sowie Denkmalschutz;

e Steuerung durch das Land, d.h. Entlastung der kommunalen Ebene von ihren
Steuerungsméglichkeiten auf Grundlage des Bauplanungsrechts;

¢ Vermeidung von ,Wildwuchs* (d.h. von Einzelanlagen auf alleiniger Grundlage
des § 35 BauGB);



« Beriicksichtigung des gewachsenen Anlagenbestandes und der berechtigten
Interessen der betroffenen Altanlagenbetreiber;

* Rechtssicherheit fir Investoren und Antragsteller sowie fiir betroffene Gemeinden:

¢ Erhaltung der weitgehenden Akzeptanz in der Bevoikerung.

Diese zum Teil widerstreitenden Ziele sind nur durch ein neues gesamtriumliches
Plankonzept zu erreichen, dass eine Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes
und die sachliche Teilaufstellung der Regionalpizne | bis Il umfasst.

Gesamtrdumliches Plankonzept zur Steuerung der Windenergienutzung

Die Windkraft in Schleswig-Holstein wird in relevantem Umfang seit Anfang der 1990er
Jahre genutzt. Im Laufe der 1990er Jahre zeigte sich ein landesplanerischer
Steuerungsbedarf. 1997/98 erfolgte erstmalig eine Ausweisung von
Eignungsgebieten in Teilfortschreibungen der Regionalpléne. Im Jahr 2010 hat die
Landesregierung im Landesentwicklungsplan Grundsitze und Ziele der Raumordnung
festgelegt, nach denen das in der Windenergie steckende Potenzial unter Abwagung mit
anderen &ffentlichen Belangen genutzt werden soll. Durch anschlieRende erneute
Teilfortschreibungen aller Regionalpléne in 2012 wurde die Fliche der
Eignungsgebiete von 0,8 auf 1,7 Prozent der Landesfliiche nahezu verdoppelt.

Mit Stand 26. Mai 2016 waren in Schleswig-Holstein 2.809 genehmigungsbediirftige
Windkraftanlagen mit 5.578,6 MW in Betrieb, weitere 254 Anlagen mit 726,3 MW standen
vor der Inbetriebnahme.

Rahmenbedingungen des Bundes: BauGB

Die Konzentration von Windkraftanlagen auf die in den Regionalpldnen ausgewiesenen
Vorranggebiete ist als Ziel der Landes- und Regionaiplanung mit der Privilegierung der
Windkraftanlagen geméR § 35 BauGB in Einklang zu bringen. Privilegierte
Bauvorhaben sind Bauvorhaben, die auch im AuRenbereich, also den Flachen, fur die
kein qualifizierter Bebauungsplan besteht und die auerhalb der im Zusammenhang
bebauten Ortsteile liegen, zulassig sind. Ihre Zuldssigkeit steht lediglich unter dem
Vorbehalt, dass keine 6ffentlichen Belange entgegenstehen und eine ausreichende
Erschliefung gesichert ist. Die privilegierten Bauvorhaben stellen damit eine Ausnahme
vom Grundsatz gemaR § 35 BauGB dar, dass der Aulenbereich vor zweckfremder
Bebauung geschitzt werden soll.

Fur ein wirksames rédumliches Gesamtkonzept ist raumordnerisch ausschlaggebend,
dass der Windenergienutzung entsprechend der Privilegierung im AufRenbereich nach §
35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB substanziell Raum verschafft wird. Dabei ist raumordnerisch
zunéachst nicht entscheidend, welche Energiemenge am Ende produziert wird.
Entscheidend ist vielmehr, welche Fléche fiir die Windenergienutzung aus



tatsachlichen und rechtlichen Grinden unter Beriicksichtigung der naturrdumiichen
Gegebenheiten und dem Vorhandensein von Schutzgiitern in der Landschaft in einem
Gesamtkonzept vorgesehen werden kann. Ein Plangeber kann Windkraft an
bestimmten Standorten nur dann ausschlieBen, wenn er sie an anderen Standorten
explizit zuldsst. Der Ausschluss der Anlagen in Teilen des Plangebiets lasst sich nach
der Wertung des Gesetzgebers nur rechtfertigen, wenn der Plan sicherstellt, dass sich
die betroffenen Vorhaben an anderer Stelle gegentiber konkurrierenden Nutzungen
durchsetzen.

In den Regionalpldnen sollen dementsprechend zukiinftig Vorranggebiete mit
Ausschlusswirkung festgelegt werden. Das bedeutet, dass innergebietlich auf
Regionalplanebene bereits letztabgewogen der Vorrang der Windenergienutzung fiir
jedes einzelne Gebiet festgelegt werden soll. Aus dem innergebietlichen Vorrang folgt fur
Projektierer und Betreiber die Rechtssicherheit, dass sich im Genehmigungsverfahren
die Windenergienutzung planungsrechtlich verbindlich durchsetzen wird, solange
die Genehmigungsvoraussetzungen erfillt werden. Auf Planebene erkennbare
konkurrierende Nutzungen sind ausgeschlossen. Zugleich verringert sich der
Planungsspielraum der Gemeinden, da mit der Ausweisung von Vorranggebieten mit
Ausschlusswirkung auf Regionalplanebene im Unterschied zum bisherigen Plankonzept
die Konzentrationsplanung letztabgewogen ist.

Die raumordnerische Ausweisung von Gebieten fur Windenergienutzung erfolgt auf der
Basis einheitlicher Kriterien und Abwégungsbelange. Die rdaumliche Planung erfolgt
dabei in einem sich schrittweise verdichtenden Prozess. Zur Festlegung der
Vorranggebiete hat die Landesplanungsbehérde zunédchst sog. harte Tabukriterien
ermittelt, nach denen aus rechtiichen oder tatsachlichen Griinden Windkraft
ausgeschlossen ist. Zudem hat sie sog. weiche Tabukriterien festgelegt. Hierbei
handelt es sich um selbsténdig gesetzte, abstrakte, typisierte und fir den gesamten
Planungsraum einheitlich anzuwendende Kriterien, die die Windenergienutzung
ausschlieBen. Aus diesen Tabukriterien ergeben sich Tabuzonen fiir die Windkraft. Die in
den Kriterien zugrunde gelegten Abstande sind planerische Vorsorgeabstiande, die zur
Minimierung der Auswirkungen von Windkraftanlagen schon auf raumplanerischer Ebene
far notwendig erachtet werden. Bei der Beurteilung des konkreten Einzelfalles etwa im
Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens kénnen sich auch
grélere Absténde von Windkraftanlagen zu Schutzgiitern ergeben als die planerischen
Vorsorgeabsténde, insbesondere bei Anlagen, die héher und / oder leistungsstarker sind
als die Referenzanlage (s.u.).

Die dann verbleibenden Potenzialflachen wurden in einem anschlieRenden
Abwéagungsprozess u.a. daraufhin Uberprilft, ob die Windenergienutzung auf diesen
Flachen andere Nutzungen ausschlieRf, soweit diese mit der Windenergienutzung nicht
vereinbar sind. FUr den Abwagungsprozess wurden in Abstimmung mit den zustandigen



Fachbehdrden Vorgaben festgelegt, die definieren, ob Konflikirisiken als gering, mittel
oder hoch zu bewerten sind.

Der Kriterienkatalog umfasst nun 10 harte und 32 weiche Tabukriterien sowie 28
Abwdégungskriterien. Gegenliber dem zuletzt im Planungserlass vom 29. April 2016
aktualisierten Kriterienkatalog hat es eine Reihe redaktioneller und inhaltlicher
Anderungen gegeben.

Nach Abzug der harten Tabukriterien verbleibt eine Landesflache von 37,4 Prozent.
Nach Abzug der harten und weichen Tabukriterien verbieibt eine Landesfldche von 5,2
Prozent, die dem weiteren Abwéagungsprozess zur Verfligung steht. Dieser
Abwagungsbereich (Potenzialflache) gliedert sich in 934 Potenzialflichenstiicke, zu
denen eine Abwagungsentscheidung getroffen werden musste. Jedem
Potenzialflachenstiick wurde ein Datenblatt zugeordnet, in dem die Konfliktrisiken sowie
die schlussendliche Abwagungsentscheidung dokumentiert sind.

Im Ergebnis sind 354 Potenzialflichenstiicke mit 1,98 Prozent der Landesfliche als
Vorranggebiete vorgesehen, davon 43 als Vorranggebiete fiir Repowering (s.u.) mit
0,2 Prozent der Landesflidche. im Umkehrschluss werden als Ergebnis der Abwagung
580 Potenzialflichenstiicke ausgeschlossen. Die Kulisse der Vorranggebiete beinhaltet
70,2 Prozent der Eignungsgebiete aus der Teilfortschreibung 2012 und 47,3 Prozent
der Eignungsgebiete aus der Teilfortschreibung 1997. Damit befinden sich 1.805
Bestandsanlagen (58 Prozent des Gesamtbestandes) innerhalb der Kulisse der
zukinftigen Vorranggebiete.

Umgekehrt konnten in der Summe rd. 42 Prozent der ehemaligen Eignungsgebiete
nicht bestétigt werden. Wesentlicher Grund fiir den Wegfall von Eignungsgebieten ist,
dass die geringeren Siedlungsabstande aus 1997 (300/500 Meter), anders als bei der
letzten Teilfortschreibung, nicht lbernommen wurden. Von den wegfallenden
Eignungsgebieten aus 1997 konnten rd. 31,0 Prozent allein aufgrund der aktuelien
Siedlungsabsténde nicht iibernommen werden.

Wesentliche Planungsparameter

Referenzanlage: H6he, Fldchenbedarf, Leistung und Emissionswerte der zukiinftigen
Windkraftanlagen sind wesentliche Planungsparameter, da sich daraus sowohl der
Flachenbedarf als auch die notwendigen Mindestabsténde fiir verschiedene
Anforderungen ableiten. Samtliche Planungen beruhen auf einer Windenergie-
Referenzanlage von 150 Meter Gesamthdhe und 3 MW Leistung. Das bedeutet nicht,
dass die konkreten Absténde zu einzelnen Anlagen im Rahmen von
Genehmigungsverfahren je nach Anlagenhéhe nicht gréRer ausfallen kénnen.
Umgekehrt muss aber jede Anlage, auch wenn sie kleiner ist als die Referenzanlage,



vollumfanglich inklusive Rotordurchmesser innerhalb der Grenzen des Vorranggebietes
stehen.

Konzentraticnsplanung: Mit der Ausweisung von Vorranggebieten fir die Windenergie ist
eine rdumliche Steuerung und Konzentration von Standorten fir WKA als Ziel
verbunden. Eine Konzentrationswirkung ist nach herrschender Rechtsprechung nur dann
gegeben, wenn die Konzentrationszone die Errichtung von drei WKA ermdéglicht, wobei
die technischen Mindestabsténde zwischen den Anlagen eingehalten werden miissen.
Daher werden Flachen, auf denen eine Errichtung von mindestens drei WKA nicht
mdglich ist, grundsitzlich ausgeschlossen. Diese Grundsatzentscheidung ist Gber ein
weiches Tabu im Kriterienkatalog normiert. Anhand der Referenzanlage ergibt sich eine
rechnerische MindestgréRe fiir Vorranggebiete von 15 ha.

Umgang mit Bestandsanlagen (Repowering-Konzept)

Der gewachsene Anlagenbestand ist im Plankonzept zu beriicksichtigen. Den Interessen
der betroffenen Bestandsanlagenbetreiber ist nach herrschender Rechtsprechung
angemessen Rechnung zu tragen. Der Ersatz &lterer Windkraftanlagen durch neue,
leistungsfahigere Anlagen leistet einen wesentlichen Beitrag zur Steigerung des
Anteils erneuerbarer Energien. Das Plankonzept ,Vorranggebiete mit
Ausschlusswirkung® ist allerdings mit einer generellen Ausnahme fiir ein Repowering
aullerhalb der zukiinftigen Vorranggebiete nicht vereinbar. Ziel der Planung ist, dem
Freihalteinteresse auferhalb der Vorranggebiete den Vorrang zu geben und die
Windenergienutzung zu konzentrieren. Die Ausschlusswirkung auBerhalb der
Vorranggebiete ist darauf zurtickzufiihren, dass Windkraftanlagen in diesen Raumen
heutigen Schutzanspriichen nicht mehr geniigen bzw. mit Schutzbelangen in Konflikt
stehen. Daher darf die Flachenauswahl ausdriicklich nicht anhand der vorhandenen
WEKA erfolgen, d. h. es miissen nicht (berall dort Vorranggebiete ausgewiesen werden,
wo bereits WKA vorhanden sind. Bestandsanlagen auBerhalb der Vorranggebiete
werden auf den technischen Bestandsschutz beschrankt, d. h. sie dirfen so lange
weiterbetrieben werden, bis eine Instandhaltung erforderlich wird, die zu einer
wesentlichen Anderung der Anlagen fiihrt und damit den Vorgaben der urspriinglichen
Betriebsgenehmigung nicht entsprechen wiirde. In diesem Fall muss die Altanlage
abgebaut werden. Vom Bestandsschutz gedeckte Instandhaltungen liegen nur vor, wenn
die Identitat der baulichen Anlage erhalten bieibt.

Um die genannten Ziele in Einklang zu bringen, werden gesonderte Vorranggebiete fiir
Repowering ausgewiesen. Im LEP wird vorgegeben, dass die Anzahl der abgebauten
WKA doppelt so hoch sein muss wie die Anzahl der neu in den Repowering-
Vorranggebieten errichteten Anlagen (,Eins fiir Zwei*). Hierdurch wird die Entlastung der
Landschaft deutlicher und beschieunigt.



Bei der konkreten Auswahl kommen als Repowering-Vorranggebiete nur solche
Vorranggebiete infrage, die noch keine Bestandsanlagen aufweisen, und die keine
Genehmigungsrestriktionen (insbesondere Héhenbeschrankungen) erwarten lassen.
Dariiber hinaus wurden soweit méglich solche Fléchen bevorzugt, die eine raumliche
Nahe zu wegfallenden ehemaligen Eignungsgebieten bzw. Gruppen von wegfallenden
Einzelanlagen aufweisen.

Teilfortschreibung des LEP zum Thema Wind

Der giiltige Landesentwicklungsplan Schieswig-Holstein 2010 (LEP) ist am 4. Oktober
2010 in Kraft getreten. Der LEP soll nach Verabschiedung der
Landesentwicklungsstrategie insgesamt fortgeschrieben werden: mit der Einleitung des
formellen Beteiligungsverfahrens ist allerdings erst in der nachsten Legislaturperiode zu
rechnen. Daher ist vor der Gesamtfortschreibung des LEP eine sachliche
Teilfortschreibung zum Thema Wind vorzunehmen. Der Landesentwicklungsplan wird am
Ende des Planaufstellungsverfahrens von der Landesregierung als Rechtsverordnung
beschlossen. Dazu ist die Zustimmung des Landtags erforderlich. Die Teilfortschreibung
des LEP zum Thema Wind besteht aus einem Textteil sowie einem Umweltbericht.

Teilaufstellungen der Regionalpléne | bis Il

Die Regionalpléne beinhalten fiir die jeweiligen Planungsraume die sogenannten Ziele
und Grundsétze der Raumordnung. Die Regionalpline konkretisieren die Vorgaben
des Landesentwicklungsplans und setzen sie bezogen auf den jeweiligen Planungsraum
um. Die Ziele und Grunds&tze missen von allen 6ffentlichen Planungstragern beachtet
bzw. beriicksichtigt werden, insbesondere von den Gemeinden bei ihrer Bauleitplanung.
In Schleswig-Holstein werden in den néchsten Jahren alle Regionalpline vollstdndig neu
aufgestellt. Analog zum Landesentwicklungsplan muss allerdings die Ausweisung von
Windenergie-Vorranggebieten als Teilaufstellungen der Regionalpléne | bis Il| aus
zeitlichen Griinden vorgezogen werden. Auch bei der Teilfortschreibung der
Regionalpléne war eine Umweltpriifung durchzufithren, daher gibt es zu jedem
Regionalplan einen Umweltbericht.

In den Teilaufsteilungen der Regionalplane werden die Vorranggebiete in einer Karte
konkret festgelegt. Weitere Festlegungen:
* Mindestabsténde zur Wohnbebauung und anderen Schutzbelangen gemaR
Kriterienkatalog im Plankonzept;
¢ Einschrénkung der Steuerung der Windenergienutzung innerhalb der
Vorranggebiete durch Bauleitplanungen der Gemeinden (nur noch zulissig, wenn
die Gemeinde Belange anfihrt, die auf der Ebene der Regionalplanung noch nicht
letztabgewogen erkennbar waren);
* Auswahl der Repowering-Gebiete und rechtliche Grundlagen ikrer Nutzung;
e Sonderregelungen und Ausnahmen fir Hartefille.



Planungsraum | ersetzt den bisherigen Planungsraum V und beinhaltet die kreisfreie
Stadt Flensburg sowie die Kreise Nordfriesland und Schleswig-Flensburg. Insgesamt
sind im Planungsraum | ca. 12.137 ha als Vorranggebiete zur Windenergienutzung

ausgewiesen. Dies entspricht 2,89 Prozent der Gesamtfliche des Planungsraumes.

Planungsraum Il ersetzt den bisherigen Planungsraum Il und beinhaltet die kreisfreien
Stadte Kiel und Neumiinster sowie die Kreise PIén und Rendsburg-Eckernférde.
Insgesamt sind im Planungsraum Il ca. 5.370 ha als Vorranggebiete zur
Windenergienutzung ausgewiesen. Dies entspricht 1,55 Prozent der Gesamtfliche des
Planungsraumes.

Planungsraum lll ersetzt die bisherigen Planungsraume |, Il und IV und beinhaltet die
kreisfreie Stadt Libeck sowie die Kreise Dithmarschen, Herzogtum Lauenburg,
Ostholstein, Pinneberg, Segeberg, Steinburg und Stormarn. insgesamt sind im
Planungsraum Ili ca. 13.847 ha als Vorranggebiete zur Windenergienutzung
ausgewiesen. Dies entspricht 1,70 Prozent der Gesamtfldche des Planungsraumes.

Einleitung und Durchfiihrung der ersten &ffentlichen Beteiligung

Die Teiffortschreibung des LEP und die Teilaufstellungen der Regionalpléne sind
gesetzlich einer 6ffentlichen Beteiligung zu unterziehen. Rechtsgrundlage fiir die
Durchfiihrung der Beteiligung im Planaufsteliungsverfahren ist § 5 LaplaG: ,Die
Offentlichkeit und die Triger dffentiicher Belange (TOB) erhalten zu dem Entwurf des
Raumordnungsplanes nach § 10 Abs. 1 8. 1 ROG - also zum Plan und seiner
Begriindung - Gelegenheit zur Stellungnahme.” Dazu werden den TOBs die
erforderlichen Unterlagen (ibersandt. Die Auslegung des Planentwurfs, seiner
Begrindung, des Umweltberichts und sonstiger zweckdienlicher Unterlagen (hier
insbesondere Plankonzept und Datenblatter) erfoigt bei Kreisen, kreisfreien Stadten,
Amtern und amtsfreien Gemeinden. Stellungnahmen sind gegeniiber der
Landesplanungsbehdrde innerhalb von vier Monaten nach Zuleitung der Unterlagen
abzugeben.

Nach § 5 Abs. 6 S. 2 LaplaG ist es dar(iber hinaus méglich, die Unterlagen den TOBs in
elektronischer Form zu tibermitteln oder im Internet bereitzustellen. Auf dieser
Rechtsgrundlage ist ein zweiteiliges Beteiligungsverfahren vorgesehen: in Papierform
nach den o.g. Richtlinien und ergénzend iiber das Intermet in einem neu entwickelten
Online-Tool. Samtliche Unterlagen des Anhérungsprozesses werden online zur
Verfigung gestelit. Stellungnahmen kénnen ab 27 Dezember online abgegeben werden.
Auch das Ergebnis des Priifprozesses soll spater online dokumentiert werden.

Das Online-Tool zur Windenergie-Landesplanung soll unmittelbar nach
Kabinettsbeschluss freigeschaltet werden. Damit beginnt faktisch die 6ffentliche



Beteiligung, auch wenn die Frist zur Einreichung von Stellungnahmen formal erst spéter
beginnt (s.u.). Der Offentlichkeit wird damit ein zusitzliches Zeitfenster von ein bis
zwei Monaten zur Auseinandersetzung mit den Plénen zur Verfligung gestellt.

Weitere Verfahrensschritte der Planaufsteliung

Es muss von mindestens zwei vollstindigen Beteiligungszyklen ausgegangen
werden, bevor die Raumordnungsplane zur endgiiltigen Entscheidung vorgelegt werden
kénnen. Mit der Freischaltung des Online-Tools beginnt die informelle, mit der
Bekanntmachung im Amtsbiatt am 27.12. die formelle Offentlichkeitsbeteiligung. Ab dem
27.12. wird auch im Internet die Méglichkeit zur Stellungnahme freigeschaltet.

Die offentliche Auslegung der Entwirfe erfolgt im Internet unter www.schleswig-
holstein.de/windenergiebeteiligung und in den Verwaltungen der Amter und amtsfreien
Gemeinden, Kreise und kreis-freien Stadte fir die Dauer von mindestens einem Monat
im Zeitraum vom 15.02.17 bis 15.05.17. Die Auslegungszeiten entsprechen den
ortsiiblichen Offnungszeiten.

Stellungnahmen sind elektronisch Gber die Online-Beteiligungsfunktion, per E-Mail
(windenergiebeteiligung@stk.landsh.de), per Post oder zur Niederschrift zu richten an die
Landesplanungsbehbrde:

Der Ministerprésident des Landes Schleswig-Holstein

Abteilung Landesplanung, Personal, Haushalt

StK LPW, Dusternbrooker Weg 104; 24105 Kiel.

Stellungnahmen miissen spétestens am 30.06.2017 eingetroffen sein. Fir die
anschlieBende Auswertung der Stellungnahmen und Aktualisierung des Planentwurfes
ist ein Zeitfenster von etwa vier bis sechs Monaten realistisch, so dass im Herbst 2017
der aktualisierte Planentwurf vom Kabinett beschlossen und veréffentlichet werden kann.
Fir die erneute Auswertung der Stellungnahmen aus dem Beteiligungsverfahren zum
zweiten Entwurf ist wiederum ein Bearbeitungszeitrum von vier bis sechs Monaten
anzunehmen, so dass die Aufstellung der Raumordnungsplédne Mitte 2018 durch das
Kabinett (sowie fiir den LEP durch den Landiag) abgeschlossen werden kann.
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