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Ihr Schreiben vom 25.07.2017 bezgl. der Erhéhung des Personalschliissels in Ele-
mentargruppen
Sehr geehrte Herren Burgermeister,

ich danke Ihnen fur Ihr Schreiben vom 25.07.2017 mit den Schilderungen der Situation in
der KiTa Elbarche in Haseldorf. Im Juni dieses Jahres stand ich bereits in Kontakt mit der

Die Bereitstellung von zusatzlichen Personalmitteln ist ein Angebot des Landes, Kinder in
U-3 Ganztagsgruppen mit einer zweiten Fachkraft zu betreuen und der Grundstein zur

Unterstiitzung der Bestrebungen, in der Kindertagesbetreuung die Qualitat der padagogi-

werden.
Gerne nehme ich lhre Anregungen dabei mit in die Gesprache auf.

Ziel der Landesregierung ist es, die Kommunen und die Eltern bei den Kosten fiir die Kin-
dertagesbetreuung zu entlasten. Die Neuordnung der KiTa-Finanzierung und die Steige-
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Fir lhre bisherigen Bemuhungen auf kommunaler Ebene danke ich Ihnen sehr.

Mit freundlichen Gruf3en

Dl VT

Birca Dechow
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Ihr Schrelben vom 06.04.2017 bezgi Antrag auf Aufstockung der Persona!stunden

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich bedanke 'rnicih' fur Inr Schreiben vom 086. April 2017 und mdéchte Sie in Ihren Anstren-
gungen, die Qualitat in der KiTa EIb-Arche welter Zu entwmke]n mit den folgenden Aus-.
: fuhrungen unterstttzen. . - - = %oy o T e : ; o s

Der bei Ihnen bestehende Betreuungsschlussel filr. dle Elementargruppen mlt einem zeit—
lichen Umfang von 4 und 6 Betreuungsstunden ist der gesetzliche Mindeststandard. Der
Trager als Betreiber der Kindertagesstatte ist verpflichtet, den Einrichtungsalltag so zu
organisieren, dass Aufsichtspflichtverletzungen weitestgehend ausgeschlossen werden
(Organisationsverantwortung). Insbesondere hat er darauf zu achten, dass die Gruppen-
starken und die Zahl der Fachkrafte und. deren Quahﬂkatlon den rechtlichen Anforderun-
gen entsprechen. Sy g n

Regelungen tber die Aufsicht fmden sw‘h in den §§ 1 Abs 5 und § 4 Abs. 2 KitaVO. Da-
nach missen wahrend des Gruppendienstes in der. Einrlchtung (also nicht je Gruppe)
mindestens zwei Personen anwesend sein, von denen eine Fachkraft nach § 2 Abs. 1
Nr. 1 sein muss (,Erstkraft” = i.d.R. Erzieherin, Soznalpadagogm) Aullerhalb des Grup—
pendienstes muss die Beaufsichtigung durch mlndestens eine Person smhergestellt sein;
fur mdgliche Notfille lst Vorsorge zu treffen.

Die genannten Rechtsvorschriften sind als Mindeststandard zu verstehen, der fiir kleine-
re Kitas ausreichend sein mag - er kann jedoch nicht allgemein gelten. Der Trager ist
stets gehalten, die Relation zwischen der Anzahl der erwachsenen Aufsichtspersonen
und der Anzahl der Kinder nach verniinftigen Mafstaben unter Beriicksichtigung des Al-
ters und der Eigenarten der Kinder, der Fahigkeiten und Erfahrungen der Fachkrafte s0-
wie des Gefahrenpotentla!s der Raumlichkeiten vor Ort zu bemessen

Es ist in der Aufgabe der Kommunalen SelbstverwaltUng Naheres zu regeln. So ist es
zum Beispiel in einigen Kreisen gelibte Praxis die KiTa-Forderung mit einem Bonisystem
fur Qualitatsmerkmale zu verbinden. Die Finanzierungsvereinbarungen zwischen Trager
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und Kommune legen auf érilicher Ebene dann individue]i fest, welche Qualitaten in der
KiTa angeboten werden kénnen und wie die Finanzierung erfolgt.

Weiter zeigen Sie in Ihrem Schreiben auf, dass fiir die personelle Ausstattung die soge-
nannten Verfligungszeiten in der KiTa Elb-Arche nicht ausreichend sind. Die gesetzli-
chen Anforderungen nach § 15 KitaG i.V. mit der Kindertagesstéattenverordnung sind
auch hier als Mindeststandard zu verstehen.

Neben dem Fachkraftegebot nach § 2 KitaVO umfasst dies auch Vorgaben Uber die
Feststellung des Personalbedarfs (§ 4 KitaVO) und Regelungen darliber, wie viele Fach-
krafte in den verschiedenen Kita-Gruppen ,tatig sein“ miissen. Wahrend bei den Auf-
sichtsregelungen vor allem im Vordergrund steht, eine Kindeswohlgefahrdung auszu-
schlieRen, soll durch die Festlegung dieser Personalstandards darliber hinaus sicherge-
stellt werden, dass die Kita ihren gesetzlich definierten Bildungs-, Erziehungs- und Be-
treuungsauftrag erfillen kann. ;

Bei der Personalbemessung der Fachkrafte sind alle anfallenden Arbeiten in- und auller-
halb des Gruppendienstes sowie Ausfallzeiten zu berticksichtigen (§ 4 Abs. 1 KitaVO).
Neben den Arbeiten ,am Kind" wihrend des Gruppendienstes bedarf es also zusatzlicher
Zeitanteile, die dem p&adagogischen Personal zur Erledigung anderer Aufgaben zur Ver-
figung stehen. Dazu gehéren Vor- und Nachbereitungen, dienstliche Besprechungen,
Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten, Teilnahme an Aus- und Weiterbildung
sowie Ausfall durch Krankheit, Urlaub und aus sonstigen Grlinden. Diese Zeiten werden
allgemeinhin ,Verfligungszeiten® genannt.

Es ist in erster Linie Aufgabe des Trégers, in Zusammenarbeit mit der einzelnen Kinder-
tageseinrichtung den zeitlichen Umfang der Verfligungszeiten sowie der Zeiten fur die
Leitung der Einrichtung (§ 4 Abs. 4 KitaVO) konkret zu bemessen. In der Praxis nimmt
dabei die Kommune wiederum tber die Finanzierungsvereinbarung mit dem Tréger er-
heblichen Einfluss auf die H6he der Zeitkontingente. In der Regel orientieren sie sich an
den Empfehlungen des Landesrechnungshofes, die dieser in einer Arbeitshilfe fur die Er-
stellung von Finanzierungsvereinbarungen zwischen der Standortgememde und dem
Trager von Kindertageseinrichtungen entwickelt hat:

,Vorgaben Uber den Umfang der Verfigungszeiten hat der Landesgesetzgeber nicht ge-
macht. In der Praxis hat sich fir die Verfigungszeiten grundsatzlich ein Aufschlag von 20
Prozent auf die notwendige Zeit am Kind als ausreichend erwiesen. Darin sind rd. 10 %
Ausfallzeiten beriicksichtigt, die anhand des Berichts 2/2003 ,Arbeitszeit einer Normalar-
beitskraft der KGSt fiir eine vierwéchige SchlieBungszeit errechnet wurden.”

Ob sich der Umfang in Héhe von 20 Prozent in der Praxis grundsatzlich als ausreichend
erweist, wie es der Rechnungshof in seiner Arbeitshilfe anfiithrt, hangt von den Gegeben-
heiten im Einzelfall ab. Die Hinweise des Landesrechnungshofes dienen lediglich der
Orientierung und stellen keine verbindliche Vorgabe dar. Das kann fir die einzeine Kin-
dertagesstatte bedeuten, dass die Verfugungszeiten tiber die Empfehlungen des Landes
rechnungshofes hinaus bemessen werden missen — beispielsweise, wenn der Anteil an
Aufgaben auRerhalb des Gruppendienstes oder der Krankenstand besonders hoch ist.
AuRerdem sollten Aufgaben, die den Kindertagesstétten seit der Untersuchung des Lan-
desrechnungshofes zusatzlich tibertragen wurden, bei der Bemessung Beriicksichtigung
finden. In jedem Falle muss der Trager zur Erfullung des Bildungs- und Erziehungsauf-
trages der Kindertagesstatte sicherstellen, dass wahrend des Gruppendienstes im Regel-
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fall der Personalschlissel nach §§ 5 bis 8 KitaVO eingehalten wird und ein Unterschrei-
ten dieser Vorgabe nur im Ausnahmefall und nur kurzfristig erfolgt.

Konkret bedeutet dies, dass die Personalbemessung auch die sogenannten Verfiigungs-
zeiten zu beriicksichtigen hat. Die Festlegung der Hohe ist in der Finanzierungsvereinba-
rung mit der Kommune individuell zu treffen. '

AbschlieRend machte ich auf die Bestrebungen des Landes zur Verbesserung des Fach-
kraft-Kind-Schllissels eingehen. Die Bereitstellung von zuséatzlichen Personalmitteln ist
ein Angebot des Landes, Kinder in U-3 Ganztagsgruppen mit einer zweiten Fachkraft zu
betreuen und der Grundstein zur Verbesserung der Betreuungsqualitat. Die Refinanzie-
rung durch das Land ist die aktive Unterstiitzung Ihrer Bestrebungen, in der KiTa Elb-
Arche die Qualitat der padagogischen Arbeit zu verbessern.

Fur Ihr weiteres Vorgehen zum Wohle die KiTa Elb-Arche ist ein Gesprach auf kommu-

naler Ebene mit der Gemeinde und dem Kreis gewiss zielfiihrend, um ggf. die Finanzie-
rungsvereinbarung und damit die Finanzierung fur lhre KiTa zu stérken. Denn eine ,gute
KiTa" ist der Standortvorteil einer Gemeinde und liegt auch im Interesse des Kreises.

Mit freundlichen GriiRen

(B Gk ec é%ﬁss%

Constanze Kruse






