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Richtlinie zur Gewadhrung von
Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen
(88 12 und 13 FAG)

GIl.Nr. 2022.66

Fundstelle: Amtsbl. Schl.-H. 2015 S. 1262

Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Bundesangelegenheiten
vom 27. Oktober 2015 - IV 307 - 165.400 -

Aufgrund der §§ 12 und 13 des Finanzausgleichsgesetzes - FAG - vom 10. Dezember 2014
(GVOBI. Schl.-H. S. 473) wird bestimmt:

1 Zuwendungszweck

1.1 Die Zuweisungen nach dieser Richtlinie sollen sicherstellen, dass die
Zuwendungsempfangerinnen und -empfanger ihre Aufgaben ordnungsgemas erfillen
kénnen. Sie ergédnzen insoweit das System der Schlisselzuweisungen. Die
Zuweisungen sind eine MaBnahme der interkommunalen Solidaritat aus Mitteln des
kommunalen Finanzausgleichs.

1.2 Eine Hilfe aus Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen setzt voraus, dass der
Haushalt sparsam und wirtschaftlich gefihrt wird, alle Einnahme-, Ertrags- und
Einzahlungsquellen in zumutbarem Umfang ausgeschépft werden sowie der
Haushaltsausgleich nicht méglich ist oder die Eigenanteile flir dringende Investitionen
aus eigener Kraft nicht aufgebracht werden kénnen.

1.3 Auf die Bewilligung von Zuweisungen nach dieser Richtlinie besteht kein
Rechtsanspruch.

2 Fehlbetragszuweisungen nach § 12 FAG

Nach § 75 Abs. 3 Gemeindeordnung (GO) hat die Sicherung des Haushaltsausgleichs
Vorrang vor allen anderen finanzpolitischen Erwagungen. Bei einer Geféhrdung des
Haushaltsausgleichs sind die Gemeinden und Kreise verpflichtet, unter Ausnutzung
aller ihnen zu Gebote stehenden Mdéglichkeiten die Sicherung der laufenden
Haushaltswirtschaft zu gewahrleisten.

Dabei haben sie die von den Kommunalaufsichtsbehérden, dem Landesrechnungshof
und den Gemeindeprifungsamtern im Rahmen der Gberdrtlichen Prifung zur
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Haushaltswirtschaft gegebenen Auflagen, Hinweise und Vorschldge zur Beschrénkung
der Aufwendungen und Auszahlungen/Ausgaben und zur Ausschépfung der Ertrége
und Einzahlungen/Einnahmen zu bertcksichtigen.

2.1 Gegenstand der Férderung

GemaB § 12 Abs. 1 FAG koénnen Gemeinden und Kreise, die ihren Haushalt nicht durch
eigene Mittel und durch allgemeine Finanzzuweisungen nach FAG ausgleichen kénnen,
Fehlbetragszuweisungen zum Ausgleich von unvermeidlichen Fehlbetragen oder
Jahresfehlbetrdgen der abgelaufenen Haushaltsjahre erhalten.

In Ausnahmefallen kénnen Fehlbetragszuweisungen zum Ausgleich eines
voraussichtlichen unvermeidlichen Fehlbetrages oder Jahresfehlbetrages des laufenden
Haushaltsjahres gewéhrt werden.

2.2 Zuwendungsempfangerin/Zuwendungsempfénger

Antragsberechtigt sind schleswig-holsteinische Gemeinden und Kreise.
2.3 Zuwendungsvoraussetzungen

2.3.1 Die Hebesatze mUssen spdtestens im Jahr der Antragstellung fir die Grundsteuer A
auf mindestens 370 Prozent, fir die Grundsteuer B auf mindestens 390 Prozent und
far die Gewerbesteuer auf mindestens 370 Prozent festgesetzt sein.

2.3.2 Weitere Voraussetzung ist, dass der fir die Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung zu
Grunde zu legende Fehlbetrag trotz zumutbarer Ausschopfung aller eigenen
Ertrags-/Einnahmequellen und trotz Ausnutzung jeder Sparmdéglichkeit in absehbarer
Zeit nicht aus eigener Kraft abgedeckt werden kann.

2.3.3 Aufwendungen und Auszahlungen/Ausgaben fir freiwillige, das heiBt nicht auf Gesetz
oder Vertrag beruhende, Aufgaben und MaBnahmen sind grundsétzlich nicht
fehlbetragsdeckungsfahig. Soweit Zuwendungen und Beitrdge, zum Beispiel fir soziale
Betreuungsaufgaben, an Sport-, kulturelle und sonstige Vereine geleistet werden, ist
unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit ein strenger MaBstab anzulegen.

2.3.4 Personal- und Sachaufwendungen bzw. Personal- und Sachauszahlungen/-ausgaben
mussen standig mit dem Ziel von Einsparungen Uberprift werden. Die Anzahl,
Einstufung und Eingruppierung der Beschéaftigten ist auf das unabweisbare Maf zu
beschranken. An Sachaufwendungen bzw. Sachauszahlungen/-ausgaben darf nur das
unabweisbar Notwendige geleistet werden.
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2.3.5 Zur Ausschépfung der eigenen Ertrags-/Einnahmemadéglichkeiten gehort insbesondere,
dass die Antragstellerin oder der Antragsteller

- die Entgelte fir Einrichtungen so festsetzt, dass sie die gesamten anderweitig nicht
gedeckten Kosten fiir die Unterhaltung, die angemessenen Abschreibungen sowie
die Verzinsung des Anlagekapitals nach Mdéglichkeit voll decken,

- die Beitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) und dem Baugesetzbuch
(BauGB) in rechtlich zuldssigem Umfang ausschépft und

- die Ubrigen Ertrage/Einnahmen, insbesondere auch aus Vermietung und
Verpachtung, in angemessener Hohe festsetzt und einzieht.

2.3.6 Bei kameraler Buchfiihrung sind die allgemeine Riicklage, Kapitalriickflisse und Erlése
aus der VerauBerung von Vermogen (zum Beispiel Grundstlicke) zum Ausgleich des
Verwaltungshaushalts heranzuziehen, wenn trotz Ausschoépfung aller
Einnahmemdéglichkeiten und der notwendigen Beschrdankung der Ausgaben ein
Fehlbetrag verbleibt. Es sei denn, die vorgenannten Mittel werden im Haushaltsjahr
zur Reduzierung von Kreditaufnahmen benétigt und eingesetzt.

2.4 Feststellung des unvermeidlichen Fehlbetrags bei doppelter Buchfiihrung

2.4.1 Gemeinden, die der Kommunalaufsicht einer Landratin oder eines Landrats
unterstehen

(1) Bei Kommunen, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten
Buchfihrung fihren, werden Fehlbetragszuweisungen nur zur Abdeckung von
Jahresfehlbetragen gewahrt, die nach der Ergebnisrechnung entstanden sind und unter
Berlicksichtigung der Ziffer 2.3 als bedarfsdeckungsfahig anerkannt werden kénnen.

(2) Soweit die Kommune bereits in Vorjahren ihre Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfliihrung geflihrt hat, werden die entsprechenden
Jahresfehlbetrage hinzugerechnet, soweit sie in den Vorjahren im Rahmen einer
Fehlbetragszuweisung als bedarfsdeckungsfahig anerkannt worden sind und hierflr
eine Fehlbetragszuweisung vom flr Inneres zustdndigen Ministerium gezahlt worden
ist. Eine nach Ziffer 2.3 Satz 4 und 5 der Richtlinien zum Kommunalen Bedarfsfonds
i.d.F. vom 8. Mai 2008 (Amtsbl. Schl.-H. S. 524) erfolgte Umrechnung eines
Jahresfehlbetrages aus 2007 bleibt unbericksichtigt.

(3) Das aufgelaufene Defizit vor Umstellung auf die doppelte Buchfiihrung wird dem
Jahresfehlbetrag hinzugerechnet, soweit es im Rahmen einer Fehlbetragszuweisung als
bedarfsdeckungsféhig anerkannt und hierflir eine Fehlbetragszuweisung vom fir
Inneres zustandigen Ministerium gezahlt worden ist.
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(4) Haben sich in den Jahren, in denen die Kommune ihre Haushaltswirtschaft nach
den Grundsétzen der doppelten Buchfiihrung gefiihrt hat, Uberschiisse ergeben, so
werden diese den nach den Absatzen 2 und 3 aus Vorjahren hinzuzurechnenden
Jahresfehlbetragen und aufgelaufenen Defiziten vor Umstellung auf die doppelte
Buchfiihrung gegengerechnet.

(5) Ist im Vorjahr kein Antrag auf Fehlbetragszuweisung gestellt worden, werden die
Jahresergebnisse aus Vorvorjahren bei der Feststellung des unvermeidlichen
Fehlbetrags nicht beriicksichtigt.

2.4.2 Kreise und Stadte, die der Kommunalaufsicht des fiir Inneres zustandigen Ministeriums
unterstehen

Bei Kreisen und Stadten, die der Kommunalaufsicht des fir Inneres zustandigen
Ministeriums unterstehen, werden jeweils zwei Drittel des bis Ende des Jahres 2014
aufgelaufenen Jahresfehlbetrags sowie zwei Drittel der ab 2015 neu entstehenden
Jahresfehlbetrége als unvermeidlich und damit als bedarfsdeckungsféhig anerkannt.
Ziffer 2.4.1 Abs. 2 bis 5 gelten entsprechend.

2.5 Feststellung des unvermeidlichen Fehlbetrags bei kameraler Buchfiihrung

2.5.1 Gemeinden, die der Kommunalaufsicht einer Landréatin oder eines Landrats unterliegen

(1) Bei Kommunen, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der kameralen
Buchfihrung fihren, werden Fehlbetragszuweisungen nur zur Abdeckung von
Fehlbetragen gewahrt, die im Verwaltungshaushalt entstanden sind und unter
Berticksichtigung der Ziffer 2.3 als bedarfsdeckungsfahig anerkannt werden kénnen.

(2) Dabei wird jeweils der zum Ende des letzten Jahres aufgelaufene Fehlbetrag zu
Grunde gelegt. Darin enthaltene Fehlbetrége aus Vorjahren werden nur insoweit
berlcksichtigt, als sie in den Vorjahren im Rahmen einer Fehlbetragszuweisung als
bedarfsdeckungsfahig anerkannt worden sind und hierfiir eine Fehlbetragszuweisung
vom fur Inneres zustdndigen Ministerium gezahlt worden ist.

2.5.2 Kreise und Stadten, die der Kommunalaufsicht des flir Inneres zustédndigen
Ministeriums unterstehen

Bei Kreisen und Stadten, die der Kommunalaufsicht des fiir Inneres zustédndigen
Ministeriums unterstehen, werden jeweils zwei Drittel des bis Ende des Jahres 2014
aufgelaufenen Fehlbetrags sowie zwei Drittel der ab 2015 neu entstehenden
Fehlbetrage als unvermeidlich und damit als bedarfsdeckungsféhig anerkannt.
Ziffer 2.5.1 Abs. 2 gilt entsprechend.
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2.6 Verfahren

2.6.1 Antrag

(1) Fehlbetragszuweisungen kénnen in der Regel erst nach Ablauf des
Haushaltsjahres, in dem der Fehlbetrag oder Jahresfehlbetrag entstanden ist,
beantragt werden.

(2) Dem Antrag auf Fehlbetragszuweisung sind der Jahresabschluss oder die

Jahresrechnung sowie der Haushaltsplan des laufenden Haushaltsjahres beizufligen.

2.6.2 Fristen

(1) Antrége auf Fehlbetragszuweisungen von Gemeinden, die der Kommunalaufsicht
einer Landratin oder eines Landrats unterstehen, sind bis zum 1. Mai der Landratin

oder dem Landrat vorzulegen.

(2) Soweit der Fehlbetrag oder Jahresfehlbetrag, der in einem Haushaltsjahr

entstanden ist, mindestens 80.000 Euro betragt, oder eine Fehlbetragszuweisung zur
Abdeckung von Fehlbetrédgen oder Jahresfehlbetragen aus Vorjahren, fiir die die
Zustandigkeit des flir Inneres zustandigen Ministeriums gegeben war, beantragt wird,

sind die Antrage bis zum 15. Mai an das fir Inneres zustandige Ministerium
weiterzuleiten.

(3) Antrége von den Kreisen und Stadten, die der Kommunalaufsicht des fiir Inneres
zustandigen Ministeriums unterstehen, sind diesem bis zum 15. Mai vorzulegen.

(4) Die Prifungsberichte der Gemeindepriifungsémter sind, soweit nach dem

Prifungsergebnis des Gemeindeprifungsamtes die Zustédndigkeit des flir Inneres
zustandigen Ministeriums gegeben ist, dem fiir Inneres zustandigen Ministerium bis

zum 1. Oktober zur Entscheidung vorzulegen. Eine Stellungnahme der
Kommunalaufsichtsbehorde ist beizufligen.

2.6.3 Mindestbetrag

(1) Antrége von Gemeinden, die der Kommunalaufsicht einer Landrétin oder einer

Landrats unterstehen, fallen in die Zustandigkeit des fir Inneres zustandige

Ministeriums, wenn der nach dem Priifungsergebnis des Gemeindeprifungsamtes

festgestellte unvermeidliche Fehlbetrag oder Jahresfehlbetrag, der in einem
Haushaltsjahr entstanden ist, mindestens 80.000 Euro betragt.
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(2) Wenn der entsprechend festgestellte unvermeidliche Fehlbetrag im Einzelfall den
Betrag von 80.000 Euro nicht erreicht, entscheidet der Kreis gemaB § 12 Absatz 4
FAG. Der Kreis informiert das flir Inneres zustédndige Ministerium (ber das
Prifungsergebnis.

2.6.4 Auszahlung

Bewilligte Fehlbetragszuweisungen werden ausgezahlt, ohne dass es dazu eines
weiteren Antrags bedarf.

2.7 Sonstige Bestimmungen

(1) Bei den Berechnungen zur Ermittlung der Fehlbetragszuweisungen werden
vereinnahmte Konsolidierungshilfen wie alle anderen Einnahmen/Ertrage behandelt.

(2) Die Prufung der Antrage schlieBt die Moglichkeit einer Einsichtnahme in Haushalts-
und Rechnungsunterlagen des Antragstellers ein.

3 Sonderbedarfszuweisungen nach § 13 FAG

Sonderbedarfszuweisungen sind dazu bestimmt, der auBergewdShnlichen Lage und den
besonderen Aufgaben von Gemeinden, Kreisen, Amtern und Zweckverb&nden im
Einzelfall Rechnung zu tragen.

3.1 Gegenstand der Forderung

3.1.1 Sonderbedarfszuweisungen dienen vorrangig der Finanzierung solcher MaBnahmen,
die zu einer notwendigen Verbesserung oder Erhaltung der kommunalen investiven
Grundausstattung beitragen und die auf andere Weise nicht finanziert werden kénnen.
Sie kénnen auch fir solche MaBnahmen bewilligt werden, die durch
Zweckzuweisungen des Landes oder des Bundes geférdert werden, wenn die
notwendigen Eigenmittel nicht in voller Hohe bereitgestellt werden kénnen.

3.1.2 (1) Sonderbedarfszuweisungen kénnen gem&B § 13 Abs. 4 FAG unabhangig von
Ziffer 3.1.1 auch zur modellhaften Erprobung neuer Formen der
Verwaltungsorganisation gewédhrt werden. Dabei kann der Mindestbetrag nach § 13
Abs. 2 Satz 1 FAG unterschritten werden. Es kénnen folgende Aufwendungen und
Auszahlungen/Ausgaben als zuwendungsfahig anerkannt werden:

- Aufwendungen/Ausgaben fiir die Erstellung von Gutachten,
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- Aufwendungen/Ausgaben fiir Beratung oder Projektbegleitung durch externe
Fachleute; ausnahmsweise und zeitlich begrenzt auch Aufwendungen/Ausgaben fiir
eigenes Personal,

- Auszahlungen/Ausgaben fiir notwendige Investitionen, die zur Durchfiihrung des
Projektes erforderlich sind.

(2) In Ausnahmeféllen kann bei gemeindelibergreifenden Projekten von den
Voraussetzungen nach Ziffer 3.3 abgesehen werden.

(3) Die Ergebnisse der Modelluntersuchungen sind durch Dokumentation zu belegen
und spétestens dem Verwendungsnachweis beizufligen.

3.2 Zuwendungsempfangerin/Zuwendungsempfanger

Antragsberechtigt sind schleswig-holsteinische Gemeinden, Kreise, Amter und
Zweckverbande. Sonderbedarfszuweisungen sollen vorrangig kreisangehérigen
Gemeinden gewahrt werden, die im vergangenen Jahr eine Fehlbetragszuweisung nach
§ 12 Abs. 3 FAG erhalten haben.

3.3 Zuwendungsvoraussetzungen

3.3.1 Die Antragstellerin oder der Antragsteller muss ihre oder seine eigenen
Finanzierungsmaglichkeiten im gebotenen Umfang ausschépfen.

3.3.2 Bei Gemeinden mussen die Hebesétze nach Ziffer 2.3.1 erfllt sein.

3.3.3 Die Mdéglichkeiten zur Erhebung von Gebiihren und Beitrdage sollen voll ausgeschopft
werden.

3.3.4 Andere Fordermdoglichkeiten sollen ausgeschopft werden, um den Eigenanteil méglichst
gering zu halten.

3.3.5 Ein weiteres wesentliches Entscheidungskriterium ist die finanzielle Leistungsfahigkeit
(Steuerkraft, Verschuldung, bei kameraler Haushaltsfilhrung Hohe des freien
Finanzspielraums und Bestand der Riicklagen, bei doppischer Haushaltsflihrung Hohe
des Jahresergebnisses, Hohe der Abschreibungen, Hohe der ordentlichen Tilgung von
Krediten fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen und Bestand an
eigenen Finanzmitteln). Dabei ist eine auf den Einzelfall abgestellte
Gesamtbetrachtung vorzunehmen.
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3.3.6 Bei Antrégen von Amtern und Zweckverbanden sind die Verhéltnisse der angehérigen
Gemeinden maBgebend.

3.3.7 Zuwendungen werden gemaB § 2 Abs. 3 Landesmindestlohngesetz nur gewahrt, wenn
die Antragstellerin oder der Antragsteller ihren oder seinen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern mindestens den nach § 5 Landesmindestlohngesetz festgelegten
Mindestlohn zahlt.

3.4 Art, Umfang und Héhe der Zuwendung

3.4.1 Sonderbedarfszuweisungen werden in der Regel im Wege der Festbetragsfinanzierung
gewahrt.

3.4.2 Der Antrag auf Sonderbedarfszuweisung muss mindestens 80.000 Euro betragen. Die
maximale Férderung betragt je MaBnahme in der Regel 450.000 Euro. Der Héchstsatz
kann der Antragslage angepasst werden.

3.4.3 Es wird ein Eigenanteil von mindestens zehn Prozent der Gesamtaufwendungen und
-auszahlungen/-ausgaben erwartet. Sofern Geblhren oder Beitrage fir die MaBnahme
erhoben werden, wird der Eigenanteil von zehn Prozent auf die verbliebene
Finanzierungslicke berechnet.

3.5 Verfahren

3.5.1 Antrag, Fristen

(1) Antrage auf Gewahrung von Sonderbedarfszuweisungen nach Ziffer 3.1.1 sollen
dem flr Inneres zustandigen Ministerium bis 31. Mdrz mit den auf dem Antrag (Anlage
1) naher beschriebenen Unterlagen vorgelegt werden. Spéater eingehende Antrage
kénnen abhéngig von der Antragslage gegebenenfalls nicht mehr berlicksichtigt
werden.

(2) Soweit es sich dabei um Antrédge von Gemeinden, Amtern und Zweckverb&nden
handelt, die der Kommunalaufsicht einer Landratin oder eines Landrats unterstehen,
sind die Antrége Uber die Landrétin oder den Landrat zu leiten und von dort
Stellungnahmen beizuflgen.

(3) Antrége auf Gewahrung von Sonderbedarfszuweisungen nach Ziffer 3.1.2 sind
unabhangig von ihrer Hohe stets an das fir Inneres zusténdige Ministerium zu richten.
Absatz 2 gilt entsprechend.

3.5.4 Auszahlung
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Sonderbedarfszuweisungen werden auf Antrag (Anlage 2) ausgezahlt, sobald die
Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempféanger Zahlungen fiir den
geférderten Zweck zu leisten hat. Voraussetzung ist, dass die Auszahlungen/Ausgaben
sich auf den eigentlichen Verwendungszweck beziehen und diese zum Zeitpunkt des
Abrufs mindestens zehn Prozent der Gesamtauszahlungen/-ausgaben erreicht haben.
Die Entstehung von Nebenkosten (z.B. fiir Bauvorbereitung, Planung usw.) berechtigt
noch nicht zur Inanspruchnahme der Sonderbedarfszuweisungen.

3.5.5 Anwendbarkeit der VV-K

Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fiir den
Nachweis und die Prifung der Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche
Aufhebung des Zuwendungsbescheides und die Rickforderung der gewéhrten
Zuwendung gelten die VV-K zu § 44 LHO i.V.m. den entsprechenden Regelungen des
Landesverwaltungsgesetzes (§§ 116, 117, 117 a LVwWG), soweit nicht in dieser
Forderrichtlinie Abweichungen zugelassen worden sind. Dabei sind flir Bewilligungen
bis 500.000 Euro die in Nummer 2, 4 und 6 dargestellten Vereihfachungen aus der
Anlage 5 zu VV-K Nummer 13 anzuwenden.

3.6 Sonstige Bestimmungen

3.6.1 Sonderbedarfszuweisungen werden nicht auf andere Férderungen angerechnet. Sie
dienen der Finanzierung fehlender Eigenmittel.

3.6.2 Bei Antragstellerinnen und Antragstellern, die ihre Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchflihrung fihren, sind die Sonderbedarfszuweisungen
flr Investitionen als Sonderriicklage zu passivieren und nicht aufzulésen (§ 25 Abs. 2
und § 40 Abs. 5 Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik)).

Sonderbedarfszuweisungen fiir InvestitionsférderungsmaBnahmen sind entsprechend
§ 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik als Sonderposten zu passivieren und werden aufgel@st.

Sonderbedarfszuweisungen nach Ziffer 3.1.2 sind in der Regel als Ertrag zu
veranschlagen.

3.6.3 Die Bewilligung einer Sonderbedarfszuweisung ist grundsatzlich ausgeschlossen, wenn
die Kosten einer MaBnahme aus Gebihren und Beitragen finanziert werden kénnen.

3.6.4 Bei Unternehmen und Einrichtungen, die der Kérperschaftsteuerpflicht unterliegen,
kénnen abweichend die entsprechenden steuerrechtlichen Bestimmungen angewendet
werden.
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3.6.5

3.6.6

Bei der Bewilligung von Sonderbedarfszuweisungen fiir solche MaBnahmen, die auch
von anderen Stellen des Landes finanziert werden, kénnen deren
Bewilligungsrichtlinien fir die fachtechnische Prifung und die Priifung des
Verwendungsnachweises zu Grunde gelegt werden.

Sonderbedarfszuweisungen nach § 13 Abs. 3 FAG bleiben von dieser Richtlinie
unberihrt.

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt riickwirkend zum 1. November 2015 in Kraft und mit Ablauf von
funf Jahren nach ihrem Inkrafttreten auBer Kraft.

Gleichzeitig treten die Richtlinien zum Kommunalen Bedarfsfonds vom 3. Januar 2013
(Amtsbl. Schl.-H. S. 60) ", geédndert durch Erlass vom 24. April 2014 (Amtsbl. Schl.-H.
S. 368), auBer Kraft.

Anlagen (nichtamtliches Verzeichnis)
Anlage 1: Antrag auf Gewédhrung einer Sonderbedarfszuweisung nach & 13 FAG

Anlage 2: Antrag auf Auszahlung einer Zuweisung

FuBnoten

*)  GI.Nr. 2022.63

© juris GmbH
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