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Uberdrtliche Priifung des Amtes Haseldorf sowie der drei
amtsangehorigen Gemeinden fur die Haushaltsjahre 2012 bis 2015

Sachverhalt:

Das Gemeindeprufungsamt des Kreises Pinneberg (GPA) hat eine nach dem Kom-
munalprufungsgesetz vorgeschriebene uberortliche Prufung des Amtes Haseldorf
sowie der drei amtsangehdrigen Gemeinden fur die Haushaltsjahre 2012 bis 2015
durchgefuhrt. Der Prifungsbericht vom 20.02.2018 wurde den Gemeinden bereits
zwecks Beschluss uUber die vom GPA erwartete Stellungnahme vorgelegt. Der Be-
richt ist dieser Sitzungsvorlage als Anlage beigefugt.

Eine Stellungnahme war vom GPA lediglich fur 2 buchhalterische Beanstandungen
gefordert worden. Die Stellungnahme wurde bereits infolge der Fristvorgaben nach
den Beschlussfassungen in den Gemeindevertretungen gegenuber dem GPA abge-
geben.

Der Prufungsbericht enthalt weitere Hinweise, Empfehlungen und Beanstandungen,
die zum Teil auch einen weitergehenden Beratungsbedarf in den gemeindlichen
Gremien erzeugen sollte. Der Bericht wird daher zu weiteren Beratungen den ge-
meindlichen Gremien vorgelegt.

Der Bericht des GPA umfasst insgesamt 128 Seiten. In der nachstehenden Stellung-
nahme der Verwaltung wird nicht auf jede einzelne Prifungsbemerkung eingegan-
gen. In der Stellungnahme geht die Verwaltung zunachst nur auf die aus ihrer Sicht
kommentierungsnotwendigen Anmerkungen ein. Wird seitens der Gemeinde ergan-
zender Bedarf gesehen, muss gegebenenfalls hierauf zusatzlich eingegangen wer-
den.

Vorab ist noch anzumerken, dass sich der Bericht des GPA in 4 wesentliche Ab-
schnitte teilt. Es wurden Feststellungen, die das Amt und alle Gemeinden sowie
Feststellungen fiur jede einzelne Gemeinde getroffen. In dem Prufungsbericht sind



die Abschnitte wie folgt gegliedert:

Amt und alle Gemeinden Seiten 10 bis 40
Gemeinde Haselau Seiten 41 bis 59
Gemeinde Haseldorf Seiten 60 bis 82
Gemeinde Hetlingen Seiten 83 bis 127

In der nachstehenden Stellungnahme der Verwaltung wird fir jede Gemeinde der
Bereich ,Amt und alle Gemeinden® sowie jeweils der die jeweilige Gemeinde betref-
fende Teil erwahnt.

Stellungnahme der Verwaltung:

2.1. Aligemeine Feststellungen

Das GPA hatte festgestellt, dass die Erstellung der Jahresabschlisse 2011 bis 2015
zum Zeitpunkt der Prifung noch offen war.

Das Fehlen der Jahresabschliisse ist der Umstellung auf die Doppik zum 01.01.2011
geschuldet. Ein Jahresabschluss kann erst erfolgen, wenn die Eréffnungsbilanz auf-
gestellt ist. Aufgrund der umfangreichen Datenerfassungen und Bewertungen konnte
die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 erst sehr viel spéter erstellt werden, so dass
die Jahresabschliisse nun sukzessive nachgeholt werden. Es mag zutreffend sein,
wie vom GPA angemerkt, dass das den gemeindlichen Gremien obliegende Budget-
recht nur eingeschrénkt ausgelibt werden kann und eine sachorientierte Kontrolle
nicht moéglich ist, solange Jahresabschliisse nicht zeitnah erstellt werden. Das Feh-
len der Jahresrechnung bezieht sich aber nur auf die Ergebnisrechnung, die es in der
Kameralistik gar nicht gibt. Die Finanzrechnung hingegen ist mit dem kameralen
Verwaltungs- und Vermbégenshaushalt vergleichbar. Sie enthélt (siehe hierzu Hinweis
zu Nr. 1.1 im Priifbericht) belastbare Zahlen, die nach Auffassung der Verwaltung
allemal geeignet sind, eine seribse Haushaltsplanung zu betreiben.

2.3 Entwicklung der liquiden Mittel

Zu den Beanstandungen Nr. 1 und Nr. 2 des GPA waren Stellungnahmen abzuge-
ben. Es handelt sich ausschlie3lich um buchhalterische Fehlbuchungen, die korrigiert
worden sind.

2.5.1 Grundschule Haseldorfer Marsch
Das GPA regt an, Uber eine Anderung der Organisation der Grundschule nachzu-
denken.

Betroffen hiervon wéren alle 3 Gemeinden. Wéhrend der Schulstandort Haseldorf
von den Gemeinden Haselau und Haseldorf finanziert wird, liegt die finanzielle Tra-
gerschaft fiir den Standort Hetlingen allein bei der Gemeinde Hetlingen. Das GPA
merkt dazu richtigerweise an, dass bei der aktuellen Situation Nebenrechnungen
aufzustellen sind (Schulhaushalt fiir den Standort Haseldorf ist Teil des Amtshaus-
haltes, getrennte Schulkostenberechnungen). Bei Grindung eines Schulzweckver-
bandes hétte die Grundschule eine eigene Haushaltsplanung.



2.5.1 Entwicklung des Finanzmittelbestandes

Das GPA erwahnt in seinem Bericht eine Nebenrechnung zur Feststellung der den
Gemeinden Haselau und Haseldorf zustehenden Finanzmittel der Grundschule in
Haseldorf. Das GPA merkt dazu an, dass nach seiner Auffassung Abschreibungen
nicht abzuziehen sind.

Verwaltungsseitig ist darauf hinzuweisen, dass die erwédhnte Nebenrechnung vorléau-
fig ist, solange die Jahresabschliisse fiir das Amt Haseldorf noch nicht vorliegen. Die
vorldufige Nebenrechnung wurde gefiihrt, um eine sachorientierte Kontrolle bei der
Haushaltsplanung weitestgehend sicherzustellen. Im Rahmen der Jahresabschluss-
arbeiten wird die Nebenrechnung sowohl fiir den Ergebnishaushalt als auch fiir den
Finanzhaushalt vorzunehmen sein.

Die Jahresabschliisse der Gemeinden konnten inzwischen weitestgehend nachge-
holt werden. Die Jahresrechnungen des Amtes miissen noch aufgearbeitet werden.
Erst danach wird sich endgliltig herausstellen, wie hoch der Finanzmittelanteil der
Grundschule am Gesamthaushalt des Amtes ist.

Wenn Abschreibungen flir die Grundschule in der vorldufigen Nebenrechnung bisher
nicht enthalten sind, dann liegt es daran, dass Abschreibungen wie im Ubrigen auch
die Erlése aus der Auflésung von Sonderposten erst im Rahmen der Erstellung der
Jahresrechnungen gebucht werden und deren Hbéhe noch nicht bekannt sind.

2.5.1 Fiktive Schulumlage

Das GPA hat beanstandet, dass die Schulumlage fur die Grundschule Haseldorf auf-
grund tatsachlich erzielter Erlése fur den Verkauf des ehemaligen Vorschulgelandes
in einem Folgejahr nicht angepasst worden ist und daher dem Schulhaushalt
120.000,00 € fehlen.

Ein endgliltiges Ergebnis wird sich erst mit Vorlage der Jahresrechnungen ergeben.

2.7.2 Bau gemeinsamer Kindergartengebaude

Das GPA regt an, die rechtliche Konstruktion bezliglich der finanziellen Auseinander-
setzung der beteiligten Gemeinde Haselau und Haseldorf zu vereinfachen, indem
das Eigentum an Grundstick und Gebaude in eine Hand gegeben wird und im Ge-
genzug der unbeteiligten Gemeinde Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte und im
Einzelfall ein Vetorecht eingeraumt wird.

3.3.2 Eroffnungsbilanz

In einem Nebensatz weist das GPA darauf hin, dass sich weder Verwaltung noch
Selbstverwaltung Gedanken gemacht haben, wie das negative Eigenkapital des Am-
tes Haseldorf ausgeglichen werden soll.

Hierzu ist anzumerken, dass das negative Eigenkapital zum Zeitpunkt der Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2011 mit 132.382,32 € festgestellt worden ist. Urs&chlich fiir
das negative Eigenkapital ist in erster Linie die Pensionsriickstellung flir ausgeschie-
dene Beamte, die mit 889.318,00 € einzubuchen war. Die Pensionsriickstellung stellt
den rechnerischen Anspruch der Pensionédre gegeniiber dem Amt dar; die Leistun-
gen werden jedoch von der Versorgungsausgleichskasse erbracht.



3.3.4.2 Verwaltungsgemeinschaft

Das GPA vertritt die Auffassung, dass die regelmalligen Erhdhungen der vom Amt
Haseldorf an die Stadt Uetersen zu zahlenden Verwaltungskostenpauschale nicht
dem offentlich-rechtlichen Vertrag entsprechen. Das GPA kommt zu dem Ergebnis,
dass von 2009 bis 2015 eine Uberzahlung in Hohe von 52.285,94 € eingetreten ist.
Die Kostenerstattung fur 2016 ist in der Berechnung noch nicht enthalten.

Die Stadt Uetersen wurde verwaltungsseitig um Stellungnahme gebeten. Die Stadt
sieht keinerlei Anlass fiir eine Erstattung der angeblich (iberzahlten Betrdge und
weist in diesem Zusammenhang unter anderem auf die Abstimmungen mit dem Ver-
waltungsbeirat und dem Amtsausschuss hin.

Wie im Sachbericht bereits dargestellt, umfasst der Bericht des GPA zur Uberortli-
chen Prifung des Amtes Haseldorf und der drei amtsangehoérigen Gemeinden 4 Ab-
schnitte, die das Amt und alle Gemeinden und jeweils die drei Gemeinden betreffen.
Vorstehend sind Bemerkungen der Verwaltung zum Abschnitt ,Amt und alle Ge-
meinden® getroffen worden. Nachstehend erfolgen Bemerkungen zur jeweiligen Ge-
meinde.

6.3.3.1 Anlagevermogen

Das GPA geht davon aus, dass die Strallenbeleuchtung im Anlagevermogen der
Gemeinde Hetlingen nicht sachgerecht erfasst worden ist.

Beim alten Feuerwehrgeratehaus geht das GPA von einer zu hohen Bewertung aus.
In diesem Zusammenhang wird auch eine Klarung uUber die Verwendung der fur die
alte Feuerwache erhaltenen Zuweisungen erwartet.

Bei Anschaffungskosten fur ein Loschgruppenfahrzeug der Feuerwehr waren zwei
Funkgerate berucksichtigt worden, die als eigenstandig nutzbares Vermogensgut mit
einer abweichenden Nutzungsdauer separat zu erfassen sind.

In der Anlageliste der Gemeinde sind 3 Briickenbauwerke registriert. Nach den Bru-
ckenbuchern sollen sich aber 4 Brucken in Hetlingen befinden.

In der Anlagenliste sind auch Hydranten erfasst. Nach Auffassung des GPA sind
Hydranten jedoch nicht als Vermdgen der Gemeinde anzusehen.

Sofern erforderlich werden Korrekturen beim Anlagevermbégen vorgenommen.

6.3.3.2 Ruckstellungen fiir Altersteilzeit

Far die mit einer Mitarbeiterin vereinbarte Altersteilzeit (2011 bis 2014) war die Bil-
dung einer Ruckstellung fur die Passivphase unterblieben. Dadurch wurden die
Haushaltsjahre 2013 und 2014 (Passivphase) anstelle der Haushaltsjahre 2011 und
2012 (Aktivphase) belastet.

Die Haushaltsrechnungen der Gemeinde Hetlingen sind inzwischen bis 2016 abge-
schlossen. Riickwirkende Anderungen sind nicht mehr méglich.



6.3.3.3 Wegeunterhaltungsverband

Das GPA stellt in Frage, ob die Umlage an den Wegeunterhaltungsverband noch als
solche im Sinne des Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) anzusehen
ist oder ob es sich bei den Umlagen nicht vielmehr um Anzahlungen an einen Dienst-
leister handelt, die als Forderungen (Guthaben) oder Verbindlichkeiten (Forderungen
des Verbandes) gemeindlicherseits zu bilanzieren sind. Bislang werden die Umlagen
als Aufwand verbucht.

6.3.3.3 Sanierung GemeindestraBe Blink

Das GPA hat die Erneuerung der Deckschicht in der Gemeindestral’e Blink als In-
vestition angesehen, weil die Nutzungsdauer der Strale um 10 Jahre verlangert
wird.

Die Erneuerung der Deckschicht wurde Uber den Wegeunterhaltungsverband veran-
lasst, dessen Aufgabe es ist, Strallen und Wege zu unterhalten und zu reparieren.
Der Aufwand hierfiir wird (ber das aus Umlagen angesammelte Guthaben beglichen.
Der Aufwand fiir die Erneuerung der Deckschicht wurde inzwischen als nachtrégliche
Anschaffungs- und Herstellungskosten umgebucht.

6.3.3.3 Forderung an AZV
Das GPA geht davon aus, dass eine Forderung gegen den AZV als solche in der Er-
offnungsbilanz auszuweisen gewesen ware.

Bei der Forderung gegen den AZV handelte es sich um eine Kapitaleinlage, die sich
aus der Ubernahme der Abwasserbeseitigung durch den Abwasserverband Elb-
marsch ergeben hatte. Es war vorgesehen, die Rickforderung der Kapitaleinlage
2010 (letzte kamerale Jahresrechnung) abzuwickeln. Die Zahlung erfolgte erst An-
fang Januar 2011 und wurde auf einen Kasseneinnahmerest des Jahres 2010 ver-
bucht. Eine Verbuchung als Forderung gegen den AZV war unterblieben.

6.3.5.1 Plan-Ist-Vergleich der Jahre 2012 bis 2015
Das GPA hat festgestellt, dass in 2014 eine Differenz zwischen Planansatz und fort-
geschriebenem Ansatz in Hohe von 1.900,00 € besteht, der noch aufzuklaren ist.

Bei dem Produktsachkonto 56100.5318000 war ein Haushaltsansatz (iber 2.500,00 €
aus dem Jahr 2013 als Erméchtigung auf das Haushaltsjahr 2014 (ibertragen wor-
den. 2014 wurde der Ansatz durch Buchung eines Abganges um 1.900,00 € redu-
Ziert.

6.3.5.7 Wesentliche Positionen der Ergebnisrechnung

Das GPA hatte bereits im Rahmen der Prifung vor Ort darauf hingewiesen, dass
Sachleisten, die ortliche Vereine und Verbande aufgrund einer unentgeltlichen Nut-
zung gemeindlicher Raume erhalten, nicht im Haushalt der Gemeinde dargestellt
werden. Die Kosten sind zu ermitteln und offen auszuweisen.

Mit der Haushaltssatzung 2018 wurde der Vorbericht bereits um die Nutzer gemeind-
licher Rdumlichkeiten ergénzt. Der Wert der unentgeltlichen Uberlassung ist noch zu
ermitteln, damit die Angaben im Vorbericht zum Haushaltsplan vervollstédndigt wer-
den kbénnen.



6.3.5.7 Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder

Das GPA hat beanstandet, dass die ehrenamtlich tatigen Gemeindevertreter auf ei-
nen Teil ihrer Sitzungsgelder verzichtet haben. Nach § 24 (5) Gemeindeordnung darf
auf Entschadigungen nicht verzichtet werden.

Die Gemeindevertreter und birgerlichen Mitglieder in den Ausschiissen wollten mit
dem Teilverzicht einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.

6.3.5.7 Entwicklung Zinsbelastung
Das GPA merkt an, dass eine Differenz zur Kontogruppe 55 von 5.985,70 € nicht der
Kontogruppe 75 zuzuordnen ist.

Bei der Kontogruppe 75 (Finanzrechnung) handelt es sich um ,Zinsen und sonstige
Finanzauszahlungen®. Eine Differenz zur Kontogruppe 55 (Ergebnisrechnung) ist
nicht feststellbar. Allerdings wurde ein Betrag in Héhe von 5.985,70 € fiir ein ge-
schenktes Geschwindigkeitsmessgerét bei der Kontogruppe 78 ,Auszahlungen aus
Investitionstéatigkeit“ verbucht.

6.3.6 Entwicklung der Jahresergebnisse der Jahre 2011 bis 2015

Das GPA beanstandet, dass die Summe der Ergebnisse der Teilergebnisrechnungen
nicht dem Gesamtergebnis entspricht. Als Jahresergebnis wurde ein Fehlbetrag in
Hohe von 161.253,12 € festgestellt. Die Summe der Einzelergebnisse ergab hinge-
gen einen Fehlbetrag in Hohe von 192.664,48 €.

Die Angaben des Gemeindepriifungsamtes sind nicht nachvollziehbar. Geméal3 dem
am 23.06.2016 von der Gemeindevertretung beschlossenen Jahresabschluss fiir das
Haushaltsjahr 2012 wurde ein Fehlbetrag in Héhe von 37.414,61 € festgestellt. Dabei
stimmen Gesamtrechnung und Teilergebnisrechnungen lberein.

6.3.7.2 Plan-Ist-Vergleich der Jahre 2011 - 2015

Das GPA hat einen Klarungsbedarf zu einer Differenz 2013 in Hohe von 3.000 € und
einer weiteren Differenz Uber 1.900 € in 2014 beim Vergleich der Haushaltsdaten zu
den fortgeschriebenen Ansatzen festgestellt.

Zwei Absétze zuvor stellt das GPA fest, dass fortgeschriebene (nicht fortgeschritte-
ne) Ein- und Auszahlungen teilweise von den beschlossenen Haushaltssatzungen
abweichen. Urséchlich sind hier die gebildeten Haushaltserméchtigungen aus dem
Vorjahr. Diese Feststellung ist richtig.

Anders als in der Kameralistik, bei der die Bildung eines Haushaltsrestes das ,alte
Haushaltsjahr belastet (bei Haushaltseinnahmeresten entlastet), wird in der Doppik
Lhur” eine Erméchtigung Ubertragen. Sie be- bzw. entlasten das alte Jahr nicht. Wé&h-
rend in der Kameralistik Ausgaben auf einen Haushaltsrest das ,neue” Haushaltsjahr
nicht belasten (entsprechend entlasten Einnahmen auch nicht das neue Jahr), da mit
der Bildung des Restes das alte Haushaltsjahr belastet/entlastet worden ist, erfolgt in
der Doppik erst zu dem Zeitpunkt eine Belastung bzw. Entlastung, zu dem die Bu-
chung erfolgt, also im neuen Jahr. Wird der Haushaltsrest im Folgejahr nicht voll-
sténdig ausgeschépft, so wirkt sich die Einsparung in der Kameralistik im neuen Jahr
als negative Ausgabe positiv auf den Jahresabschluss bzw. bei Einnahmen negativ
aus. Eine fehlende Ausschépfung einer Haushaltserméchtigung in der Doppik hat
keine Auswirkungen. Mit dem Jahresabschluss in der Doppik wird eine lbertragene
Haushaltserméchtigung daher nur nachrichtlich erwéhnt (leider nicht bei der Ubertra-

“



gung von Einnahmeerméchtigungen). Bei ,Abgéngen” auf Haushaltsermé&chtigungen,
die im Folgejahr zu buchen sind, erfolgt gar keine Darstellung. Beim Vergleich der
Planwerte mit den fortgeschriebenen Ansétzen sind diese Abgénge aber zu beriick-
sichtigen. Bei dem oben dargestellten Kldrungsbedarf hat das GPA die Abgdnge
libersehen. Der Abgang tlber 1.900 € wurde bereits unter 6.3.5.1 erldutert. Er betraf
das Produktsachkonto 566100.5318000. Der Abgang (iber 3.000 € erfolgte bei dem
Bilanzkonto 54100.0451000.

AbschlieBend wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Priifung eine Vielzahl
derartiger Klarungsbedarfe gab, die vom GPA im Priifbericht nicht erwdhnt worden
sind.

6.3.7.6 Finanzierung der investiven MaBnahmen
Das GPA kritisiert eine verfrihte Kreditaufnahme tber 550.000 € und beanstandet
eine Kreditaufnahme aus dem Jahr 2015.

Der Darlehensakte zu der Kreditaufnahme U(iber 550.000 € ist zu entnehmen, dass
sich die Verwaltung — wie stets bei Kreditaufnahmen - Gedanken lber die Zinsent-
wicklung gemacht hatte. Aussagen wie: ,Die Zinsen in den Jahreslaufzeiten ziehen
kréftig mit zunehmender Laufzeit an!” und ,Eine Trendwende im Zinslauf scheint be-
reits eingeleitet.” flihrten dazu, die Kreditaufnahme nicht ldnger hinauszuschieben.
Dass die Zinsen trotz der anders lautenden Prognosen weiter sanken, war nicht un-
bedingt vorhersehbar. Im Ubrigen stellt sich die Frage, welcher Nachteil durch eine
verfriihte Kreditaufnahme entsteht? Es wird doch lediglich der Zeitraum der Kredit-
bedienung verschoben.

Die Auffassung des GPA einer fehlenden Rechtfertigung fiir die Kreditaufnahme
2015 und damit eines VerstoBes gegen Haushaltsrecht wird nicht geteilt. Der Kredit
tber 100.000 € wurde bei der KfW-Bankengruppe flir die investive Malinahme zur
Sanierung der Strallenbeleuchtung aufgenommen. Aufgrund des giinstigen Zinssat-
zes mit 0,38 % ist die Aufnahme wirtschaftlich. Im Ubrigen war zum Zeitounkt der
Kreditaufnahme der Cash Flow der Gemeinde bereits negativ (am 01.01.2015 mit
186.875,50 €). Zwar verbesserte sich die Finanzlage (aufgrund der Kreditaufnahme)
im Laufe des Jahres; es blieb Ende 2015 aber immer noch eine Verbindlichkeit von
94.734,92 €.

6.3.8.2 Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen

Das GPA hat eine fehlende Ubereinstimmung bei den Verbindlichkeiten der Gemein-
de zwischen den jahrlichen Veranderungen und den korrespondierenden Bilanzkon-
ten in den Jahren 2012 und 2013 festgestellt. Das GPA stellt dartber hinaus fest,
dass die Gesamtverschuldung der Gemeinde rund 1 Mio. € betragt und sich die Be-
lastung aus dem Schuldendienst langsam einem kritischen Wert nahert.

2012 wurden zwei am 30.12. féllige Tilgungsraten mit insgesamt 8.191,04 € erst im
Folgejahr gebucht, so dass eine buchhalterische Differenz zu den bilanziellen Ver-
bindlichkeiten entstanden ist. Die nach Ansicht des GPA fehlende Ubereinstimmung
in den Jahren 2012 und 2013 hebt sich auf.

Zur Schuldensituation der Gemeinde ist festzustellen, dass sich die Verbindlichkeiten
aus Krediten fiir Investitionen am 31.12.2015 auf 1.007.181,93 € aus 4 Kreditvertra-
gen beliefen und bis zum 31.12.2017 auf 898.163,80 € durch Tilgungen verringert
werden konnten. Die jéhrliche Tilgung lag 2017 bei rund 58.000 € bei steigender
Tendenz. Der guten Ordnung halber wird an dieser Stelle erwédhnt, dass der Ge-



meinde aus dem Vorjahr eine Krediterméchtigung in Héhe von 1.105.000 € vorliegt,
die im Mai 2018 realisiert worden ist. Fir 2018 ist eine weitere Kreditaufnahme Uber
1.315.300 € geplant. Abhédngig vom Finanzierungsbedarf kann die Kreditaufnahme
auch noch auf 2019 verschoben werden. Die Kredite 2017/2018 dienen in erster Li-
nie dem Erwerb und der ErschlieBung eines Baugebietes und einem Anbau an die
Kindertagesstéatte. In welchem Umfang und zu welchem Zeitpunkt eine Ablésung
dieser Verbindlichkeiten erfolgen soll, kann zu diesem Zeitpunkt noch nicht endgliltig
festgelegt werden. Dies hédngt im Wesentlichen vom Zeitpunkt der Verdul3erung von
baureifem Geldnde ab. Eine kurzfristige Vollablésung innerhalb von 3 Jahren ist ge-
plant.

Die Zinsbindungen fiir die ,Altdarlehen” laufen 2022, zweimal 2025 und 2032 aus.
Mit Ausnahme eines Darlehens mit Zinsbindung bis 2025 sind die Darlehen am Ende
der Zinsbindung vollstédndig abgel6st. Bei dem noch nicht endqliltig abgeldsten Kredit
verbleibt eine Restschuld von 199.127,53 €.

6.3.9.1 Feststellungen zu Ertrags- und Einnahmepositionen

Zweitwohnungssteuer
Die Gemeindevertretung hat 2017 eine entsprechende Satzung erlassen.

Sondernutzungsgebiihren fiir StraBennutzung

Die Gemeinde ist zu dem Ergebnis gekommen, dass eine Gebiihrenerhebung auf-
grund einer geringen Anzahl von Sondernutzung der Stralen nicht rentierlich sein
wird.

Abrechnung Feuerwehreinsatze

Es besteht die Notwendigkeit einer Anpassung der Geblhrensatzung fiir Dienstleis-
tungen der Freiwilligen Feuerwehr. Aus diesem Grunde hatte die Stadtverwaltung
Uetersen die Festsetzung von Geblihren eingestellt. Die Amtsverwaltung Geest und
Marsch Sidholstein nimmt derzeit Gebihrenfestsetzungen auf der Basis der Sat-
zung vor.

ErschlieBungsbeitrags- und Ausbaubeitragssatzung

Die 1997 beschlossene ErschlieBungsbeitragssatzung wurde bereits durch eine Neu-
fassung ersetzt.

Die Ausbaubeitragssatzung der Gemeinde sieht einen Beitragsanteil von bis zu 75 %
vor. Das GPA weist darauf hin, dass das Kommunalabgabengesetz gedndert wurde
und inzwischen ein Beitragsanteil von 85 % mdglich ist. Da von einer Fehlbetrags-
gemeinde erwartet wird, dass sie alle Einnahmemdglichkeiten ausschépft, wére die
Satzung anzupassen. Hier ist die Gemeinde gefordert, eine Entscheidung herbeizu-
flihren.

Erhebung von ErschlieBungsbeitragen

Das GPA vertritt die Auffassung, dass der Austausch der Lampenképfe bei der Stra-
Benbeleuchtung beitragsfahig ist. Da die Festsetzungsverjghrung noch nicht abge-
laufen ist, kann die Beitragserhebung nachgeholt werden.



6.3.9.2 Feststellungen zu Aufwands- und Ausgabepositionen

Kindertagesstatte

Auf die Anmerkungen des GPA wird an dieser Stelle nicht im Einzelnen eingegan-
gen. Der Hinweis eines vermehrten Einsatzes von Tagesmilittern und der Festset-
zung der Kostenbeitrdge auch lber die Kreisempfehlung hinaus, erscheinen jedoch
erwdhnenswert, zumal die Gemeinde lber die Mindestausstattung hinaus Leistungen
erbringt (z.B. FSJler-Stelle).

6.4.1 Anzahl und Struktur der Ausschusse
Wie im Rahmen der Antragsprifung von Fehlbetragszuweisungen hat das GPA er-
neut auf die Strukturen der standigen Ausschisse hingewiesen.

Die Gemeinde hatte eine Verédnderung bei den Ausschussstrukturen abgelehnt. Das
Thema kann gerne noch einmal betrachtet werden.

6.4.2.2 Grundschule

Eine Aussage uber die Effektivitdt der AulRenstelle Hetlingen der Grundschule Ha-
seldorfer Marsch hat das GPA nicht getroffen. Das GPA hat allerdings festgestellt,
dass die Schulerzahlen weiter rucklaufig waren und immer mehr Eltern ihre Kinder in
benachbarten Schulen beschulen lassen.

Die Mindestschlilerzahl fiir Grundschulen ist in der MindestgréBenverordnung auf 80
Schiilerinnen und Schiiler festgesetzt. Solange die Schiilerzahl an der Aul3enstelle
Hetlingen unter der Mindestschiilerzahl liegt, sollte die Gemeinde die Effektivitat
sténdig tberpriifen.

6.4.2.3 Haushaltsrechtliche Auswirkungen

Die Haushaltsveranschlagungen fur die AuRenstelle Hetlingen der Grundschule Ha-
seldorfer Marsch werden im Haushalt der Gemeinde vorgenommen. Das GPA vertritt
die Auffassung, dass alle mit dem Schulbetrieb anfallenden Leistungen beim Schul-
trager, also dem Amt Geest und Marsch Sudholstein, darzustellen sind. Die verein-
barte Kostentibernahme hatte dann im Wege der Kostenerstattung zu erfolgen.

Der Hinweis des GPA ist richtig. Die Tragerschaft und damit auch die Haushaltsho-
heit fiir die Grundschule Haseldorfer Marsch einschliellich der Aulenstelle Hetlingen
liegt beim Amt. Insofern gehéren die Haushaltsveranschlagungen in den Haushalt
des Amtes und die Gemeinde Hetlingen trégt - wie die Gemeinden Haselau und Ha-
seldorf - ihren Anteil (iber eine Sonderumlage oder Kostenerstattung.

6.6.1 Stellenplan

Nach einer Auskunft der Personalabteilung hat das GPA erfahren, dass die Gemein-
de Hetlingen keine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschaftigt. Insofern soll die Dar-
stellung im Stellenplan der Gemeinde falsch sein.

Eine Fehlinformation ist zu vermuten. Die Gemeinde Hetlingen beschéftigt Raum-
pflegekrifte.



6.6.3 Friedhofswesen

Das GPA hat beanstandet, dass die Gemeinde Hetlingen im Zusammenhang mit der
Kostenbeteiligung fur den Friedhof in der Gemeinde Holm nicht nachfragegerecht
belastet wird.

Nach Beschluss der beteiligten Gemeindevertretungen von Holm und Hetlingen wur-
de nunmehr eine Vereinbarung zur nachfragegerechten Kostenbeteiligung fiir den
Friedhof der Gemeinde Holm abgeschlossen.

6.8 Schlussbemerkung

Das GPA macht sehr deutlich, dass die Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfil-
lung ohne ausgeglichenen Haushalt dauerhaft nicht gewahrleistet ist. Verwaltung und
Gemeindevertretung sind daher gehalten, alle Bemihungen auf den Erhalt einer
ausgeglichenen Ergebnisrechnung zu richten.

Verwaltungsseitig ist der Schlussbemerkung nichts hinzuzufiigen.

(Michael Rahn-Wolff)

Anlagen:
Bericht des Gemeindeprufungsamtes des Kreises Pinneberg Uber die Uberdrtliche

Prifung des Amtes Haseldorf sowie der drei amtsangehdrigen Gemeinden fur die
Haushaltsjahre 2012 bis 2015
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