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1.1

11.1.1

11.1.1.1

11.1.1.2

Gemeinde Moorrege

Haushaltswirtschaft der Jahre 2012 bis 2015

Die im Folgenden dargestellten Kennzahlen sollen den finanziellen Sta-
tus der Gemeinde Moorrege im Prufungszeitraum widerspiegeln. Sofern
Auffalligkeiten im Vergleich der Haushaltsjahre oder aufgrund der schon
vorliegenden Daten anderer Kommunen aufgetreten sind, so enthalt der
Bericht jeweils entsprechende Hinweise.

Steuerkennzahlen

Gesamtsteueraufkommen

2012 2013 2014 2015
€ € € €
E'S‘W‘)h”er am 31.03. 4.079 4.004 4.022 4.155
Gesamtsteueraufkom-
men ohne Familienleis- | 3.657.717,55| 3.790.879,76| 3.549.858,40| 3.739.803,46
tungsausgleich in €
Steuerquote 67,97% 69,19% 64,60% 64,17%
Steuer- und Finanzkraft nach dem FAG
2012 2013 2014 2015
€ € € €
Steuerkraft je Einwohner 766,95 847,42 880,1 837,88
Landesdurchschnitt in
Gemeinden vergleichba- 667,63 679,92 758,12 790,04
rer Grofde
Finanzkraft je Einwohner 844,48 905,21 971,05 961,86
Landesdurchschnitt in
Gemeinden vergleichba- 811,67 836,2 935,73 955,46
rer Grofde

Die Steuer- und Finanzkraft der Gemeinde lagen in allen gepruften
Jahren Uber dem Landesdurchschnitt.
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11.11.3

11.1.2

11.1.21

11.1.2.2

Steuerhebesatze

2012 2013 2014 2015

v.H. V.H. v.H. V.H.
Grundsteuer A 260 260 260 260
Grundsteuer B 260 260 260 260
Gewerbesteuer 310 310 310 310

Die Hebesatze der Gemeinde lagen in den Haushaltsjahren bis 2014
z.T. unterhalb der Nivellierungssatze des Landes. Im Jahr 2015 wurden
die Hebesatze erhoht. Es ist darauf hinzuweisen, dass die Gemeinde
die Hebesatze der gemeindlichen Grund- und Gewerbesteuer nicht auf
die Mindesthohe zur Erlangung von Fehlbetragszuweisungen festgelegt
hat. Die Gemeinde erflllt nicht die Voraussetzungen fur die Gewahrung
von Fehlbetragszuwendungen. Es wird auf die Ausfihrungen unter Zif-
fer 3.7 ab Seite 21 hingewiesen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Gemeinde die Hebesatze der ge-
meindlichen Grund- und Gewerbesteuer nicht auf die Mindesthdhe zur
Erlangung von Fehlbetragszuweisungen festgelegt hat.

Finanzdaten des Verwaltungshaushalt

Rechnungsergebnisse des Verwaltungshaushalts

2012 2013 2014 2015
€ € € €
Soll-Einnahmen 5.381.375,38| 5.479.237,85| 5.495.165,18| 5.827.517,16
Soll-Ausgaben 5.381.375,38| 5.479.237,85| 5.495.165,18| 5.827.517,16

Hinweis/
Empfehlung

Hinweis

Plan-Ist-Vergleich

Im Plan-Ist-Vergleich wird die Haushaltsplanung der Gemeinde getrennt
nach Verwaltungs- und Vermogenshaushalt mit den Ergebnissen des
Jahresabschlusses verglichen. Ziel ist auch die Prifung, ob der Haus-
haltsplan bei der Ausfuhrung durch die Verwaltung eingehalten wurde.

Hinweis
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11.1.2.3

2012 2013 2014 2015
Verwaltungshaushalt P P P P
Geplante Einnahmen | 5.302.200,00] 5.362.300,00 | 5.663.200,00 | 5.789.400,00
Tatséchliche Einnahmen | 5.381.375,38 | 5.480.716,51 | 5.496.447.89| 5.827.517.16
Verbesserungen (+) 7917538| 11841651| -166.75211| 38.117.16
Verschlechterungen (-)
0N % 1.5% 29% 2.9% 0.7%
Geplante Ausgaben | 5.302.200,00 | 5.362.300,00 | 5.663.200,00 5.789.400,00
Tatsachliche Ausgaben | 5.381.375,38 | 5.480.716,51 | 5.496.447,89 | 5.827.517,16
Verbesserungen (+) 79.175.38| -11841651| 166.75211| -38.117.16
Verschlechterungen (-)
0N % 15% 2.2% 2.9% 0.7%
Fehlbetrag 0,00 0,00 0,00 0,00

Die Einnahmeverschlechterung im Haushaltsjahr 2014 beruhte auf

deutlichen

Mindereinnahmen

bei

den Gewerbesteuereinnahmen.

Schwankungen bei den Ausgaben konnten z.B. auch durch die starkere
Nutzung von Sonderricklagen gemindert werden.

Vom Ergebnis der Jahresrechnung zum bereinigtem Ergebnis

ligem HH-Erlass

2012 2013 2014 2015
bereinigte Einnahmen | 5 47 976 96l 5.217.453 62| 5.194.257.15| 5.513.936.63
des VWHH in €

bereinigte Ausgaben des | , 44 a8 07| 2.731.092.18| 2.779.740,96| 2.860.587.18
VwHH in €

Ausgabensteigerung -1,20% 11,31% 1,78% 2,91%
Steigerungsrate It jewel- |\ qorl b7 15%|  biszu2.5%|  bis zu 2%

Die hohe Steigerung der bereinigten Ausgaben vom Haushaltsjahr
2012 zum Jahr 2013 beruht insbesondere auf hohere Ausgaben flr die
Unterhaltung des Anlagevermogens und der Zuschusse fur Kinderta-

geseinrichtungen.

Hinweis

Hinweis
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11.1.2.4 Allgemeine und sonstige Deckungsmittel

2012 2013 2014 2015

Allgemeine Deckungs-

oy . 3.943.902,56| 4.012.602,46| 4.085.750,32| 4.283.367,86
mittel insgesamt in €

Ant. an den ber. Ein-

0 0 0 0
nahmen des VwHH 76,92% 76,91% 78,66% 77,68%

Allgem. Deckungsmittel

ie Einwohner in € 966,88 1.002,15 1.015,85 1.030,89

Allgemeine Deckungs-
mittel insgesamt in € (be-| 2.128.384,31| 2.055.658,55| 2.034.173,05| 2.234.167,91
reinigt)

Ant. an den ber. Ein-

nahmen des VwHH 41,51% 39,40% 39,16% 40,52%

Allgem. Deckungsmittel

e Einwohner in € 521,79 513,40 505,76 537,71

11.1.2.5 Wesentliche Ausgabepositionen

2012 2013 2014 2015

Personalausgaben (0hNe | 7 /70 51| 05536662| 280.381.19| 305.494.63
Ehrenamt) in €

Anteil an den bereinigten 0 0 0 0
Ausgaben d. ViwHH 9,68% 9,35% 10,09% 10,68%
Personalausgaben je Ein-

wohner in €

58,22 63,78 69,71 73,52

Verwaltungs-u. Betriebs-
aufwand (ohne Innere Verr. | 1.259.082,91 [1.415.151,61 | 1.401.953,65 | 1.356.944,24
und kalk. Kosten) in €
ﬁﬂg;ﬁgfﬁf‘&;ﬁm'gte” 5131%|  5182%|  5043%|  47.44%
Verw.-u. Betriebsaufwand
je Einwin €

308,67 353,43 348,57 326,58

11.1.2.6 Freier Finanzspielraum

Der freie Finanzspielraum ist in der Kameralistik eine wichtige Kenn-
zahl, um die frei zur Verfugung stehenden Finanzmittel zu berechnen.
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2012 2013 2014 2015
€ € € €
Zufthrung vom Verwal- | 50329 64| 187.203,53| 242.326,79| 369.536,86
tungshaushalt
. ordentliche Tilgung 16.557,23| 16.559,46| 15.334,70 5.351,65
1. Zuflihrung an SoRu
Ruickstellungen (§ 21 (1) 0,00 0,00 0,00 0,00
Nr. 2)
1. Zuflihrung an SoR0 Ab-
schreibungsriicklage (§ 43137,001 16.403,09| 43.137,00| 43.137,00
21 (1) Nr.3)
1. Zuflihrung an SoRl Ge-
bihrenausgleich (§ 21 0,00 0,00 31.651,87| 41.386,36
(1) Nr. 4)
/. Zufuhrung an Ruckla-
ge(n) der Treuhandver- 0,00 0,00 0,00 0,00
maogen (§ 21(1) Nr. 5)
. Zufuhrung an Finanz-
ausgleichsricklage (§ 21 0,00 0,00 0,00 0,00
(1) Nr. 6)
J. Zufuhrung an Altersteil-
zeitricklage (§ 21 (1) Nr. 0,00 0,00 0,00 0,00
7)
J. Zuflhrung an Altlasten-
ricklage (§ 21 (1) Nr. 8) 000 0.00 0,00 0.00
1. Zuflhrung an Steuer-
riicklage (§ 21 (1) Nr. 9) 0,00 0,00 0,00 0,00
J. Zufuhrung an Verfah-
rensrlcklage (§ 21 (1) 0,00 0,00 0,00 0,00
Nr. 10)
/. Fehlbetrag (VWHH) 0,00 0,00 0,00 0,00
Freier Finanzspielraum 443.604,41| 154.240,98 | 152.203,22| 279.661,85
E:ﬁ:;r Finanzspielraum je 108,75 38,52 37,84 67,31

Als Nachweis fur die dauernde Leistungsfahigkeit wird der freie Finanz-
spielraum angesehen. Der freie Finanzspielraum der Gemeinde ist in
allen gepruften Jahren positiv. Bei einem mittelfristig positiven Finanz-
spielraum ist in der Regel davon auszugehen, dass die Kreditverpflich-
tungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit im Einklang stehen.

Es wird darauf hingewiesen, dass auch die Gemeinde Moorrege weite-
re Sonderrucklagen (siehe Tabelle oben) hatte einrichten missen. Inso-
fern sind die dargestellten Ergebnisse zum freien Finanzspielraum von
den Betragen her zu hoch.

Hinweis

Hinweis




Prufungsergebnis des Amtes Moorrege
sowie der amtsangehdrigen Gemeinden
— Haushaltsjahre 2012 bis 2015 —

Seite - 212 -

11.1.3

11.1.31

Finanzdaten des Vermdgenshaushalts

Rechnungsergebnisse des Vermogenshaushalts

2012 2013 2014 2015
€ € € €
Solleinnahmen des VmHH | 522.693,79| 503.689,80] 235.267,94| 830.431,20
Sollausgaben des VmHH 522.693,79| 503.689,80| 235.267,94| 830.431,20

11.1.3.2 Plan-Ist-Vergleich

Im Plan-Ist-Vergleich wird die Haushaltsplanung der Gemeinde getrennt
nach Verwaltungs- und Vermogenshaushalt mit den Ergebnissen des
Jahresabschlusses verglichen.

2012 2013 2014 2015
Vermogenshaushalt € € € €
Geplante Einnahmen 524.200,00| 473.30000| 361.700,00| 786.200,00
;agﬁa"h""he Einnah- 522.693.79| 503.689,80| 235267.94| 83043120
Verbesserungen (+) 150621  30.389.80| -126.43206| 44.231.20
Verschlechterungen (-)

.in% -0.29% 6,03% .53 74% 5.33%
Geplante Ausgaben 524.200,00| 473.30000| 361.700,00| 786.200,00
Tatsachliche Ausgaben | 522.693,79| 503.689,80| 235.267,94| 830.431,20
Verbesserungen (+) 150621| -30.389,80| 12643206| -44.23120
Verschlechterungen (-)

.in% 0,29% 6,03% 53,74% 5 339%
Fehlbetrag 0,00 0,00 0,00 0,00

Die deutlichen Verschlechterung bei den Einnahmen des Vermogens-
haushalts im Haushaltsjahr 2014 haben ihre Ursache insbesondere in
einer geringeren Zufihrung aus dem Verwaltungshaushalt. Beigetragen
hat auch der Abgang eines HER.
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11.1.3.3

11.1.3.4

Investitionen/InvestitionsfordermaRBRnahmen

Von der Gemeinde wurden folgende eigene Investitionen und Investiti-

onsfordermallnahmen durchgefuhrt:

2012 2013 2014 2015

€ € € €
Vermégenserwerb 60.030,08] 90.155.14| 77.402,84]  40.809,84
Eigene BaumalRnahmen 376.458,72| 304.389,45  32.279,13| 569.001,05
Zuweisungen und Zu- 300000 31.417.90| 500000 113.812,89
schusse
insgesamt 430.488,80] 42596249 114.681,97] 723.623,78

Finanzierung der Investitionen

Die Finanzierung der Investitionen erfolgt Ublicherweise aus dem Freien
Finanzspielraum oder eine Kreditaufnahme. Bei der Gemeinde zeichnet
sich folgende Entwicklung an:

2012 2013 2014 2015
€ € € €

fr.Fin.Spielraum=Klass. | 14q 604 41| 15424008| 152.203.22| 279.661,85
Nettoinvest. Rate
Zuweisungen und Zu- 000 1263575  -14.000,00 0,00
schiisse
Darlehensrickflisse 2.813,73 2.819,85 2.825,99 2.832,17
VeraulRerungserlose 0,00 201.671,50 0,00 70.820,00
Beitrage u.a. 0,00 0,00 0,00 102.100,00
Kredite 0,00 0,00 0,00 0,00
Rucklagenentnahme 000  91.700,00 0,00 0,00
(allgemeine Ricklage)
Rucklagenentnahme
(Abschreibungsriicklage) 0,00 6.102,94 0,00 281.000,00
Ricklagenentnahme
(Gebuhrenausgleichs- 16.581,42 1.556,23 4.115,16 414217
ricklage)
Zwischensumme 462.999,56| 470.727,25| 14514437\ 740.556,19
J. Zufiihrung zum VwHH 16.581,42 1.556,23 4.115,16 414217
/ Ricklagenzufiihrung 692934 4320853 2634724 1279024
(allg. Rucklage)
.. auRerordentliche Til- 0.00 0,00 0.00 0,00
gung
Summe Finanzierung 439.488,80| 425.962,49| 114.681,97| 723.623,78
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Von der Gemeinde Moorrege wurde im Jahr 2015 die Aufstellung eines
Kanalkatasters als Investitionsmalinahme im Haushaltsplan mit einem
Haushaltsansatz von 281 T€ eingeplant. Verpflichtungsermachtigungen

wurden nicht vorgesehen. Die Erstellung eines Kanalkatasters ist nach  [rinweiss
herrschender Meinung keine InvestitonsmaRnahme. Es wird auf die Emeehung
Ausfuhrungen unter Ziffer 4.2.4 ab Seite 68 verwiesen.

In der Beschlussvorlage der Verwaltung vom 20.10.2014 wurde die
MalRnahme als Zustandserfassung der Schmutzwasserkanale gem.
Selbstliberwachungs-Verordnung naher beschrieben. Nach der Vorlage

ist ein wesentlicher Teil der Kosten mit Reinigung der SW-
Sammelkanale, TV-Kanalinspektion, Schachtinspektion und Dokumen-

tation beschrieben. Nach der Art der anfallenden Ausgaben handelt es

sich dabei Uberwiegend um laufende Ausgaben des Verwaltungshaus- _
halts. Um diese unregelmaRigen Ausgaben zu verstetigen, muss eine  [meering
Ruckstellungsricklage (Sonderricklage) eingerichtet werden. Auf die
Ausfuhrungen unter Ziffer 3.18.3.1 ab Seite 43 wird verwiesen.

Von der Verwaltung wurden die in der Vorlage genannten MalRhahmen-
kosten dem Vermogenshaushalt zugeordnet. Dem Vermodgenshaushalt
sind nach § 1 Abs. 1 Nr. 7 GemHVO-Kameral die Ausgaben fur die

Veranderung des Anlagevermogens zuzuordnen. Der sehr wahrschein-  [Beanstandung

lich grolRere Teil dieser Ausgaben andert das Anlagevermogen der
Gemeinde nicht und gehort als Ausgabe in den Verwaltungshaushalt.

Bei der weiteren Abwicklung der Malinahme im Jahr 2015 wurden von
den geplanten Haushaltsmitteln keine Ausgaben geleistet, so dass zum
Jahresende der geplante Betrag in voller Héhe als Haushaltsausgabe-
reste in das nachste Jahr Ubertragen wurde. Auf die allgemeinen Aus- Hinweis
fuhrungen zu den HAR unter Ziffer 3.19.4 ab Seite 50 wird verwiesen.

Zur Finanzierung der Investitionsmalinahmen hatte die Verwaltung eine
Entnahme aus der Abschreibungsricklage in Hoéhe von 281 T€ vorge-
sehen. Da es sich zum gro3eren Teil um laufende Ausgaben des Ver- |Beanstandung
waltungshaushalts handelt, kann flr diesen Teil die Abschreibungsrick-

lage nicht verwendet werden. Die Entnahme ist in der HOhe zu berichti-

gen.

Die Entnahme aus der Abschreibungsriucklage wurde in der Abwicklung
in der Jahresrechnung 2015 als Haushaltseinnahmerest (HER) durch-
gefuhrt. Fur die Entnahme aus der Abschreibungsrucklage ist die Bil-
dung eines HER nicht zulassig. Es wird auf die Ausfiihrungen unter Zif-
fer 3.19.3 ab Seite 49 verwiesen.

Beanstandung
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Da die Bildung eines HER nicht zulassig war, hatte die Entnahme aus
der Sonderrucklage Ortsentwasserung (Abschreibungsrucklage) doku-
mentiert werden mussen. Der Bestand der Sonderrlicklage passt daher
nicht zur Jahresrechnung (siehe unten).

Hinweis

Hinweis/
Empfehlung

11.1.4 Entwicklung der Schulden
2012 2013 2014 2015
€ € € €

Schuldenstandnach | geq0161|  4034215] 2500745  19.655,80
dem Rechnungsergebnis
G.esamtverschuldung je 13.95 10,08 6.22 473
Einwohner
Nach den vorgelegten Unterlagen der Jahresrechnungen ist der Soll-
Schuldenstand nach dem Rechnungsergebnis seit 2007 um 329,70 €
hoher als der Ist-Schuldenstand. Eine Ursache konnte nicht ermittelt
werden. Durch die Tilgung des Restbetrags der Kredite Anfang 2016
wird der Unterschied beseitigt.
Es wird auch auf die weiteren Ausfihrungen unter Ziffer 3.19.5 ab Seite
51 verwiesen. Am 30.01.2016 wurde die Restschuld getilgt, so dass die
Gemeinde nunmehr schuldenfrei ist.

11.1.5 Entwicklung der Rucklagen

11.1.5.1 Allgemeine Riicklage

2012 2013 2014 2015
€ € € €

Bestand Ende des vor- | go5 013 58| 932.942,92]  884.451,45|  910.798,69
herigen Haushaltsjahres
Entnahme 0,00 91.700,00 0,00 0,00
Zufihrung 6.929,34 43.208,53 26.347,24 12.790,24
Stand des jew. 032.042,02| 88445145 910.798,69) 923.588,03
Haushaltsjahres

Der Bestand der allgemeinen Rucklage It. dem letzten Bericht des GPA
belief sich zum 31.12.2006 auf 935.505,81 €. Der Anfangsbestand der
Rucklagenkontrolle des Amtes fur die Gemeinde Moorrege wies zum
01.01.2007 hingegen 913.402,91 € aus. Die Differenz in Hohe von
22.102,90 € beruht auf der Korrektur von zwei Betragen aus dem vor-
herigen Prifungszeitraum.
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11.1.5.2

Es handelt sich um eine Umbuchung von der Abschreibungsrucklage
OE in H6he von 19.000 € und der Nachbuchung von 3.102,90 € aus
dem Sparbuch der Abschreibungsrucklage OE in den Sparbuchbestand
der allgemeinen Rucklage. Entsprechende Gegenbuchungen mussten

in der Abschreibungsrucklage erfolgen.

Sonderricklagen

Abwasserbeseitigung (Ortsentwasserung OE, UA 70000):

Hinweis

Abschreibungsriicklage OE AUl A AL Ak

€ € € €
Bestand Ende des vorherigen | 476 gg5 01| 417.771.21| 424.62036| 464.306.36
Haushaltsjahres
Entnahme 000 6.102,94 0,00 0,00
Zufiihrung 30.686,00| 12.95209| 39.686.00| 39.686,00
Stand des jeweiligen Haus- | 417974 o1 | 42462036 | 464.306.36| 503.992.36
haltsjahres
Gebiihrenausgleichsruckla- 2012 2013 2014 2015
ge OE € € € €
Bestand Ende des vorherigen | 4 734 73| 09457 000| 3165187
Haushaltsjahres
Entnahme 1143716 29457 0,00 0,00
Zufiihrung 0,00 000| 31.65187| 41.104.09
Stand des jeweiligen Haus- 204 57 000| 3165187| 72.75596
haltsjahres
Einrichtung Kegelbahn (UA 56100):
Abschreibungsriicklage Ke- 2012 2013 2014 2015
gelbahn € € € €
Bestand Ende des vorherigen | 44 70665 3523765| 38.688.65| 42.139.65
Haushaltsjahres
Entnahme 0,00 0,00 0,00 0,00
Zufiihrung 345100| 3451,00] 345100 345100
Stand des jeweiligen Haus- 35.23765| 38.688.65| 42.139.65| 45.590,65

haltsjahres
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Gebiihrenausgleichsriickla- 2012 2013 2014 2015

ge Kegelbahn € € € €
Bestand Ende des vorherigen | ¢ 411 85| 11.556,11| 1020445  6.179,29
Haushaltsjahres

Entnahme 0,00 1.261,66 4.115,16 414217
Zufiihrung 5.144,26 0,00 0,00 0,00
Stand des jewelligen Haus- | 14 555111 1020445|  6.17920|  2.037,12
haltsjahres

Einrichtung Vorfluter (UA 69000):

Gebiihrenausgleichsrickla- 2012 2013 2014 2015

ge Vorfluter € € € €
Bestand Ende des vorherigen 0,00 0.00 0.00 0.00
Haushaltsjahres

Entnahme 0,00 0,00 0,00 0,00
Zufihrung 0,00 0,00 0,00 282,27
Stanq des jeweiligen Haus- 0.00? 0.00? 0.00 282,27
haltsjahres

Der sich im Haushaltsjahr 2015 ergebende Uberschuss von 282,27 €
wurde der Gebuhrenausgleichsriucklage zugefuhrt. Nach § 6 Abs. 2
Satz 9 KAG hatte der Uberschuss zundchst mit den restlichen Fehlbe-
tragen der drei Vorjahre verrechnet werden mussen.

Fir die Gemeinde Moorrege fehlen noch sachgerechte Nachkalkulatio-
nen zu den Einrichtungen. Die in den Jahresrechnungen durchgefihr-
ten Zuflhrungen bzw. Entnahmen aus Sonderriicklagen missen nach-
dem die belastbaren Nachkalkulationen erstellt wurden Uberpruft und
ggf. abgerechnet werden.

Sonstige Sonderriicklagen

Die Gemeinde hatte weitere Sonderrtcklagen einrichten miussen. Es
fehlt insbesondere auch die Ruckstellungsricklage flr kostenrechnen-
de Einrichtungen nach § 19 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO-kameral. Es wird auf
die allgemeinen Feststellungen zu den fehlenden Sonderrticklagen un-
ter Ziffer 3.18 ab Seite 41 verwiesen.

Hinweis/
Empfehlung

Hinweis/

Empfehlung

Hinweis/

Empfehlung
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11.1.5.3 Riucklagen insgesamt

11.1.6

Der Bestand aller Riucklagen der Gemeinde entwickelte sich im Pru-

fungszeitraum wie folgt:

Riicklagen insgesamt Al Al AUk, AUl
gen Insg € € € €
Stand zum Jahresende 1.397.802,46 | 1.358.054,80 | 1.455.075,86 | 1.548.247,29
Finanzierungssaldo
2012 2013 2014 2015
€ € € €

Gesamteinnahmen 5.904.069,17| 5.982.927,65| 5.730.433,12| 6.657.948,36
) ';’;Tahme“ ausRUckla- | 4658140  99.35017|  4.11516| 285.142,17
.. Einnahmen aus Krediten 0,00 0,00 0,00 0,00
.. Einnahmen aus Inneren 0,00 0,00 0,00 0,00

Darlehen
periodische Einnahmen 5.887.487,75| 5.883.568,48| 5.726.317,96| 6.372.806,19
Gesamtausgaben 5.904.069,17| 5.982.927,65| 5.730.433,12| 6.657.948,36
J. Zufihrung zu Riicklagen 50.066,34| 59.611,62| 101.136,11 97.313,60
. Tilgung von Krediten 16.557,23|  16.559,46]  15.334,70 5.351,65
/. Riickzahlung Innerer Dar- 0,00 0,00 0,00 0,00

lehen
/. Deckung von Fehlbetra- 0,00 0,00 0,00 0,00

gen
periodische Ausgaben 5.837.445,60| 5.906.756,57| 5.613.962,31| 6.555.283,11
Finanzierungssaldo 50.042,15| -23.188,09| 112.355,65| -182.476,92
Finanzierungssaldo je Ein- 12,27 5,79 27,04 43,92
wohner

Die periodischen Einnahmen und Ausgaben sind die um besondere Fi-
nanzierungsvorgange bereinigten Einnahmen und Ausgaben. Im Ideal-
fall kdnnen die periodischen Ausgaben durch die periodischen Einnah-
men gedeckt werden. Dies ist bei der Gemeinde Moorrege im Grolden

und Ganzen der Fall.
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11.2

11.3

11.31

Treuhandvermogen der Gemeinde

FUr Vermogen, die die Gemeinde treuhanderisch zu verwalten hat, sind
besondere Haushalts- / Wirtschaftsplane aufzustellen und Sonderrech-
nungen zu fuhren, soweit diese nicht im Haushalt der Gemeinde ge-
sondert nachgewiesen werden (Treuhandvermogen nach § 98 GO).
Der Nachweis im Haushalt der Gemeinde erfolgt in diesen Fallen Gber
einen gesonderten Unterabschnitt und die Entwicklung wird im Vorbe-
richt der Gemeinde dargestellt.

Mit dem Treuhandvermégen muss die Gemeinde verantwortungsbe-
wusst und sorgsam umgehen und die Ertrage dem vorgeschriebenen
oder vereinbarten Zweck zuflUhren. Eigene Haushalts- oder Wirt-
schaftsplane werden nicht erstellt. Die Einnahmen und Ausgaben des
Treuhandvermogens werden im UA 89000 veranschlagt und gebucht.

Im Vorbericht der Gemeinde werden der Stand und die Entwicklung
zum Treuhandvermdgen nicht dargestellt und erlautert.

Kostenrechnende Einrichtungen

Fur kostenrechnende Einrichtungen einer Gemeinde ist neben der
Buchfiihrung auch eine angemessene Kosten- und Leistungsrechnung
zu betreiben. Es wird auf die allgemeinen Ausfuhrungen unter Ziffer
3.25 ab Seite 59 verwiesen.

Vor der Erstellung der Jahresrechnung muss fur kostenrechnende Ein-
richtungen und Hilfsbetriebe ein betriebswirtschaftlicher Abschluss der
Einrichtung erstellt werden. Diese Nachkalkulation fuhrt zu den Bu-
chungen in der Jahresrechnung. Vollstandige Nachkalkulationen konn-
ten fur die Gemeinde nicht vorgelegt werden. Insofern Es wird auf die
Ausflhrungen unter Ziffer 4.2.2 ab Seite 67 verwiesen.

Abwasser (UA 70000)

2012 2013 2014 2015
€ € € €
Einnahmen 380.881,47| 362.828,24] 404.094,56 425.515,99
davon Entnahme aus der
Gebihrenausgleichsriick- 11.437,16 294,57 0,00 0,00
lage
Ausgaben 380.881,47|  389.562,15 404.094,56 425.515,99

Beanstandung

Hinweis/

Empfehlung

Hinweis
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2012 2013 2014 2015
€ € € €

davon Zufiihrung zur Ge-
bihrenausgleichsriickla- 0,00 0,00 31.651,87 41.104,09
ge
Uberdeckung /
Unterdeckung (- 0,000 -26.733,91 0,00 0,00
Kostendeckungsgrad 100,0% 93,1% 100,0% 100,0%

In der Einrichtung Abwasserbeseitigung der Gemeinde wurden in allen
Jahren 39.686,00 € als Abschreibung gebucht. Ursachlich sind die feh-
lenden Nachkalkulationen bzw. die fehlende Anlagenbuchfluhrung. Inso-
fern kénnen die derzeitigen Ergebnisse der Einrichtung nur als vorlaufig
angesehen werden. Es wird dringend empfohlen, die Kalkulation der
Gebuhren auf eine sichere Basis zu stellen.

Der sich im Haushaltsjahr 2014 ergebende Uberschuss von
31.651,87 € wurde der Gebuhrenausgleichsrucklage zugefuhrt. Er hatte
zunachst mit dem restlichen Fehlbetrag in Hohe von 26.733,91 € aus
dem Jahr 2013 verrechnet werden mussen. Es wird auch auf die Aus-
fuhrungen unter Ziffer 4.1 ab Seite 66 verwiesen.

Vorfluter (UA 69000)

Hinweis/

Empfehlung

Beanstandung

Einnahmen Ausgaben Uberschuss / | Deckungsgrad in
in € in € Defizit in € %
2012 11.631,42 11.895,63 -264,21 97,8
2013 11.520,44 11.986,63 -466,19 96,0
2014 12.184,12 11.960,50 223,62 101,9
2015 12.714,37 12.714,37, 0,00 100,0

Die Einrichtung Vorfluter hat im letzten Priifungszeitraum keine Uber-
schusse erwirtschaftet. In den Haushaltsjahr 2012 und 2013 ergaben
sich nach den vorgefundenen Jahresrechnungen insgesamt ein Fehlbe-
trag von 730,40 €. Im Jahr 2014 ergab sich ein Uberschuss von 223,62
€, der zur Teilabdeckung der bisherigen Fehlbetrage genutzt wurde.
Dabei ist zu berucksichtigen, dass fur das Anlagevermogen bisher kei-
ne Abschreibungen berlcksichtigt wurden. Unter Bertcksichtigung der
Abschreibungen waren sehr wahrscheinlich keine Uberschisse erzielt
worden.

Der sich im Haushaltsjahr 2015 ergebende Uberschuss von 282,27 €
wurde der Gebuhrenausgleichsricklage zugefuhrt. Er hatte zunachst

Hinweis/
Empfehlung

Beanstandung
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11.3.4

mit dem restlichen Fehlbetrag der letzten drei Vorjahre verrechnet wer-
den mussen. Es wird auch auf die Ausfuhrungen unter Ziffer 4.1 ab Sei-
te 66 verwiesen.

Sport- und Freizeitzentrum An’n Himmelsbarg (UA 76000)

Einnahmen Ausgaben Uberschuss / | Deckungsgrad in
in € in € Defizit in € %
2012 48.632,34 39.915,99 8.716,35 121,8
2013 34.719,20 19.628,60 15.090,60 176,9
2014 36.139,26 39.070,73 -2.931,47 92,5
2015 38.578,66 38.098,69 479,97 101,3

Beim Deckungsgrad ist zu berucksichtigen, dass fir das Anlagevermo-
gen der Einrichtung bisher keine Abschreibungen berucksichtigt wur-
den. Unter Berlcksichtigung der Abschreibungen wirde der Deckungs-
grad deutlich niedriger ausfallen.

Bauhof (UA 77100)

Beanstandung

Einnahmen Ausgaben Uberschuss / | Deckungsgrad in
in € in € Defizit in € %
2012 144.350,60 147.619,73 -3.269,13 97,8
2013 170.336,99 163.717,43 6.619,56 104,0
2014 174.553,95 156.151,03 18.402,92 111,8
2015 180.944,14 155.695,60 25.248,54 116,2

Bereits im letzten Prufbericht hatte das GPA beanstandet, dass der
Bauhof noch nicht wie eine kostenrechnende Einrichtung gefuhrt wird.
Eine interne Verrechnung findet zwar statt, aber Abschreibungen und
eine kalkulatorische Verzinsung wurden weiterhin nicht ermittelt und als
Ausgaben im Hilfsbetrieb gebucht.

Es wird auch auf die weiteren Ausfihrungen zum Betrieb des Bauhofes
und der haushaltsmalligen Behandlung als Hilfsbetrieb unter Ziffer 4.7
ab Seite 74 verwiesen.

Beanstandung

Hinweis




Prufungsergebnis des Amtes Moorrege
sowie der amtsangehdrigen Gemeinden
— Haushaltsjahre 2012 bis 2015 —

Seite - 222 -

11.3.5

11.3.6

11.3.7

Allgemeines Grundvermogen (UA 88000)

Einnahmen Ausgaben Uberschuss / De-|Deckungsgrad in
in € in € fizit in € %
2012 50.303,94 68.452,18 -18.148,24 73,5
2013 56.919,85 149.960,40 -93.040,55 38,0
2014 58.717,74 96.257,78 -37.540,04 61,0
2015 54.754,01 70.688,66 -15.934,65 77,5

Im UA 88000 Allgemeinen Grundvermogens fallen neben den Mieter-
tragen und den zugehdrigen Ausgaben auch weitere Kosten wie z.B.
Unterhaltung der Waldflachen an. Abschreibungen wurden bisher im
UA nicht berlcksichtigt. Der Deckungsgrad hat damit nur eine geringe
Aussagekraft. Es wird empfohlen, eine weitere Unterteilung vorzuneh-

men.

Grundschule (UA 21110)

Hinweis/
Empfehlung

Einnahmen in € | Ausgaben in € Uber:ch uss Vo5 BB W i
izit in € %
2012 64.950,02 288.447 42 -223.497 40 22,5
2013 58.099,76 325.285,30 -267.185,54 17,9
2014 73.036,27 338.175,05 -265.138,78 21,6
2015 72.772,28 327.683,18 -254.910,90 22,2

Der geringe Deckungsgrad der Grundschule wird durch die Abrech-
nungspraxis zu den Schulkostenbeitragen verursacht. Die Gemeinde
bucht keine Schulkostenbeitrage bzw. Verrechnungen fur eigene Kin-

der.

Sportanlagen (UA 56000)

Hinweis

Einnahmen in € | Ausgaben in € Uber:ch uss Vo5 LB W i
izit in € %
2012 121.069,50 118.031,27 3.038,23 102,6
2013 127.084,60 171.752,13 -44.667,53 74,0
2014 121.904,04 142.350,14 -20.446,10 85,6
2015 124.539,51 147.689,99 -23.150,48 84,3
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11.4

11.5

Kegelbahn (UA 56100)

Einnahmen in € | Ausgaben in € Uber:c_h uss e Deckunogsgrad I
izit in € %o
2012 10.660,81 10.660,81 0,00 100,0
2013 6.635,78 6.635,78 0,00 100,0
2014 7.194,79 7.194,79 0,00 100,0
2015 7.274,45 7.274,45 0,00 100,0

Schmutzwasseranschlussbeitrage B-Plangebiete 27/30 und 32

In der Gemeinde Moorrege wurden im Prufungszeitraum fur die B-
Plangebiete 27/30 ,Heidreger Ring“ und 32 ,Am Hag“ ErschlieRungs-
vertrage abgeschlossen, in denen die Anschlussbeitrage fur die neu
hinzukommenden Grundstlcke pauschal durch die dem ErschlieRungs-
trager entstehenden Herstellungskosten fur die zentrale Schmutzwas-
serbeseitigung ,abgeldst* wurden.

Zum einen fehlte es hier fur die rechtswirksame Ablosung an der erfor-
derlichen Rechtsgrundlage in der Schmutzwasserbeitrags- und -
geblUhrensatzung der Gemeinde. Zum anderen erfolgte keine grund-
stiicksbezogene Regelung der Ablosungsbetrage unter Beachtung des
Gleichheitsgrundsatzes. Ob die Gemeinde auf diesem Wege auch ohne
Rechtsgrund auf Beitragseinnahmen verzichtet hat, kann mangels vor-
liegender Berechnungsdaten nicht beurteilt, letztendlich aber nicht von
vorn herein ausgeschlossen werden.

Auf die Gesamtproblemstellung ,Abgabensatzungen® hatte das GPA
bereits im letzten Prufbericht unter Ziffer 3.14 hingewiesen und Empfeh-
lungen geben, die bisher von der Gemeinde Moorrege nicht vollstandig
umgesetzt wurden.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass zur Ermittlung des Anlage-
vermogens und des Abzugskapitals mindestens fur die Einrichtungen
Schmutzwasser, Oberflachenendwasserung, Gemeindestralle und
Straldenbeleuchtung die Anschaffungskosten und die Verkaufserlose
aufgeteilt werden mussen. Diese Daten mussen von der Amtsverwal-
tung ermittelt werden, da diese bereits fur die sachgerechte Erstellung
der Jahresrechnung 2016 bendtigt werden.

Fehlende ErschlieBungsbeitragssatzung

Im letzten Prufungszeitraum wurde beanstandet, dass viele Gemeinden
keine ErschlieBungsbeitragssatzung erlassen hatten. Die Amtsverwal-

Beanstandung

Hinweis/
Empfehlung

Nr. 11
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tung hatte das Thema aufgegriffen und der Gemeinde eine Mustersat-
zung vorgelegt.

Seitens des Blrgermeisters der Gemeinde Moorrege wird die Notwen-
digkeit einer ErschlieBungsbeitragssatzung derzeit nicht gesehen, da
die Erschliellung neuer Baugebiete in der Gemeinde bisher durch Er-

schlielungstrager durchgefuhrt und die damit verbundenen Investiti-
onskosten von den ErschlieBungstragern finanziert werden. Fur die |?*2prnaun

Gemeinde Moorrege besteht weiterhin keine ErschlieRungsbeitragssat-
zung.

Die ErschlieBungsaufgabe liegt gem. § 123 Abs. 1 BauGB bei der Ge-
meinde und daraus folgend gem. § 127 Abs. 1 BauGB die Verpflichtung
zur Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen. Die vertragliche Uberwal-
zung der Herstellung der Anlagen und der Finanzierung der vollstandi-
gen Erschlielungskosten auf einen Erschlielungstrager entbindet die
Gemeinde nicht von der ihr gesetzlich zugewiesenen Aufgabe. Sie flhrt
jedoch dazu, dass der Gemeinde faktisch keine Herstellungskosten
entstehen, die Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen von den
Anliegern (Grundstuckserwerbern) mitzufinanzieren waren.

Dies funktioniert allerdings nur rechtlich einwandfrei, soweit es sich um
ErschlieBungskosten fur die Herstellung der Erschlielungsanlagen i. S.
d. § 127 Abs. 2 BauGB, also i. d. R. der Strallen und Verkehrsanlagen
einschl. Beleuchtung, handelt und die erschlossenen Grundstucke nicht
im Eigentum der Gemeinde stehen und von dieser nicht selbst an bau-
willige Interessenten veraullert werden sollen.

Will die Gemeinde eigene Grundstlcke erschliefen oder erschliel3en
lassen und selbst veraulRern, ist sie zur Erhebung von ErschlielBungs-
beitragen nach dem BauGB verpflichtet. Hierzu bedarf es gem. § 132
BauGB einer entsprechenden Satzung. Sofern in solchen Fallen Er-
schlielungsbeitrage im Vorwege auf vertraglicher Grundlage durch die
Grundstuckserwerber abgelost werden sollen, bedarf es hierzu zumin-
dest von der Gemeindevertretung beschlossener Abldsungsbestim-
mungen. Auch hierbei ist der Gleichheitsgrundsatz nach Art. 3 GG von
der Gemeinde bei der Belastung der Grundstlickseigentimer in ihrem
Hoheitsgebiet zu beachten.

Das GPA weist aulderdem darauf hin, dass es der Gemeinde ohne gul-
tige Erschliefungsbeitragssatzung an der notigen Rechtsgrundlage fur
die Erhebung von Beitragen von den Anliegern fehlt, falls der Erschlie-
Rungstrager — beispielsweise durch Insolvenz — vor Fertigstellung der
ErschlieBungsanlagen ausfallt und die Gemeinde diese infolge dessen
selbst fertigstellen und finanzieren muss. Sofern die Refinanzierung der
damit verbundenen Kosten nicht ausreichend Uber eine Ausfallbirg-
schaft des ErschlieBungstragers abgedeckt ist, bliebe die Gemeinde

Hinweis
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dann mangels Satzung auf den Uberschielienden Herstellungskosten
sitzen.

Der Gemeinde Moorrege wird vor diesem Hintergrund empfohlen,
ebenfalls vorsorglich eine Erschliefjungsbeitragssatzung zu erlassen
und zweckmaRigerweise auch die Ablosung der ErschlielBungsbeitrage
im Rahmen der Satzung zu regeln.

Weitere Feststellungen und Hinweise

Die Amtsverwaltung hat bei der Haushaltsplanung 2016 noch nicht in
allen Abschnitten bzw. Unterabschnitten die vollstandigen Abschrei-
bungen eingeplant, da die Vermdgensbewertung noch nicht abge-
schlossen werden konnte. Die Jahresrechnung 2016 kann erst nach
Abschluss der Bewertung des Vermogens und der sachgerechten Er-
mittlung der Abschreibungen erstellt werden. Es wird auf die weiteren
Ausfuhrungen unter Ziffer 3.16 ab Seite 32 verwiesen.

Auf die Ausfihrungen zum Feuerwehrwesen und insbesondere zur Er-
hebung der Feuerwehrgebuhren unter Ziffer 4.8 ff ab Seite 75 wird ver-
wiesen.

Hinweis/

Empfehlung

Hinweis

Hinweis




