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8.1

8.11

8.1.1.1

8.1.1.2

Gemeinde Heidgraben

Haushaltswirtschaft der Jahre 2012 bis 2015

Die im Folgenden dargestellten Kennzahlen spiegeln den finanziellen
Status der Gemeinde Heidgraben im Prifungszeitraum wider.

Steuerkennzahlen

Gesamtsteueraufkommen

2012 2013 2014 2015
Einwohner am 31.03. 2479 2.479 2.528 2.558
Gesamtsteueraufkom-
men ohne Familienleis- 1.915.048,18] 2.074.835,56| 2.242.977,11| 2.319.100,36
tungsausgleich in €
Steuerquote 51,91% 51,82% 50,02% 47,30%

Das Steueraufkommen brach im Jahr 2012 etwas ein, hat aber ab 2013
sichtbar zugenommen. Dies ist im Wesentlichen auf Verbesserungen
bei den Einkommensteueranteilen, der Grundsteuer B und den Um-
satzsteueranteilen zurtuckzufihren. Die Entwicklung der Gewerbesteu-
ereinnahmen im Prufungszeitraum verlief schwankend.

Steuer- und Finanzkraft (Ermittlung nach Finanzausgleichsgesetz)

Hinweis

2012 2013 2014 2015
€ € € €

Steuerkraft je Einwohner 721,90 821,55 728,73 782,46
Landesdurchschnitt in

Gemeinden vergleichba- 639,68 627,84 668,61 714,07
rer GroRe

Finanzkraft je Einwohner 821,94 892,27 895,36 945,24
Landesdurchschnitt in

Gemeinden vergleichba- 803,38 817,94 897,95 928,72

rer Grofle
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8.1.1.3

8.1.2

8.1.21

8.1.2.2

Die Steuer- und Finanzkraft der Gemeinde lag nahezu im gesamten
Prufungszeitraum Uber dem Landesdurchschnitt von Gemeinden ver-
gleichbarer GroRe. Lediglich im Jahr 2014 erreichte die Finanzkraft
nicht ganz den Vergleichswert.

Steuerhebesatze
, 2012 2013 2014 2015

SR V.H. V.H. V.H. V.H.
Grundsteuer A 310 310 330 340
Grundsteuer B 310 310 330 340
Gewerbesteuer 340 340 360 370
Finanzdaten des Verwaltungshaushalt
Rechnungsergebnisse des Verwaltungshaushalts

2012 2013 2014 2015

€ € € €
Einnahmen 3.688.979,55| 4.004.066,25| 4.483.816,54| 4.902.524,49
Ausgaben 3.688.979,55| 4.004.066,25| 4.483.816,54| 4.902.524,49

Im Prifungszeitraum sind keine Fehlbetrage angefallen. Das Haus-
haltsvolumen hat bis Ende 2015 deutlich zugenommen.

Plan-Ist-Vergleich

Im Plan-Ist-Vergleich wird die Haushaltsplanung der Gemeinde getrennt
nach Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt mit den Ergebnissen des
Jahresabschlusses verglichen. Ziel ist auch die Prufung, ob der Haus-
haltsplan bei der Ausfiihrung durch die Verwaltung eingehalten wurde.

2012 2013 2014 2015
Verwaltungshaushalt
€ € €
Geplante Einnahmen 4.021.900,00 | 4.023.100,00 | 4.591.900,00 | 4.946.100,00
Tatsachliche Einnahmen | 3.688.979,55 | 4.004.066,25 | 4.483.816,54 | 4.902.524,49
Verbesserungen (*) :332.92045| -19.033,75| -108.08346| -43.57551
Verschlechterungen (-)

Hinweis
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8.1.2.3

2012 2013 2014 2015

Verwaltungshaushalt
€ € €

.in% -9.0% -0.5% 2.4% -0.9%
Geplante Ausgaben 4.021.900,00 | 4.023.100,00 | 4.591.900,00 | 5.087.500,00
Tatséchliche Ausgaben | 3.688.979,55 | 4.004.066,25| 4.483.816,54 | 4.902.524 49
Verbesserungen (+) 332.92045| 19.03375| 108.08346| 184.97551
Verschlechterungen (-)
.in% 9,0% 0,5% 2 4% 3.8%
Fehlbetrag 0,00 0,00 0,00 0,00

Im Rahmen der Haushaltsplanung hatte die Gemeinde im Jahr 2015
den Verwaltungshaushalt planerisch nicht ausgeglichen, so dass ein
geplanter Fehlbedarf ausgewiesen wurde. In der Jahresrechnung konn-
te der Fehlbetrag ausgeglichen werden.

Vom Ergebnis der Jahresrechnung zum bereinigtem Ergebnis

Hinweis

2012 2013 2014 2015
€ € € €

bereinigte Einnahmen | 4 55 195 971 3.582.476,86| 4.063.105.35 4.250.305.11
des VwHH

{’/‘jvrﬁ'ﬂ'gte Ausgaben des |, 411 934 16| 2.313.263.16] 2.485.841,24| 2.794.643.20
Ausgabensteigerung 6,55 % 7,85 % 7,46 % 12,42 %
Steigerungsrate It. jewei- , o . 0 . 0 . o
ligem HH-Erlass biszu1,5%| biszu1,0%| biszu1,0%| biszu1,0%

Die bereinigten Einnahmen und Ausgaben sind im Haushaltsjahr 2012
jeweils zu hoch dargestellt, da die inneren Verrechnungen fur den ge-
meindlichen Bauhof — wie bereits im letzten Prufbericht festgestellt —
zum Teil Uber eine nach den Zuordnungsvorschriften zum Gruppie-
rungserlass fur kamerale Haushalte sachlich unzutreffende Untergruppe
veranschlagt und gebucht worden sind. Ab Haushaltsjahr 2013 ist dies
korrigiert worden.

Unter Berlcksichtigung der vollstandigen inneren Verrechnungen, die
zur Berechnung der bereinigten Ausgaben von den Soll-Ausgaben ab-
zuziehen sind, ergeben sich folgende Werte:

Beanstandung
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2012 2013 2014 2015

€ € € €
bereinigte Einnahmen | 4 465 195 971 3.582.476,86| 4.063.105.35 4.250.305.11
des VwHH
{’/‘jvrﬁ'lj'gteAusgabe” 9€S | 5 004.934.16| 2.313.263.16] 2.485.841,24| 2.794.643.20
Ausgabensteigerung 6,93 % 15,38 % 7,46 % 12,42 %

Die Ausgabensteigerungen lagen im gesamten Prufungszeitraum deut-
lich Gber den Empfehlungen des Innenministeriums nach dem jeweiligen
Haushaltserlass.

Erheblichen Anteil hatten hieran in allen 4 Jahren die Personalausga-
ben. Die diesbezuglichen Steigerungen entfielen im Wesentlichen auf
die kommunale Kindertageseinrichtung und (ab 2013) die Grundschule

Die kommunale KiTa wurde ab KiTa-Jahr 2013/2014 um eine Krippen-
gruppe erweitert. Die Fachkrafteausstattung je Gruppe lag anfangs Uber
der Landesempfehlung.

In der Grundschule fuhrt das GPA die Steigerungen vornehmlich auf die

Hinweis

Hinweis

Einfuhrung der Offenen Ganztagsschule (OGTS) ab Schuljahr
2013/2014 zurlck.
2012 2013 2014 2015
€ € € €
Personalausgaben ohne | g19 nas o1 | 935.728,08| 1.022.941,53 | 1.080.357,23
Ehrenamt
Personalausgaben kom-
munaler Kindergarten (oh- | 498.802,04| 567.263,44| 619.562,55| 672.127,82
ne Sprachforderung)
Personalausgaben Grund-
schule und OGTS (ohne 48.13714| 73.656,82| 109.004,74| 123.394,96
Schulturnhalle)
Personalausgaben Ubiger | 305 146 03| 204.807,82| 294.374.24| 284.834.45
Gemeindehaushalt

Die Steigerungen im Bereich Sachausgaben resultieren ab 2013 zu er-
heblichen Anteilen aus der Erh6hung der von der Gemeinde aufzubrin-
genden Schulkostenbeitrage. Daneben im waren insbesondere folgende
Ursachen festzustellen:

e erhohte Ausgaben fur die Bauleitplanung (2012)

Hinweis
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erhohte Bauunterhaltungsaufwendungen in der Grundschule
(2013 und 2015), bei der Trinkwasserversorgung (2013) sowie
den Gemeindestral3en (2015)

héhere Bewirtschaftungs- und Energiekosten (2013 und 2015);
diese sind zum Teil auf die Erweiterung der kommunalen KiTa
und den Betrieb der OGTS sowie die Inbetriebnahme des Marki-
treffs ab August 2014 zurlckzufihren

die Mietausgaben fur die Markttreff-Einrichtung ab August 2014

hoherer Kostenausgleich fur die Inanspruchnahme von KiTa-
Platzen aulRerhalb der Gemeinde (2012 und 2015)

hohere Ausgaben fur die Trinkwasserlieferung in der kostenrech-
nenden Einrichtung Wasserversorgung und fur die Verpflegungs-
kosten in der kommunalen KiTa und der Grundschule/OGTS
(2014)

Erhdhung der Verwaltungskostenerstattungen an das Amt insbe-

sondere fur die kommunale KiTa (2015)

Allgemeine und sonstige Deckungsmittel

2012 2013 2014 2015
Allgemeine Deckungs- | » 55 109 571 2.342.950.45 2.697.558,55| 2.812.155.88
mittel insgesamt in €
Ant. an den ber. Ein- 0 0 0 0
rlan den ber. o 62.89% 65.40% 66.39% 66.16%
Allgem. Deckungsmittel 88948 945120 106707  1.099.36
je Einwohner in €

2012 2013 2014 2015
Allgemeine Deckungs-
mittel insgesamt in € (be-| 1.159.865,82 1.170.633,20| 1.506.505,99 1.558.63123
reinigt)
Ant. an ber. Einnahmen 33,08% 32.68% 37.08% 36,67%
des VwHH
Allgem. Deckungsmittel 46788 472,22 595,96 609,32
e Einwohner in €

Die um Umlagen bereinigten Deckungsmittel, die der Gemeinde zur
Deckung ihrer konsumtiven Ausgaben zur Verfugung stehen, blieben
2012 und 2013 um rd. 300.000 € hinter dem Spitzenwert von 2011 des
vorausgegangenen Prufungszeitraums zuruck. Dieser Wert wurde zwar
2014 und 2015 nominell Uberschritten, der Anteil an den bereinigten

Hinweis
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8.1.2.5

8.1.2.6

Einnahmen des Verwaltungshaushalts ist jedoch gegentber 2011

(39,89%) gesunken.

Wesentliche Ausgabepositionen

Einige Ausgabepositionen der Gemeinde sind im Zeitraum der Prufung
gegenuber dem jeweiligen Vorjahr zum Teil deutlich angestiegen. So
sind die Personalausgaben im Jahr 2012 um Uber 29% gegenlber dem
Vorjahr angestiegen. Auch in den Folgejahren waren die Steigerungen

Uberproportional.
2012 2013 2014 2015

Personalausgaben (oh- | g0 nox 91| 93572808 | 1.022.941.53| 1.080.357,23
ne Ehrenamt) in €

Anteil an d. bereinigt. 0 0 0 0
Ausqabon des VieHH 39,59% 40.45% 41.15% 38,66%
Personalausgaben je 34251 37746 404,64 42234
Einwohner in €

Entschadigungen fir 32.85225| 36.74764| 37.99322| 3921555
das Ehrenamt in €

Anteil an d. bereinigt. 0 0 0 0
Ausqabon des VieHH 153% 1,59% 153% 1.40%
IEntsl,chald. f.d. Ehrenamt 13.25 14,82 15,03 15,33
je Einw.in €

Verwaltungs-u. Be-

triebsaufwand (ohne In- | 40, 776 10| 4.053.211.05| 1.119.757,53| 1.336.355.33
nere Verr. und kalk.

Kosten) in €

Anteil an d. bereinigt. 0 0 0 0
Ausqabon des VieHH 46 38% 45 53% 45 05% 47 82%
Verw.-u. Betriebsauf- 401,28 424 85 442 94 52242

wand je Einw. in €

Freier Finanzspielraum

Der freie Finanzspielraum ist in der Kameralistik eine wichtige Kenn-
zahl, um die frei zur Verfugung stehenden Finanzmittel zu berechnen.

Hinweis

(1) Nr. 2)

2012 2013 2014 2015
€ € € €
Zufiihrung vom Verwal- | 47 105 06l 15435065  258.586,601  321.329.45
tungshaushalt
1. Zuflhrung an SoR
Rickstellungen (§ 21 0,00 0,00 0,00 0,00
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2012 2013 2014 2015
€ € € €

. ordentliche Tilgung 42.006,38 54.31547  122.703,62]  197.423,51
1. Zuflihrung zu Ab-

schreibungsriicklagen 46.382,10,  100.035,18] 110.962,35  113.055,00

(§21 (1) Nr. 3)
1. Zuflihrung zu Gebuh-

renausgleichsriickl. (§ 0,00 0,00 21.338,05 40.850,94

21 (1) Nr. 4)
freier Finanzspielraum 83.806,58 0,00 3.582,58  -30.000,00
freigr Finanzspielraum 33,81 0,00 1,42 11,73
e Einwohner

Als Nachweis fur die dauernde Leistungsfahigkeit wird der freie Finanz-
spielraum angesehen. Bei einem mittelfristig positiven Finanzspielraum
ist in der Regel davon auszugehen, dass die Kreditverpflichtungen mit
der dauernden Leistungsfahigkeit im Einklang stehen.

In den Jahren 2013 und 2015 erfolgten allerdings erhebliche Zufihrun-
gen vom Vermogenshaushalt an den Verwaltungshaushalt. Im Saldo

ergeben sich unter Berlcksichtigung dieser Zufihrungen flr das Haus-
haltsjahr 2013 ein negativer und fur das Haushaltsjahr 2015 ein deutlich

Hinweis

hdherer negativer freier Finanzspielraum:

2012 2013 2014 2015
€ € € €

freier Finanzspielraum t. | g 406 5g 0000 358258  -30.000,00

HH-Rechnung

Zufuhrung zum Verwal- 0,00  141.536,50 0,00 184.733,25

tungshaushalt

freier Finanzspielraum

abzgl. Zufiihrung zum 83806568 14153650 3568258 -214.73325

Verw.HH

Der Ausgleich des Verwaltungshaushalts gelang demnach in den Jah-
ren 2013 und 2015 nur mit Hilfe der Zufihrung aus dem Vermogens-
haushalt. Ein nennenswerter freier Finanzspielraum wurde ab 2012
nicht mehr erwirtschaftet. Vor dem Hintergrund, dass auch die mittelfris-
tige Finanzplanung bis 2019 einen negativen freien Finanzspielraum
ausweist, gibt diese Entwicklung Anlass zur Besorgnis, dass die dau-
ernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde gefahrdet ist.
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8.1.3 Finanzdaten des Vermdgenshaushalts

8.1.3.1 Rechnungsergebnisse des Vermogenshaushalts

2012 2013 2014 2015
€ € € €

2.534.331,29 1.110.877,89| 1.453.863,01] 631.502,20

Solleinnahmen
des VmHH
Sollausgaben
des VmHH

2.534.331,29 1.110.877,89| 1.453.863,01] 631.502,20

8.1.3.2 Plan-Ist-Vergleich

Im Plan-Ist-Vergleich wird die Haushaltsplanung der Gemeinde getrennt
nach Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt mit den Ergebnissen des
Jahresabschlusses verglichen.

2012 2013 2014 2015
€ € € €
Geplante Einnahmen 2.760.600,00 | 1.323.200,00 | 6.255.900,00 | 1.078.800,00

Tatsachliche Einnahmen | 2.534.331,29 | 1.110.877,89 | 5.937.679,55| 631.502,20

Verbesserungen (+)
Verschlechterungen (-)

Vermogenshaushalt

+12.993,07 -6.619,07| +12.993,07 -6.619,07

.. in % 1,48% -0,75% 1,48% -0,75%

Geplante Ausgaben 2.760.600,00 | 1.323.200,00 | 6.255.900,00 | 1.274.800,00

Tatsachliche Ausgaben | 2.534.331,29 | 1.110.877,89 | 5.937.679,55| 631.502,20

Verbesserungen (+)

+7.007 +17.007 +7.007 +17.007
Verschlechterungen (-)
.. in % 0,78% 1,90% 0,78% 1,90%
Fehlbetrag 0,00 0,00 0,00 0,00

Im Rahmen der Haushaltsplanung hat die Gemeinde im Jahr 2015 auch
den Vermégenshaushalt planerisch nicht ausgeglichen. Der Haushalt®
soll in jedem Haushaltsjahr ausgeglichen sein. Fur den Vermdgens-
haushalt gilt, dass er i.V.m. § 21 GemHVO-Kameral immer ausgegli-
chen sein muss. Der Ausgleich erfolgt —wenn keine anderen Mdglich-
keiten bestehen— durch die Kreditaufnahme. Der Ausgleich ist erforder-
lich, um die geplanten Investitionen zu finanzieren.

% vergl. § 75 Abs. 3 GO

Beanstandung
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8.1.3.3 Investitionen/InvestitionsfordermaBnahmen

2012 2013 2014 2015
€ € € €
\VermOgenserwerb 99.430,32]  98.05518]  67.442,18] 264.955,02

Eigene BaumalRnahmen | 2.346.512,49) 636.935,56| 106.755,33] 274.184,48

Zuweisungen und Zu-

) 0,00 80.000,00 1.001.794,95 -443.700,00
schusse

insgesamt 244594281 814.990,74| 1.175.992,46]  95.439,50

Die Gemeinde hat im Prufungszeitraum erhebliche Investitionen geta-
tigt. Vorrangig zu nennen sind hier die Grunderwerbs- und -baukosten
fur den Markttreff mit rd. 2,63 Mio. €. Die Malihahme wurde im Pru-
fungszeitraum mit rd. 594 T € aus 6ffentlichen Mitteln gefordert.

Aullerdem wurde die kommunale KiTa um einen Anbau fur die neu ein-
gerichtete Krippengruppe erweitert. Die in den Haushaltsjahren 2012
bis 2014 hierfur angefallen Investitionen lagen bei rd. 506.000 € und
wurden mit rd. 170.000 € aus o6ffentlichen Fordermitteln bezuschusst.

FUr die Warmeversorgung aus Abwasser uber Warmetauscher fur den
Gebaudekomplex Gemeindezentrum zahlte die Gemeinde 2013 und
2014 einen Baukostenzuschuss an AZV Sudholstein von insgesamt
114.700 €.

2014 und 2015 wurde ein neuer Kunstrasenplatz fur den durch die
Uberplanung des Areals um den Markttreff (B-Plan 15) entfallenen
Sportplatz errichtet. Als Bauherr trat der Heidgrabener Sportverein auf.
Die Gemeinde bezuschusste die Mallnhahme mit 353.000 €.

Daneben erhielt der Sportverein zur Finanzierung seines Eigenanteils
einen ruckzahlbaren Investitionszuschuss von 120.000 € als Darlehen
und aulRerdem einen ruckzahlbaren Investitionszuschuss von 50.000 €
als Darlehen zur Zwischenfinanzierung der beantragten Landes- und
Kreisfordermittel. Von dem Zwischenfinanzierungskredit hat der Sport-
verein im Haushaltsjahr 2015 einen Anteil von 30.000 € an die Gemein-
de zuruckerstattet.

Das Schleswig-Holsteinische Innenministerium hat dem GPA hierzu mit
Schreiben vom 13.01.2017 mitgeteilt, dass die Kreditvergabe von
Kommunen an Sportvereine auf grundsatzliche Bedenken stoflt. Das

Hinweis
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8.1.34

Innenministerium verweist hierzu auf seinen Runderlass zur Anlage von
Rucklagemitteln nach § 20 Abs. 1 GemHVO-Kameral vom 04.09.2008
und insbesondere die darin unter Ziffer 2 zu beachtenden Vorgaben.
Danach ist der Gemeinde gem. § 101 Abs. 6 GO das Betreiben von
Bankgeschaften generell untersagt; in diesem Zusammenhang wird
auch auf § 32 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes Uber das Kreditwesen hin-
gewiesen. Weder sind Geldanlagen bei anderen Gemeinden auf3erhalb
desselben Amtes zulassig noch bei Unternehmen und Einrichtungen,
an denen die Gemeinde nicht zu mehr als 50 % beteiligt ist. Die Darle-
hensgewahrung der Gemeinde an den Sportverein ist deshalb zu bean-
standen.

Fir ein Gewerbegebiet (B-Plan 21) wurde im Jahr 2015 fur rd. 150.000
€ der Grunderwerb getatigt. Die Bauleitplanung war zum Prufungszeit-
punkt noch nicht abgeschlossen. Die Gemeinde plant, die Erschliellung
wieder selbst durchzufuhren. Dies wird angesichts der derzeitigen
Haushaltslage sehr wahrscheinlich auch nur mit Hilfe von Kreditauf-
nahmen zu finanzieren sein.

Finanzierung der Investitionen

Beanstandung

Hinweis

2012 2013 2014 2015

€ € € €
fr.Fin.Spielraum= klass. 83.806.58 0000 358258  -30.000,00
Nettoinvestitionsrate
Zuweisungen und Zu- 597.000,000 119.364.05  44.000,00  30.776.72
schusse
Darlehensrickfliisse 0,00 0,00 0,00 34.000,00
VerauRerungserlose 91.160,00 0,00 0,000 63.892,80
Beitrage u.A. 17407000 2762200 7212907  61.745.20
Kredite 926.700,00,  753.700,00 1.075.300,00 -208.000,00
Ricklagenentnahme (all- | 76 10835 74.369 73 000 175.890,13
gemeine Ricklage)
Ricklagenentnahme (Ab- 176088 633126 384734 151.867.90
schreibungsriicklage)
Zwischensumme 244594281 956.527.24| 1.198.858,.99 280.172.75
/. Zufihrung zum VwHH 0,000 141.536,50 0,00, 184.733,25
./.RUckI?genzufUhrung 0.00 0.00 22.866,53 0.00
(allg. Ricklage)
Summe Finanzierung 244594281 814.990 74 117599246  95.439 50

Der Negativbetrag bei den Krediten im Jahr 2015 resultiert aus der
Ruckgabe einer aus 2014 als Haushaltseinnahmerest nach 2015 vorge-
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8.14

tragenen Kreditermachtigung i. H. v. 300.000 € bei gleichzeitiger Neu-
aufnahme eines inneren Darlehens i. H. v. 92.000 €.

Finanzierungssaldo

2012 2013 2014 2015
€ € € €
Gesamteinnahmen 6.223.310,84| 5.114.944 14| 5.937.679,55 5.534.026,69
4. f:é’;f}hme“ ausRck-| 70986993 80.700,99 3.847.34  327.758,03
4. 'fg;”ahme” ausKredi-| 906 700,000 753.700,00 1.075.300,00 -300.000,00
/. Einnahmen aus Inne- 0,00 0,00 0,00 92.000,00
ren Darlehen
periodische Einnahmen | 4.566.741,61 4.280.543,15 4.858.532,21 5.414.268,66
Gesamtausgaben 6.223.310,84 5.114.944 14| 5.937.679,55 5.534.026,69
4. ngghr“r‘g 2u Rickla- 4638210, 100.03518  155.166,93  153.90594
/. Tilgung von Krediten 4200638  54.31547 12270362  167.423 51
/. Ruckzahlung Innerer 0.00 0,00 0,00 30.000,00
Darlehen
periodische Ausgaben | 6.134.922,36 4.960.593,49) 5.659.809,00 5.182.697,24
Finanzierungssaldo 1.568.180,75 -680.050,34| -801.276,79  231.571,42
Finanzierungssaldo je 632,59 274,32 316,96 90,53
Einwohner

Die periodischen Einnahmen und Ausgaben sind die um besondere Fi-
nanzierungsvorgange bereinigten Einnahmen und Ausgaben. Im Ideal-
fall kdnnen die periodischen Ausgaben durch die periodischen Einnah-
men gedeckt werden.

In den gepruften Haushaltsjahren ergab sich bis auf 2015 ein deutlich
negativer Finanzierungssaldo. Dieser resultiert aus den hohen Kredit-
aufnahmen und Rucklagenentnahmen und dem in einzelnen Haushalts-
jahren bereits negativen freien Finanzspielraum, der Zufihrungen vom
Vermogens- an den Verwaltungshaushalt nach sich zog.

Die Gemeinde hat angesichts dieser Entwicklung zum Nachtragshaus-
halt 2015 bzw. Haushalt 2016 MaRnahmen zur Haushaltskonsolidie-

Hinweis
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rung identifiziert. Diese sollten nun auch zlgig angegangen werden,
zumal fur einzelne Mallhahmen — beispielsweise die Anpassung der
Fachkrafteausstattung im kommunalen Kindergarten — ein gewisser
zeitlicher Vorlauf einzukalkulieren sein wird, bevor die erwartete finan-
zielle Wirkung eintritt.

Mit dem Markttreff und der Einrichtung der offenen Ganztagsschule hat
sich die Gemeinde aullerdem zwei weitere Aufgaben politisch gewollt,
die auch in Zukunft kaum kostenneutral fir den Haushalt zu gestalten
sein werden.

Entwicklung der Schulden

Schuldenstand nach dem Rechnungsergebnis

2012 2013 2014 2015
€ € € €

Schuldenstand nach dem | 4 0,6 674 84l 9.528,059,37| 3.480.655.75| 3.075.232.24

Rechnungsergebnis

Die Verschuldung der Gemeinde ist im Prifungszeitraum erheblich an-
gestiegen und hatte sich Ende 2015 gegenuber dem Haushaltsjahr
2011 verdreifacht.

Der fur 2015 ausgewiesene Schuldenstand resultiert mit 520.000 € aus
inneren Darlehen aus der Abschreibungsrucklage Ortsentwasserung.

Ist-Entwicklung der Schulden

2012 2013 2014 2015
€ € € €

Stand Ende des vorherigen | 14 901 591 901.974,84| 2.044.359,37| 2.802.655.75
HH-Jahres

echte Neuverschuldung 0,00 1.196.700,00{ 881.000,00| 470.000,00
ordentliche Tilgung 4200638 5431547 12270362 197.423 51
Gesamitilgung ohne Um- 42.006,38|-1.142.384 53| -758.296,38 -272.576.49
schuldung

JS;f]rr‘gsdeS Jeweiligen HH- 901.974.84) 2.044.359,37| 2.802.655.75| 3.075.232,24

Gesamtverschuldung je

. 363,85 824,67 1.108,65 1.202,20
Einwohner

Hinweis/
Empfehlung

Hinweis
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Entwicklung der Rucklagen

Allgemeine Riucklage

2012 2013 2014 2015

€ € € €
Stand Ende des jeweiligen | 440539 671 03586204 25872947  82.839.34
Haushaltsjahres

Das Ende 2011 vorhandene Rucklagenpolster von rd. 1 Mio. € ist infol-
ge der Entnahmen fur die getatigten InvestitionsmalRnahmen und fur
den Ausgleich des Verwaltungshaushalts in den Haushaltsjahren 2013
und 2015 weitestgehend aufgebraucht.

Sonderriicklagen nach § 19 Abs. 4 GemHVO-kameral

Gebuhrenausgleichsriicklage Vorfluter

2012 2013 2014 2015
€ € € €

0,00 0,00 0,00 0,00

Stand Ende des jeweili-
gen Haushaltsjahres

Die Rucklage weist seit Ende 2011 keinen Bestand mehr auf.

Der Ende 2011 hier entnommene Restbestand differiert in Soll und Ist
um 1,-- €, da bei vollstandiger Enthnahme das Sparkonto aufgelost wor-
den ware. Diese Differenz wird seitdem bei HHSt. 91000.313030 als
Kasseneinnahmerest vorgetragen. Beim Abgleich der Rucklagenkon-
trolllisten der Gebulhrenausgleichriicklagen der Gemeinde mit dem
Sparkonto-Guthaben wurde fur 2014 ein um 1,01 € hoherer Betrag auf
dem Sparkonto gegeniber dem in der Rlcklagenkontrollliste fur die
Gebuhrenausgleichsrucklage Ortsentwasserung ausgewiesenem Be-
stand.

Die ursprungliche Differenz erhohte sich um 1 Cent Guthabenzinsen.
Nachdem durch die Ricklagenzuflihrung zur Sonderricklage Abwasser
ab 2016 wieder ein hoherer Bestand auf dem Sparkonto besteht, soll
der Kasseneinnahmerest und die Differenz aus der Guthabenverzin-
sung berichtigt werden.

Hinweis

Hinweis
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Abschreibungsricklage Abwasserbeseitigung

2012 2013 2014 2015
€ € € €

Stand Ende des jewel- | g)q 750 09l 90345417 987.767.17|  922.239.17

ligen Haushaltsjahres

Von dem hier ausgewiesenen Rucklagenbestand bestand Ende 2015
noch ein inneres Darlehen des allg. Haushalts i. H. v. 520.000 €.

Die fur 2015 vorgesehene Entnahme von 150.000 € zur Finanzierung
der Umrustung der Stromversorgung von Pumpstationen im Abwasser-
bereich erfolgte ausweislich der Rucklagenkontrollliste im Haushaltsjahr
2015 nicht mehr. Stattdessen wurde ein entsprechender Haushaltsein-
nahmerest im Vermdgenshaushalt gebildet. Dieses Vorgehen steht
nicht im Einklang mit den in § 39 Abs. 2 GemHVO-Kameral abschlie-
Rend definierten Vorgaben flr die Bildung von Haushaltseinnahmeres-
ten im Vermogenshaushalt.

Die im Jahr 2004 irrtimlich zugeflhrten Zinsen i. H. v. 354,13 € sind im
Prufungszeitraum der Sonderrucklage entnommen und im Verwal-
tungshaushalt vereinnahmt worden.

Gebiihrenausgleichsriicklage Abwasserbeseitigung

2012 2013 2014 2015
€ € € €
Stand Ende des jeweili- 0,00 000 2133805  40.956,62
gen Haushaltsjahres
Abschreibungsriicklage Wasserversorgung
2012 2013 2014 2015
€ € € €
Stand Ende des jeweill- | 53594 69| 4060647 6340848  90.123,58
gen Haushaltsjahres

Die fur 2003 unrichtigerweise zugeflhrten Zinsen i. H. v. 1.333,05 €
sind im Prufungszeitraum der Sonderrucklage entnommen und im Ver-
waltungshaushalt vereinnahmt worden.

Beanstandung

Hinweis
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Gebiihrenausgleichsriicklage Wasserversorgung

2012 2013 2014 2015
€ € € €
Stand Ende des jeweili- 0,00 0,00 000 2123237
gen Haushaltsjahres

Es wird auch auf die allgemeinen Feststellungen zu den fehlenden
Sonderrucklagen unter Ziffer 3.18 ab Seite 41 verwiesen.

Kostenrechnende Einrichtungen

Fur kostenrechnende Einrichtungen einer Gemeinde ist neben der
Buchfiihrung auch eine angemessene Kosten- und Leistungsrechnung
zu betreiben. Es wird auf die allgemeinen Ausfuhrungen unter Ziffer
3.25 ab Seite 59 verwiesen.

Vor der Erstellung der Jahresrechnung muss fur kostenrechnende Ein-
richtungen und Hilfsbetriebe ein betriebswirtschaftlicher Abschluss der
Einrichtung erstellt werden. Diese Nachkalkulation fuhrt zu den Bu-
chungen in der Jahresrechnung. Vollstandige Nachkalkulationen konn-
ten fur die Gemeinde nicht vorgelegt werden. Es wird auf die Ausfuh-
rungen unter Ziffer 4.2.2 ab Seite 67 verwiesen.

Schmutzwasserbeseitigung

Hinweis

Hinweis

2012 2013 2014 2015
€ € € €

Einnahmen 312.991,99  326.730,60 324.070,66 319.478,66
Ausgaben 356.061,42  325.196,73] 324.070,66 319.478,66
davon Zufiihrung zur Ge- 0,00 000 2133805  19.61857
bihrenausgleichsricklage

Uberdeckung / 4306943 153387 0,00 0,00
Unterdeckung (-)

Kostendeckungsgrad 87,90% 100,47% 100,00%, 100,00%,

Die Amtsverwaltung hat im Jahr 2014 eine neue Vorauskalkulation flr
das Haushaltsjahr 2015 erstellt, nach der eine Gebuhrensenkung mog-
lich gewesen ware. Die Gemeindevertretung entschied sich jedoch ge-
gen eine Gebuhrensenkung, da mit zusatzlichen Kosten fur die Umrus-
tung diverser Pumpstationen auf gemeindliche Stromversorgung ge-
rechnet wurde.
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Seitdem sind weder Voraus- noch Nachkalkulationen erstellt worden.
Das GPA weist hierzu auf seine bereits unter Ziffer 6.3 des letzten
Prufberichts getroffenen grundsatzlichen Ausfuhrungen zur Kalkulation
der Benutzungsgebiihren hin. Die Uberdeckung aus 2014 ist nach den
abgabenrechtlichen Vorgaben (§ 6 Abs. 2 Satz 9 KAG) bis spatestens
2018 auszugleichen.

Ende des Jahres 2014 erstellte die Verwaltung eine neue Vorauskalku-
lation. Die bisher aufgelaufenen Betriebsergebnisse sind den Erlaute-
rungen zur Jahresrechnung 2014 zufolge nicht in die Vorauskalkulation
einbezogen worden. Als Ursache wurde angegeben, dass die in der
bisherigen Kalkulation angesetzten erheblichen Verrechnungen und Er-
stattungen an den gemeindlichen Bauhof bis einschlief3lich 2013 nicht
auf nachweisbaren Kosten ful3ten.

Die nach Gegenrechnung der Uberdeckung aus 2013 verbleibende Un-
terdeckung von -41.535,56 € aus dem Jahr 2012 verbleibt damit zu
Lasten des allgemeinen Haushalts.

Bauhof
Einqahmen Aus:gaben Ubers:c'ht]ss | De- Deckungsgrad
in € in € fizit in €
2012 173.199,60 239.625,17 -66.425,57, 72,28%
2013 129.510,00 230.457,05 -100.947,05 56,20%
2014 229.374,71 260.012,86 -30.638,15 88,22%
2015 246.067,65 263.062,04 -16.994,39 93,54%

Seit 2014 werden durch die Amtsverwaltung Verrechnungsbetrage ge-
trennt nach Bauhofleistungen und Maschinen- und Fuhrparkleistungen
des Bauhofs flr alle Leistungsbezieher innerhalb des Gemeindehaus-
halts veranschlagt und gebucht. Die Verrechnungsbetrage basieren auf
den vom Bauhof gefuhrten Arbeitsaufzeichnungen.

Kommunaler Kindergarten

Einnahmen Ausgaben Uberschuss /

in€ in€ Defizitin€ | Deckungsgrad

2012 312.829,58 542.059,51 -229.229,93 57,71%

Hinweis

Hinweis

Beanstandung
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Einn'ahmen Aus'gaben Uber'sc.h.uss / Deckungsgrad
in € in € Defizit in €
2013 393.049,91 643.109,49 -250.059,58 61,12%
2014 450.231,63 700.966,88 -250.735,25 64,23%
2015 513.792,23 791.698,64 -277.906,41 64,90%

Der durchschnittliche Kostendeckungsgrad hat sich gegentber dem vo-
rausgegangenen Prufungszeitraum etwas erhoht (von 60,57 % auf
61,99 %).

Seit 2014 werden der Einrichtung die Leistungen des gemeindlichen
Bauhofs der Einrichtung Uber innere Verrechnungen belastet. Kalkula-
torische Kosten sind in den Ausgaben fur den kommunalen Kindergar-
ten weiterhin nicht enthalten. Die Kosten der Einrichtung werden damit
auch im aktuellen Prufungszeitraum nicht vollstandig im Haushalt ab-
gebildet.

Vorfluter
2012 2013 2014 2015
€ € € €

Einnahmen 29.832,34 3005124 3036850  25.976,00
Ausgaben 33850300 3052612  32.64073  31.646.97
Uberdeckung / -4.017.96 47488 227223 -5.670,97
Unterdeckung (-)

Kostendeckungsgrad 88,13% 98,44% 93,04% 82,08%

Die Einrichtung weist seit 2011 Unterdeckungen auf. Der bereits im
letzten Prufbericht ausgesprochenen Empfehlung des GPA, schnellst-
moglich eine neue Vorauskalkulation unter Einbeziehung der nach § 6
Abs. 2 Satz 9 KAG noch beriicksichtigungsfahigen Uber- bzw. Unterde-
ckungen zu erstellen und die darauf fullenden Gebuhrensatze im Rah-
men einer erneuten Satzungsnovelle mit ausschlieRlich in die Zukunft
ausgerichteter Gultigkeit in Kraft zu setzen, ist die Gemeinde bisher
nicht gefolgt.

Auf die unter Ziffer 6.3 des letzten Prufberichts getroffenen grundsatzli-
chen Ausfuhrungen zur Kalkulation der Benutzungsgebihren wird
nochmals ausdrucklich hingewiesen.

Hinweis

Hinweis/
Empfehlung

Hinweis
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Die im Haushaltsjahr 2011 eingetretene Unterdeckung i. H. v. -1.685,75
€ kann inzwischen nicht mehr in eine Vorauskalkulation einbezogen
und Uber Benutzungsgebuhren ausgeglichen werden. Fur die 2012 ein-
getretene Unterdeckung ware ein Ausgleich innerhalb des gesetzlichen
Rahmens Uber Benutzungsgebihren nur noch bis Ende 2016 mdglich.
Dieser ist aber mangels entsprechender Vorauskalkulation ebenfalls
nicht mehr zu erwarten.

Die Gemeinde hat es hier seit Jahren versaumt, den allgemeinen
Haushalt durch die Kalkulation kostendeckender Gebuhren von ver-
meidbaren Ausgaben zu entlasten. Auf die Beachtung der Einnahme-
beschaffungsgrundsatze gem. § 76 GO wird ausdrucklich hingewiesen
(siehe Ziffer 3.6. ab Seite 21).

Beanstandung
Nr.23

Wasserversorgung

2012 2013 2014 2015

€ € € €

Einnahmen 209.153,421  207.920,88 210.520,43| 211.247,82
Ausgaben 219.547,89 208.835,70f 212.377,08 211.247,82
gavon Zufiihrung zur Ge- 0,00 0,00 000  21.23237
bihrenausgleichsricklage
Uberdeckung / 10394471 -01482  -1.856,65 0,00
Unterdeckung (-)
Kostendeckungsgrad 95,27% 99,56% 99,13% 100,00%

Die Amtsverwaltung hat im Jahr 2014 eine neue Vorauskalkulation fur
das Haushaltsjahr 2015 erstellt, nach der eine Gebuhrensenkung mog-
lich gewesen ware. Die Gemeindevertretung entschied sich jedoch ge-
gen eine GebuUhrensenkung, da zusatzliche Kosten fur den Austausch
diverser Wasseruhren erwartet wurden.

Seitdem sind weder Voraus- noch Nachkalkulationen erstellt worden.
Das GPA weist hierzu auf seine bereits unter Ziffer 6.3 des letzten
Prifberichts getroffenen grundsatzlichen Ausfiihrungen zur Kalkulation
der Benutzungsgebuhren hin.

Vor 2014 aufgelaufene Betriebsergebnisse, soweit diese noch Uber ei-
ne Vorauskalkulation in Folgejahren hatten ausgeglichen werden kon-
nen, sind den Erlduterungen zur Jahresrechnung 2014 zufolge nicht in
die Ende 2014 erstellte Vorauskalkulation einbezogen worden. Die in
der bisherigen Kalkulation angesetzten erheblichen Verrechnungen und
Erstattungen an den gemeindlichen Bauhof fullen bis einschlieRlich

Hinweis

Hinweis
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2013 nicht auf nachweisbaren Kosten. Die nach der Jahresrechnung
ausgewiesenen Unterdeckungen fur 2012 und 2013 von insgesamt -
11.309,29 € gehen damit zu Lasten des allgemeinen Haushalts.

Die nach der Jahresrechnung in 2014 eingetretene Unterdeckung ist
durch die Uberdeckung im Jahr 2015 faktisch ausgeglichen. Da jedoch
bisher keine kontinuierliche Betriebsabrechnung unter Einbeziehung
der feststehenden Betriebsergebnisse der abgeschlossenen Jahre er-
folgt, ist dies bei der Zufiihrung des Uberschusses 2015 an die Gebiih-
renausgleichsrucklage unberlcksichtigt geblieben. Unter Einbeziehung
der Unterdeckung 2014 hatte sich nur eine Zufuhrung von 19.375,72 €
ergeben. Dies ist bei der nachsten Vorauskalkulation der Benutzungs-
gebuhren zu bertcksichtigen.

Beitrags- und Gebiihrensatzungen Schmutz- und Trinkwasser

Eine inhaltliche Uberarbeitung der Beitrags- und Gebiihrensatzungen
fur die Schmutzwasserbeseitigung und Trinkwasserwasserversorgung
ist bisher nicht erfolgt.

Ein rechnerischer Nachweis fur die Kalkulation der in den Beitragsteilen
der Satzungen festgelegten Beitragssatze existiert offenbar nicht. Das
GPA verweist hierzu auf seine diesbezlglichen Ausfuhrungen unter Zif-
fer 314 und Ziffer 6.4 des vorausgegangenen Prufberichts und mahnt
insbesondere

e die Anpassung der Beitragsmalistabsgestaltung an die etablierte
Rechtsprechung und

e die Aufnahme von Ablosungsbestimmungen in die Satzungen

erneut an.

Ebenfalls angemahnt wird die die Erstellung rechnerischer Nachweise
fur die Kalkulation der Beitragssatze, beispielsweise in Form einer Glo-
balkalkulation.

InvestitionsmaBnahme Markttreff

Die InvestitionsmalRnahme Markttreff Heidgraben ist als Leuchtturmpro-
jekt mit EU-Mitteln geférdert worden.

Die Abwicklung der BaumalRnahme wurde in den Jahren 2013/2014
durch den Landesrechnungshof (LRH) im Rahmen einer Querschnitts-
prufung verschiedener BaumalRnahmen in Kommunen im Rahmen der

Beanstandung
Nr.24

Beanstandung
Nr.25

Hinweis

Hinweis

Hinweis
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Forderung der integrierten landlichen Entwicklung gepruft. Inhalt der
Prufung waren die Einhaltung baurechtlicher Bestimmungen und des
Vergaberechts sowie die Anleitung und Uberwachung der eingeschalte-
ten freiberuflich Tatigen, Architekten und Ingenieure.

Der Gemeinde liegt ein malihahmenbezogener Prufbericht des LRH
vom 09.10.2014 vor. Das Prufungsergebnis ist auch in den am 11. No-
vember 2016 veroffentlichten Kommunalbericht 2016 des LRH (dortige
Ziffer 11) eingeflossen.

Eine abschlieRende Aufstellung der Gesamtkosten der Mallnhahme und
der hiervon durch die Gemeinde aufzubringenden bzw. anteilig durch
Zuweisungen gedeckten Kosten wurde von der Amtsverwaltung trotz
mehrerer Nachfragen des GPA bis zur Erstellung des Prifberichts nicht
vorgelegt.

Das GPA hat deshalb Uberschlagig die Investitionskosten und erhalte-
nen Zuweisungen anhand der Vermogenshaushalte der Jahresrech-
nungen 2006 bis 2016 ermittelt, um einen Uberblick die finanzielle Ge-
samtbelastung der Gemeinde durch diese Investitionsmallnahme zu
gewinnen. Insgesamt durften in diesem Zeitraum Investitionskosten von
rd. 3,02 Mio. € angefallen sein. An offentlicher Forderung sind im sel-
ben Zeitraum rd. 759 T€ an die Gemeinde geflossen, des Weiteren rd.
59 T. € an Ersatzleistungen aus durch Fachplaner verursachte Vermo-
gensschaden. Die Gemeinde hat infolge dessen rd. 2,2 Mio. € aus ei-
genen Mitteln aufzubringen gehabit.

Fehlende Erfiillungsbiirgschaft

Der mit der Baugenossenschaft flr das B-Plangebiet 15 abgeschlosse-
ne Erschliefungsvertrag enthielt keine Regelungen Uber eine vom Er-
schlielungstrager beizubringende Erfullungsbirgschaft.

Das GPA halt diesen Verzicht der Gemeinde auf eine finanzielle Absi-
cherung der ErschlieBungsmalinahmen fur bedenklich. Die Gemeinde
musste im Fall einer vor Abschluss der Bauarbeiten eintretenden Insol-
venz des ErschlieBungstragers die ErschlieBungsarbeiten selbst zu En-
de bringen und fur die Vorfinanzierung aus allgemeinen Haushaltsmit-
teln einstehen. Zwar waren die Anlieger nach Fertigstellung der Er-
schlieBungs- und Anschlussarbeiten zu Beitrdgen heranzuziehen, die
Gemeinde bliebe dann jedoch in jedem Fall auf dem Gemeindeanteil
von 10 % fur die nach dem BauGB und der ErschlieBungsbeitragssat-
zung abzurechnenden beitragsfahigen Kosten sitzen.

Hinweis/
Empfehlung
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Das GPA empfiehlt der Gemeinde Heidgraben, bei Abschluss klnftiger
ErschlieBungsvertrage ebenfalls Erfullungsblurgschaften von den Ver-
tragspartnern zu fordern und vertraglich zu vereinbaren, wie dies bei
anderen amtsangehorigen Gemeinden bereits seit langem obligatorisch
ist.

Offene Vertragsleistungen des ErschlieBungstragers

In § 7 des ErschlieBungsvertrages hat sich der Erschliefungstrager u.a.
zu finanziellen Beteiligungen an

e der Umsetzung der Flutlichtanlage nach der mit Ausweisung des
B-Plangebiets 15 verbundenen Verlegung eines gemeindlichen
Sportplatzes,

e der Aufstellung von Spielplatzgeraten und

e den von der Gemeinde zu finanzierenden notwendigen Aus-
gleichsmalRnahmen

verpflichtet.

Nach Auskunft der Amtsverwaltung soll die Abrechnung der finanziellen
Beteiligung mit dem Erschliefungstrager nach Schlussrechnung der
vorfinanzierten AusgleichsmalRnahmen in der zweiten Jahreshalfte
2016 erfolgen.

Ob bereits finanzielle Beteiligungen vom ErschlieRungstrager fur die
anderen beiden MalRnahmen (Flutlichtanlage Sportplatz und Aufstellung
von Spielplatzgeraten) angefordert bzw. gezahlt wurden, konnte die
Amtsverwaltung bis zur Erstellung des Prifberichts nicht verbindlich
beantworten. Dies sollten Gemeinde und Amtsverwaltung auch im Hin-
blick auf mdgliche Verjahrungsfristen aus dem ErschlieRungsvertrag
klaren, bevor die ErschlieBungsanlagen vom Vertragspartner durch die
Gemeinde Ubernommen werden.

Markttreff / B-Plan 15 — Anschlussbeitrage

Die Gemeinde hat im Jahr 2013 zur Durchfuhrung der ErschlieRungs-
maflnahmen im B-Plan 15 fur den Markttreff und die nordlich und 6st-
lich davon entstandenen Grundsticke fur Wohnbebauung einen Er-
schlielungsvertrag mit einer Baugenossenschaft als ErschlieBungstra-
gerin abgeschlossen. Diese war ursprunglich Eigentumerin aller zur
Wohnbebauung vorgesehenen Flachen, hat aber im Jahr 2014 die Ost-
lich des Markttreffs gelegene Flache an eine GmbH zur Bebauung wei-
terveraulert.

Hinweis/
Empfehlung
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Die im ErschlieBungsvertrag getroffenen Regelungen zur Herstellung
der Ver- und Entsorgungsleitungen fur die Trinkwasserversorgung bzw.
Schmutzwasserableitung sind nach Auskunft der Amtsverwaltung da-
hingehend zu verstehen, dass die Baugenossenschaft diese im Er-
schlielBungsgebiet auf ihre Kosten herstellt und die Anlagen nach der
Schlussabnahme unentgeltlich an die Gemeinde ubereignet.

Fiar die Schmutzwasserableitung hat die ErschlieBungstragerin nach §
6 Abs. 2 des Vertrages sowohl die Hauptleitung als auch die Grund-
stucksanschlusse mit Kontrollschachten herzustellen.

FiUr die Trinkwasserversorgung obliegt der Erschliefungstragerin nach
§ 6 Abs. 3 des Vertrages die Herstellung der Hauptleitung und der da-
von abzweigenden Hausanschlusslangen fur die einzelnen Baugrund-
stucke.

Die Herstellung der HausanschlUsse fur die Trinkwasserversorgung soll
nach Auskunft der Amtsverwaltung durch die Gemeinde erfolgen.

Nach Auffassung der Gemeindeprifung enthalt der ErschlieRungsver-
trag weder rechtswirksame Bestimmungen zur Ablosung der An-
schlussbeitrage fur die Schmutzwasserbeseitigung noch fur die (teilwei-
se) Ablosung der Trinkwasseranschlussbeitrage fur die anschlusspflich-
tigen Grundstiicke im B-Plangebiet. Im Ubrigen mangelt es bisher oh-
nehin an den fur die Ablosung der Beitrage erforderlichen Regelungen
in den einschlagigen Abgabensatzungen der Gemeinde.

Auf die grundsatzlichen Ausfihrungen zur Ablésung von Anschlussbei-
tragen unter Ziffer 4.3.2 und4.3.3 ab Seite 70 wird hingewiesen.

Die Gemeinde hat deshalb fur die anschlusspflichtigen Grundstucke je-
weils Anschlussbeitrage nach den Regelungen ihrer derzeit gultigen
Beitrags- und Gebuhrensatzungen zu erheben.

Unerheblich ist hierbei, ob die ErschlieBungstragerin die von ihr Uber-
nommenen Kosten fur die Herstellung der Ver- und Entsorgungseinrich-
tungen im B-Plangebiet im Rahmen ihrer Kaufpreisgestaltung an die
Grundstlckserwerber weiterreicht.

Offene Punkte aus der letzten Ordnungsprufung

In der letzten Ordnungsprufung hat die Gemeindeprifung die Abwick-
lung der Beitragserhebung und verschiedener stadtebaulicher Vertrage
in der Gemeinde Heidgraben beanstandet. Im Rahmen einer in der

Hinweis/
Empfehlung

Hinweis
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zweiten Jahreshalfte 2015 durchgeflihrten Nachschau war festzustel-
len, dass insbesondere die zur Beitragserhebung erfolgten Beanstan-
dungen noch nicht als erledigt und die vom GPA ausgesprochenen
Handlungsempfehlungen noch nicht zufriedenstellend umgesetzt wor-
den waren.

Die erneute Nachschau anlasslich der im Jahr 2016 durchgefuhrten
Ordnungsprufung fuhrte zu den nachfolgenden Feststellungen.

Eine abschlieRende Ubersicht liber die erhaltenen bzw. bisher nicht —
endabgerechneten und zwischenzeitlich verjahrten ErschlieRungs- bzw. Nr 26

Anschlussbeitrage fur Schmutzwasser und Trinkwasser aus den be-
troffenen B-Plangebieten lag noch immer nicht vor.

Die im Folgenden durch die Gemeindeprufung getroffenen Aussagen
zu eingetretenen Vermogensschaden basieren daher auf Uberschlagi-
gen Einschatzungen anhand der nach den Beitrags- und -
gebuhrensatzungen der Gemeinde Heidgraben zugrunde zu legenden
Beitragssatze und der Beitragshohe fur in den einzelnen B-
Plangebieten bereits veranlagte Grundstucke.

In den Fallen, in denen von den Grundstlckseigentimern nur Voraus-
zahlungen auf Anschlussbeitrage geleistet worden waren, sind keine
abschlieBenden Beitragsbescheide mehr erlassen worden. Die Ge-
meinde unterliegt hier grundsatzlich dem Risiko, dass die -

Hinweis

beispielsweise auf kaufvertraglicher Grundlage - geleisteten Vorauszah-

lungen nach Eintritt der Festsetzungsverjahrung von den Grundstucks-
eigentiumern erfolgreich zurickgefordert werden kénnten.

Anders als durch die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
fur das ErschlieBungsbeitragsrecht im Grundsatz anerkannt, wird im
Anschlussbeitragsrecht der Eintritt einer materiellen Tilgungswirkung
von Vorauszahlungen kritisch gesehen.

Das OVG Schleswig hat beispielsweise in einem solchen Fall der
Ruckzahlungsverpflichtung einer Kommune fir erhaltene Vorauszah-
lungen auf Anschlussbeitrage bei fehlendem abschlieRendem Beitrags-
bescheid nach Ablauf der Festsetzungsverjahrungsfrist trotz real fertig
gestellter zentraler Entsorgungsanlagen fur das betreffende Privat-
grundstiick den Vorrang eingeraumt (Urteil vom 27.10.2011 — 2 LB
14/11).

Eine Meldung an die Vermogenseigenschadenversicherung des Amtes
war im Juli 2013 zunachst nur in allgemeiner Form durch Ubersendung
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8.5.1

von Auszltgen aus dem GPA-Prufbericht erfolgt. Weitere von der Versi-
cherung zur Prufung ihrer Eintrittspflicht angeforderte und bendtigte
Angaben, insbesondere fallbezogene Daten, sind in der Folge von der
Amtsverwaltung jedoch nicht mehr nachgereicht worden. Letztendlich
liegen der Versicherung damit bisher keine pruffahigen Informationen
VOr.

Aus Sicht der Gemeindeprifung ware der Amtsverwaltung allerdings
zumindest in den Fallen, in denen die Beitragsforderungen bereits am
Ende der letzten Ordnungsprufung unzweifelhaft verjahrt waren, eine
zeitnahe Mittelung der betreffenden Daten und Ursachen an die Versi-
cherung moglich gewesen. Zum damaligen Zeitpunkt noch unklare Fal-
le hatten dann nachgemeldet werden kdnnen, so weit die Sachverhalte
zu Ende ermittelt worden waren.

Ob aus heutiger Sicht noch eine zumindest teilweise Schadensregulie-
rung Uber die Versicherung moglich ist, kann vom GPA nicht beurteilt
werden. Dies muss die Amtsverwaltung mit ihrer Vermbgenseigen-
schadenversicherung klaren. Den einschlagigen allgemeinen Versiche-
rungsbedingungen ist jedenfalls zu entnehmen, dass auch der De-
ckungszeitraum der Versicherung in Abhangigkeit von Eintritt des
Schadens und Eingang einer ausreichenden Schadensmeldung zeitlich
auf maximal 10 Jahre begrenzt ist.

B-Plan 4 - 13 Grundstiicke Eichenweg / Sperberweg

Es ist davon auszugehen, dass fur insgesamt neun Grundstiicke keine
Schmutzwasseranschlussbeitrage und fur insgesamt acht Grundsticke
keine Trinkwasseranschlussbeitrage innerhalb der Festsetzungsverjah-
rungsfrist gefordert wurden. Bei je Grundstlck Uberschlagig angesetz-
ten Anschlussbeitragen von 4.800 € fur Schmutzwasser und 1.700 € fur
Trinkwasser ist von einem Vermogensschaden von rd. 56.800 € auszu-
gehen.

Fir die Gbrigen vier bzw. finf Grundstiicke kdnnten sich noch Vermo-
gensschaden aus zu leistenden, verjahrten Nachzahlungen ergeben,
die aber ohne konkrete Beitragsberechnung der Amtsverwaltung nicht
zu beziffern sind.

Aus dem gerichtlichen Vergleich mit den ErschlieBungstrager sind
2.800 € noch offen, aber ggf. zwischenzeitlich ebenfalls verjahrt. Auch
dies ist von der Amtsverwaltung noch einmal zu Uberprufen.

Beanstandung

Hinweis

Hinweis/
Empfehlung
Nr. 3

Hinweis/
Empfehlung

Nr. 4
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8.5.2.1

B-Plan 10 — Rue des Challes

Der stadtebauliche Vertrag mit der Baugenossenschaft wurde Mitte
2015 notariell beurkundet und fihrte zu einer Restzahlung an die Ge-
meinde i. H. v. rd. 61 T€.

ErschlieBungskosten nach BauGB

Aus dem Vertrag geht hervor, dass der Vertragspartner lediglich anteilig
ErschlieBungskosten nach BauGB fur seine Grundsticke Ubernommen
hat und die Erhebung der Anschlussbeitrage fur Trinkwasser und
Schmutzwasser durch die Gemeinde hatte erfolgen mussen.

Der Anlage zum Vertrag ist nicht zu entnehmen, ob der gem. § 129
Abs. 1 BauGB und § 4 der Heidgrabener ErschlieRungsbeitragssatzung
von der Gemeinde zu ubernehmende Anteil von 10 % des beitragsfahi-
gen Aufwandes abgezogen worden ist oder nicht. Dies ist von der
Amtsverwaltung noch aufzuklaren, da dieser Punkt trotz mehrfacher
Nachfrage des GPA weder wahrend der vor-Ort-Prifung noch im
Nachgang bis zur Erstellung des Prifberichts beantwortet werden konn-
te.

Des Weiteren geht aus der Anlage zum Vertrag hervor, dass ein Tell
der ErschlieBungskosten auf weitere Privatgrundstucke entfallt. Die
Grundsticke waren anhand der Vertragsanlage nicht sicher zu identifi-
zieren. Das GPA vermutet jedoch, dass es sich um die drei nach Tei-
lung von Grundstlicken zwischen Rue de Challes und Kreuzweg neu
entstandenen Parzellen handelt.

Diese drei Anlieger hatten nach der von der Amtsverwaltung vorgeleg-
ten Aufstellung Erschlielungskosten von insgesamt 124.450,33 € zu
zahlen und hiervon bisher 74.137,19 € gezahlt. Nach der Aufstellung
der Amtsverwaltung sind noch Erschliefungskosten von 50.313,14 € of-
fen und inzwischen verjahrt. Nach der Vertragsanlage entfallen jedoch
nur ErschlieBungskosten von 105.280,95 € auf die Privatgrundstucke.

Auch hier ist von der Amtsverwaltung noch aufzuklaren, welche Summe
hier tatsachlich insgesamt auf die Privatanlieger entfallt, ob die Summe
bereits um den Gemeindeanteil reduziert worden ist und welche Teil-
summe damit letztendlich verjahrt ist. Die Schadenssumme bewegt sich
demzufolge je nach Ergebnis zwischen rd. 31 T€ und rd. 50 T €.

Die seinerzeit vom Burgermeister vorgesehenen Anliegervertrage mit
den drei Grundstlickseigentimern sind nachweislich nicht zustande ge-
kommen. Den bisher geleisteten Zahlungen fehlt es somit an der ver-

Hinweis
Nr.5

Hinweis
Nr. 6
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traglichen Grundlage. Der Gemeinde wird empfohlen zu prufen, welche
Optionen zur rechtlichen Absicherung der bisher erhaltenen Zahlungen
bestehen und welche Malinahmen hierzu ergriffen werden massen.

Anschlussbeitrage nach dem KAG und den Beitragssatzungen

Im Rahmen der Prafung wurde vom Fachteam Finanzen eine Liste aller
im B-Plan 10 vorhandenen Grundsticke mit dem vorlaufigen Ermitt-
lungsstand hinsichtlich der Anschlussbeitrage fur Schmutz- und Trink-
wasser vorgelegt.

Der Liste zufolge umfasst das B-Plangebiet 10 -Rue de Challes- ein-
schliel3lich spater erfolgter Parzellierungen durch Grundsticksteilungen
zwischen Kreuzweg und Rue de Challes und Ecke Hauptstral’e /Rue
de Challes insgesamt 54 Grundstiicke mit Uberwiegend einer und teil-
weise zwei Wohneinheiten. Die nachfolgende Tabelle stellt die ur-

Hinweis/
Empfehlung

sprunglichen Eigentumsverhaltnisse fur die Grundsticke bzw.
Wohneinheiten dar.

N . . Bauge- Andere
AL TG Aeni i Gemeinde | nossen- Privat- gesamt

mer
schaft personen

,(’:\;ezahl bebaute Grundstu- 30 14 10 54
An;ahl V\(.ohnelnhe|ten / 31 15 12 58
Beitragsfalle

Die nachfolgende Tabelle fasst die aus Sicht des GPA ganz oder teil-
weise noch nicht endabgerechneten Beitragsfalle — getrennt nach
Schmutz- und Trinkwasser-Anschlussbeitrag — zusammen.

In zwei Fallen hat das GPA mangels Angaben zum Fertigstellungsda-
tum des Gebaudes oder anderer belastbarer Zeitangaben unterstellt,
dass hier noch keine Festsetzungsverjahrung eingetreten ist und eine
endgultige Beitragsveranlagung ggf. noch mdglich ware. Dies ist jedoch
von der Amtsverwaltung noch verbindlich zu klaren.

Schmutzwasserbeitrag gesamt | davon ver- | davon ggf.

jahrt noch nicht
verjahrt

Kein SW-Beitrag, keine Vorauszahlung 22 21 1

Vorauszahlung auf SW-Beitrag, nicht end- 07 07 0

abgerechnet, aber offene Restforderung

Vorauszahlung auf SW-Beitrag, nicht end- 5 4 1

abgerechnet, aber Uberzahlung
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Trinkwasserbeitrag gesamt | davon ver- | davon ggf.
jahrt noch nicht
verjahrt

Kein TW-Beitrag, keine Vorauszahlung 17 16 1
Vorauszahlung auf TW-Beitrag, nicht end-

8 7 1
abgerechnet
Vorauszahlung auf TW-Beitrag aber keine 2 2 0
Endabrechnung u. vermutlich Uberzahlung

Nach den hieraus abgeleiteten Uberschlagigen Berechnungen geht das
GPA davon aus, dass bei den Schmutzwasser-Anschlussbeitragen Bei-
tragsforderungen von. rd. 113.600 € vollstandig und von rd. 28.400 €
mangels Endabrechnung anteiliger Beitragsnachforderungen nach ge-
leisteten Vorauszahlungen, insgesamt also rd. 142.000 €, verjahrt sind.

In vier Fallen geht das GPA ebenfalls vom bereits eingetretenen Ablauf
der Festsetzungsverjahrungsfrist und mangels Endabrechnung nach
geleisteten Vorauszahlungen eingetretenen Uberzahlungen von insge-
samt rd. 4.900 € durch die betreffenden Grundstlickseigentiimer aus.

Hierbei wurde jeweils berucksichtigt, dass fur den Schmutzwasseran-
schlussbeitrag nach den jeweils gultigen Satzungen bis Ende 2001 an-
dere Beitragssatze galten als ab 2002. Das GPA hat sich dabei — so-
weit mdglich — an den vermerkten Daten zur Fertigstellungsanzeige des
jeweiligen Geb&udes orientiert, im Ubrigen eine Fertigstellung nach
2001 unterstellt.

Bei den Trinkwasser-Anschlussbeitragen hat das GPA aus den bereits
endabgerechneten Beitragsfallen im B-Plangebiet einen durchschnittli-
chen Anschlussbeitrag von rd. 1.480 € je Wohneinheit ermittelt, da hier
u. a. aufgrund des geltenden Beitragsmalstabs ,Frontmeter® eine indi-
viduelle Beitragsermittlung ohne konkrete diesbezigliche Angaben zu
jedem einzelnen Grundstuck nicht moglich war.

Das GPA geht davon aus, dass in 16 Fallen durch Verjahrung der voll-
standigen Beitragsforderungen ein Vermogensschaden von rd. 23.700
€ eingetreten ist.

Ausgehend von den vom FT Finanzen aufgelisteten Daten, hat das
GPA des Weiteren acht Falle dahingehend eingestuft, dass zwar Bei-
tragsvorauszahlungen geleistet wurden, aber keine endgultige Bei-
tragsveranlagung mehr erfolgte. Hierbei geht das GPA davon aus, dass
fur sieben Falle bereits Festsetzungsverjahrung eingetreten ist.

Hinweis

Hinweis

Hinweis/
Empfehlung
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8.54

8.5.4.1

Weitere zwei Falle wurden als nicht endabgerechnet aber vermutlich
uberzahlt eingeschatzt.

Zusammenfassend muss fur das B-Plangebiet 10 bisher von einem
Vermoégensschaden zwischen rd. 196.700 € und 215.700 € ausgegan-
gen werden, wobei sich dieser Wert noch erhdhen wird, sofern auch fur
die beiden Beitragsfalle mit bisher unbekannten Zeitangaben inzwi-
schen bereits die Festsetzungsverjahrung eingetreten sein sollte.

B-Plan Verbindungsweg

Die neun gemeindlichen Grundsticke im Verbindungsweg wurden im
Zeitraum von 2008 bis 2011 verkauft. Die Grundstlckserwerber haben
Vorauszahlungen auf die Anschlussbeitrage im Rahmen der Kaufpreis-
zahlungen geleistet. Beitragsabrechnungen waren noch nicht erfolgt.
Zum Prifungszeitpunkt waren funf Grundstucke endabgerechnet. Von
den verbleibenden vier ist fur zwei Grundsticke mit Ablauf des Jahres
2015 die Festsetzungsverjahrung eingetreten ohne dass eine endgulti-
ge Beitragsveranlagung erfolgte. In welchem Umfang hierdurch offene
Beitragsforderungen nicht mehr nachgefordert werden konnen oder
Uberzahlungen durch die Grundstiickseigentiimer eingetreten sind,
konnte anhand der dem GPA vorliegenden Daten nicht ermittelt wer-
den.

Die Festsetzungsverjahrungsfrist fur ein Grundstuck lauft nach den dem
GPA vorliegenden Daten Ende 2016 und flr ein weiteres Ende 2017
ab. Dem fur die Beitragsveranlagung zustandigen FT Finanzen ist be-
reits im Nachgang zur vor-Ort-Prifung dringend empfohlen worden,
diese beiden Falle noch in 2016 zu endgultigen Beitragen zu veranla-
gen.

Kastanienweg

ErschlieBungsbeitrage nach BauGB

Die Gemeinde hatte im Rahmen ihrer Stellungnahme zum letzten Prif-
bericht zunachst mitgeteilt, dass bei der Erschliefung noch Restarbei-
ten offen seien. Diese Restarbeiten konnten auf Nachfrage des GPA
jedoch nicht konkret benannt werden. Stattdessen stellte sich nach
Uberprifung durch die Amtsverwaltung Ende 2015 heraus, dass der
Ausbau des Kastanienweges zur Stralle zumindest in einem Fall Uber
ein Flurstick, das sich nicht im Eigentum der Gemeinde befindet, er-
folgt ist.

Hinweis

Beanstandung

Hinweis
Nr.7
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Die Betrachtung des ausgebauten Strallenverlaufs anhand aktueller

Luftbildaufnahmen im dem Kreis und den Gemeinden zur Verfligung

stehenden Geo-Informationssystem lasst nach Abgleich der vom Aus-

bau betroffenen Flurstliicke mit den Eigentumsverhaltnissen jedoch be-

flrchten, dass die Stral’e an mehreren Stellen Uber fremden Grund ver-  —-

lauft. Der Gemeinde als Tragerin der StralRenbaulast wird dringend  [Empfehlung
. . . . Nr. 8

empfohlen, hier klare Eigentumsverhaltnisse zu schaffen.

Weiterhin stellte sich im Verlauf der vor-Ort-Prufung heraus, dass die
Stralde und die (neu) erschlossenen, bebauten Grundstlicke im Aul3en-
bereich liegen und Regelungen zur Bebaubarkeit lediglich im Rahmen
einer Auldenbereichssatzung, jedoch nicht eines Bebauungsplans ge-
troffen worden sind.

Nach der einschlagigen Fachliteratur und Rechtsprechung
(Ernst/Zinkhahn/Bielenberg/Krautzberger BauGB-Kommentar § 127 Rd-

Nr. 16m Buchst.dd), § 133 Rd-Nr. 16 ff, BVerwG Urt. v. 25.6.1969 — IV

C 14/68)) muss aus Sicht des GPA davon ausgegangen werden, dass

im vorliegenden Fall die Erhebung von ErschlieRungsbeitragen von den
bevorteilten Anliegern gar nicht moglich ist. Der Gemeinde wird emp- E':ggfj;’ung
fohlen, dies einer grindlichen rechtlichen Prifung zu unterziehen, bevor  |nr.9

sie an die Anlieger herantritt.

Eine Heranziehung der Anlieger zu Strallenbaubeitragen nach dem
KAG ware moglich gewesen. Da die Gemeinde jedoch nach wie vor
Uber keine gultige Strallenausbaubeitragssatzung verfugt, fehlt es an
der dafur erforderlichen Rechtsgrundlage.

Dies wurde von den fir die Gemeinde verantwortlich handelnden Per-
sonen bei Abschluss des initialen Grundstuckskaufvertrages fur den

Beanstandung

Erwerb der Flache flr den neu gebauten Wendehammer nicht bedacht.
Dort wurde vereinbart, dass die spateren EigentUmer der geplanten
neuen Parzellen von der Gemeinde zu Erschlielungsbeitragen heran-
gezogen werden sollen. Infolge dessen haben sich auch die Erwerber
der neu geschaffenen und bebauten Parzellen gegenuber den privaten
Verkaufern dieser Grundstiicke lediglich zur Ubernahme von Erschlie-
Rungsbeitragen verpflichtet.

Der finanzielle Schaden fur die Gemeinde aus nicht erhobenen Stra-
Renbaubeitragen kann unter diesen Umstanden nur grob geschatzt
werden. Er orientiert sich an den bereits im letzten Prufbericht festge-
haltenen Herstellungskosten von rd. 81.000 € fur die Verkehrsanlagen
(StraBenerschlielung), wobei der Grunderwerb fur den Wendehammer
zusatzlich mit rd. 9.000 € zu Buche schlagt. Ausgehend von beitragsfa-
higen Investitionskosten von mithin rd. 90.000 € und einem Beitragssatz
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8.5.5

8.6

von 85 % fur eine Anliegerstralle im Aulienbereich kann ein Vermo-
gensschaden von rd. 76.500 € unterstellt werden.

Anschlussbeitrage fiir Schmutzwasser und Trinkwasser

Die Anschlussbeitrage fur die drei neu angeschlossenen Grundstucke
waren bereits zum Zeitpunkt des letzten Prufberichts verjahrt. Der hie-
raus resultierende Vermogensschaden fur die Gemeinde wird Uber-
schlagig mit 4.800 € (Schmutzwasserbeitrag) und 1.700 € (Trinkwas-
serbeitrag) je Grundstick mithin insgesamt rd. 19.500 € angesetzt.

Insgesamt geht das GPA fur die Mallhahme Kastanienweg von einem
vermeidbaren Vermdgensschaden von rd. 96.000 € aus, der von der
Gemeinde aus dem steuerfinanzierten Haushalt aufzubringen ist, falls
die Vermdgenseigenschadenversicherung hier nicht mehr eintritt.

Zusammenfassung

In der nachfolgenden Tabelle sind die Uberschlagig bisher ermittelten
Vermogensschaden aus verjahrten Erschlielungs- bzw. Stral3enaus-
baubeitragen und Anschlussbeitragen in der Gemeinde Heidgraben zu-
sammengefasst.

Hinweis/
Empfehlung

Hinweis

Hinweis

Bereich Vermodgensschaden
|133PC|;arE :dsE]ISE:nweg | Sperberweg d. 56.800 €
B-Plan 10 - Rue de Challes zwischen rd. 196.700 und 215.700 €
B-Plan Verbindungsweg war nicht zu beziffern
Kastanienweg (AuRenbereich) rd. 96.000 €
insgesamt zwischen rd. 349.500 und 368.500 €

Weitere Feststellungen und Hinweise

Die Amtsverwaltung hat bei der Haushaltsplanung 2016 noch nicht in
allen Abschnitten bzw. Unterabschnitten die vollstandigen Abschrei-
bungen eingeplant, da die Vermdgensbewertung noch nicht abge-
schlossen werden konnte. Die Jahresrechnung 2016 kann erst nach
Abschluss der Bewertung des Vermogens und der sachgerechten Er-
mittlung der Abschreibungen erstellt werden. Es wird auf die weiteren
Ausfuhrungen unter Ziffer 3.16 ab Seite 32 verwiesen.

Hinweis
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Es wird auch auf die weiteren Ausfihrungen zum Betrieb des Bauhofes
und der haushaltsmalligen Behandlung als Hilfsbetrieb unter Ziffer 4.7
ab Seite 74 verwiesen.

Auf die Ausfihrungen zum Feuerwehrwesen und insbesondere zur Er-
hebung der Feuerwehrgeblihren sowie der abgelaufenen Gebuhrensat-
zung fur Dienstleistungen der Freiwilligen Feuerwehr der Gemeinde un-
ter Ziffer 4.8 ff ab Seite 75 wird verwiesen.

Hinweis

Hinweis




