TOPO 7

Schulverband Gemeinschaftsschule Am Himmelsbarg
Moorrege

Beschlussvorlage

| Vorlage Nr.: 0162/2018/SV/BV |

Fachbereich: Finanzen Datum: 09.08.2018
Bearbeiter:  Jens Neumann AZ:

Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Finanz- und Bauausschuss des Schulverbandes 19.09.2018 offentlich
Gemeinschaftsschule Am Himmelsbarg Moorre-

ge

Verbandsversammlung Schulverband Gemein- 26.09.2018 offentlich
schaftsschule Am Himmelsbarg Moorrege

Stellungnahme zum Prifbericht des Gemeindeprifungsamtes des
Kreises Pinneberg fir die Haushaltsjahre 2012 bis 2015

Sachverhalt:

Die Uberdrtliche Prifung des Amtes Moorrege, des Schulverbandes Regionalschule
Am Himmelsbarg Moorrege und der amtsangehoérigen Gemeinden durch das Ge-
meindeprufungsamt (GPA) des Kreises Pinneberg wurde fiur die Haushaltsjahre 2012
bis 2015 durchgefuhrt. Die Ordnungsprifung fand im Zeitraum vom 04.04. bis
13.05.2016 statt. Das Priufteam bestand aus 3 Personen, wurde aber teilweise ver-
starkt.

Die Schlussbesprechung zur Erérterung der Prifungsfeststellungen hat unter Beteili-
gung des Amtsvorstehers, verschiedener Vertreter der amtsangehdrigen Gemeinden
und des Amtsdirektors am 14.12.2016 stattgefunden. Der schriftliche Prufbericht fir
das Amt Moorrege, den Schulverband und die amtsangehdrigen Gemeinden lag der
Amtsverwaltung im Juli 2017 vor. Im Hauptausschuss des Amtes Geest und Marsch
Sudholstein bestand Einigkeit dartiber, dass tber die Stellungnahmen aller Gemein-
den aufgrund der zeitintensiven Aufarbeitung erst nach den konstituierenden Sitzun-
gen beraten werden sollen.

Die von den gemeindlichen Gremien anerkannte Stellungnahme der Verwaltung soll
dem GPA bis zum 25.10.2018 vorliegen.

Die durch Prufungsbemerkungen betroffenen Fachteams haben Teilstellungnahmen
erarbeitet. Diese wurden fir die Gremien des Amtes, des Schulverbandes und der
amtsangehdrigen Gemeinden jeweils zu einer Stellungnahme zusammengefasst.

Der Amtsvorsteher, der Verbandsvorsteher und die Burgermeister haben im Vorwe-
ge je eine Ausfertigung des Prifberichtes, der auf das Amt und die Gemeinden ent-
fallt, erhalten.




Stellungnahme der Verwaltung:
siehe Anlage

Finanzierung
entfallt

Fordermittel durch Dritte:
entfallt

Beschlussvorschlag:
Von dem Ergebnis der tberortlichen Prifung durch das Gemeindeprifungsamt des
Kreises Pinneberg fir die Haushaltsjahre 2012 bis 2015 wird Kenntnis genommen.

Dem Inhalt der vom Amt Geest und Marsch Sidholstein erarbeiteten Stellungnahme
zum Prufungsergebnis wird zugestimmt.

Ringel

Anlagen:
- Entwurf der Stellungnahme Schulverband Regionalschule Am Himmelsbarg Moor-

rege zur Ordnungsprifung 2012 bis 2015
- GPA-Bericht des Schulverbandes Gemeinschaftsschule Am Himmelsbarg Moorre-

ge
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- Haushaltsjahre 2012 bis 2015 -
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Abkilirzungsverzeichnis
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Ausflhrungsanweisung zur GemHVO-Kameral

Anschaffungs- und Herstellungswert (fir
Vermdgensgegenstande)

Amtsordnung
Bundesministerium fir Finanzen
Doppelte Buchflihrung in Konten (Neues Haushaltsrecht)

Landesverordnung Uber die Aufstellung und Ausfihrung eines
doppischen Haushaltsplanes der Gemeinden (Gemeindehaus-
haltsverordnung-Doppik) vom 30.08.2012

Landesverordnung Uber die Aufstellung und Ausflihrung eines
kameralen Haushaltsplanes der Gemeinden (Gemeindehaus-
haltsverordnung-Kameral) vom 30.08.2012 -

Landesverordnung zur Anderung der
Gemeindekassenverordnung vom 20.08.2012

Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit

Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein i. d. F. vom
22.02.2013 .

Grundsatze ordnungsgemalier Buchfuihrung
Grundsatze ordnungsgemalder Inventur
Gemeindeprifungsamt

Gesetz und Verordnungsblatt

Interne Leistungsverrechnung (Innere Verrechnung im Sinne
des § 15 GemHVO-Doppik)

Jahresrechnung
Kommunalabgabengesetz vom 10.01.2005 i.d.F. der

Bekanntmachung vom 22.03.2012

Kommunalpriifungsgesetz
Landesverordnung
Landesverwaltungsgesetz

Ministerium fur [nneres und Bundesangelegenheiten des
Landes Schleswig-Holstein (fruher IM = Innenministerium)

Nachtragliche Anschaffungs- oder Herstellungskosten

Betriebsgewshnliche Nutzungsdauer geméaf der
Abschreibungstabelle des Landes

Restbuchwert ‘ .
Schleswig-Holsteinisches Schulgesetz
Schleswig-Holsteinische Vergabeordnung
Verordnung

Verwaltungsvorschrift
Vermobgenshaushalt
Verwaltungshaushalt
Wiederbeschaffungszeitwert
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1.1

1.2

Vorbemerkungen

Rechtsgrundlagen

Das Gemeindeprifungsamt (GPA) hat die nach § 1 Abs. 1 des
Kommunalprifungsgesetzes (KPG) in der Fassung vom 28.02.2003
(Gesetz- und Verordnungsblatt fir Schleswig-Holstein 2003, Nr. 3,
Seite 129 ff.) und der dazu ergangenen Anderungen im Gesetz zur
Verbesserung der kommunalen Verwaltungsstruktur vom 01.02.2005
(Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 4, Seite 57 ff.) und im Doppik-
Einfihrungsgesetz vom 14.12.2006 (Gesetz- und Verordnungsblatt
Nr. 17, Seite 285 ff.) sowie im Anderungsgesetz (Art. 2 Ges. v.
17.02.2011, GVOBI. S. 50) vorgeschriebene Uberértliche Prifung des
Zweckverband Schulverbandes Gemeinschaftsschule Am Himmelsbarg
far die Haushaltsjahre 2011 bis 2015 durchgefihrt.

‘Die Fihrung der. Verwaltungs- und Kassengeschéfte des

Zweckverbandes obliegt nach § 11 der Verbandssatzung im
Prifungszeitraum dem Amt Moorrege.

Fur die das Amt und die amtsangehérigen Gemeinden betreffenden
Priifungsfeststellungen wurde ein gesonderter Prifbericht gefertigt.

Prifungsumfang

Als Prifungsunterlagen standen die kameralen Jahresrechnungen, die
Blcher und Belege der Amtskasse sowie das Aktenmaterial der
Verwaltung zur Verfugung. Von den Bediensteten wurden alle
erbetenen Auskiinfte bereitwillig erteilt.

Die Gemeindeprifung konnte sich auf Stichproben beschranken.

Die nach dem KPG vorgeschriebene Schlussbesprechung hat am
14. Dezember 2016 mit dem Schulverbandsvorsteher, den
Birgermeisterinnen und Birgermeistern der Gemeinden des Amtes
Moorrege, dem Amtsvorsteher, dem Leitenden Verwaltungsbheamten
und weiteren Mitarbeitern der Amtsverwaltung stattgefunden.
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1.3

In den Fallen, in denen es aus Griinden einer zeitnahen Prifung und
zur vollstandigen Erfassung des Sachverhalts erforderlich erschien,
wurden sowohl Geschaftsvorgdnge friherer Jahre als auch der
folgende Zeitraum mit in die Priifung einbezogen.

Als Teil der Ordnungsprifung des Zweckverbandes wurden die ersten
Bewertungen des Vermdgens der der Einrichtungen nach § 5 Abs. 1 Nr.
1 KPG stichprobenartig geprift. Wesentlicher Teil der Ordnungspriifung

‘war, ob die Amtsverwaltung die Vorschriften ‘des hierzu geltenden

doppischen Haushaltsrechts insbesondere die §§ 40 und 43 GemHVO-
Doppik in Verbindung mit den §§ 35 und 36 i.V.m. § 11 GemHVO—
Kameral eingehalten hat.

Im Rahmen der Priifungen wurde nicht untersucht, ob flir erbrachte
Dienstleistungen des Zweckverbandes eine Steuerpflicht besteht und
Steuererklarungen hatten abgegeben werden mussen. Aufgrund der
derzeitigen Diskussion zur mdglichen Steuerpflicht von Teilen der
offentlichen Verwaltung wird empfohien, eine mdégliche Steuerpflicht fur
Dienstleistungen mit dem zusténdigen Finanzamt zu klaren.

Erlduterungen zum Priifungsbericht

Zu den mit Ziffern versehenen Randbemerkungen wird eine Stellung-
nahme erwartet. Die Ubrigen Prufbemerkungen dienen zur kinftigen
Beachtung.

Einer Stellungnahme bedarf es in diesen Fallen nur dann, wenn die
geprifte Verwaltung die dargestellte Auffassung des
Gemeindeprifungsamtes nicht teilt.

Beanstandungen und ggf. auch Empfehlungen im Zusammenhang mit
der Bewertung von Vermégen oder Schulden missen generell auch fir
die Vergangenheit berichtigt werden, damit in den Folgejahren korrekte
Bestandsdaten als Basis der Jahresabschlisse vorliegen. Dies gilt
grundsatzlich auch fur die korrekte Berechnung der Sonderrticklagen.

Hinweis

Hinweis

Hinweis
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2
2.1

2.2

Art und Umfang der tiberértlichen Priifung

Grundlagen zur Priifung
Die vom GPA durchzufithrende tiberértliche Prifung gemalR KPG hat

-generell unter Beachtung der Grundsatze der Wesentlichkeit und der

Wirtschaftlichkeit zu erfolgen (risikoorientierter Priifungsansatz).
Daher werden Ublicherweise Einzelprifungen als Stichprobe
durchgefihrt.

Nach der Prifung ist ein Urteil darliber abzugeben, ob die kamerale
Haushaltsplanung, die Buchfihrung und die Jahresrechnungen den
gesetzlichen Vorschriften des Haushaltsrechts einschlieBlich den
Grundsatzen ordnungsmalliger Buchflhrung (GoB) und den
erganzenden Bestimmungen der Satzungen und der sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen entsprechen.

Vermdgensbewertung als Besonderheiten dieser Priifung

Nach § 89 GO sind Kommunen verpflichtet, Vermdgensgegenstande
pfleglich und wirtschaftlich zu verwaiten und ordnungsmafig
nachzuweisen. In der Vergangenheit erfolgte die ordnungsmaRige
Nachweisflhrung  Uber  Bestandsverzeichnisse, soweit keine
Anlagennachweise pflichtig zu fihren waren (z.B. fir kostenrechnende
Einrichtungen). Die Verwaltung und Nachweisfilhrung zum Vermdgen
hat sich flr kameral arbeitende Kommunen ab 2012 geéndert. Mit
dieser Uberértlichen Prifung hat die Gemeindepriifung auch die
Umsetzung der bestehenden Pflichten Gberprift, Vermdgen zu
bewerten und abzuschreiben.
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3.1

Allgemeines

Der Schulverbandsvorsteher ist im gesamten Prifungszeitraum Herr
Karl-Heinz Weinberg, Blrgermeister der Gemeinde Moorrege.

Den Posten des ersten Stellvertreters hat Herr Uwe Schoélermann,
BlUrgermeister der Gemeinde Haseldorf, inne. Herr Jirgen Neumann,
Birgermeister der Gemeinde Heist, ist der zweite Stellvertreter. Es gab
keine Veradnderungen wahrend des gesamten Priifungszeitraumes

Am 24.06.2014 beschloss die Verbandsversammlung eine Neufassung
der Verbandssatzung.

Die Satzungsanderung- trat am 01.08.2014 in Kraft. Die
Schulverbandsversammlung beschloss die Anderung der Schulform
von der Regionalschule zur Gemeinschaftsschule. Der Zweckverband
fuhrt seitdem den Namen ,,Schulverband Gememschaftsschule Am
Himmelsbarg®.

Die Gemeinde Holm ist mit Inkrafttreten der Satzung dem
Zweckverband beigetreten. Im Zweckverband sind nunmehr die flnf
Gemeinden Haselau, Haseldorf, Heist, Holm und Moorrege als Trager
vertreten.

Am 01. April 2015 ist die neue ,Satzung Uber die Benutzung und die
Erhebung von Benutzungsgebihren fir die Offene Ganztagsschule an
der Gemeinschaftsschule Am Himmelsbarg Moorrege” in Kraft getreten.
Die offene Ganztagsschule bietet zuséatzlich zum planmaRigen
Unterricht Angebote aufierhalb der Schulzeit an.

Einhaltung von rechtsverbindlichen Fristen
Zu den Prifungsfeststellungen des Gemeindeprifungsamtes ist gemaf

§ 7 Absatz 3 des Kommunalprifungsgesetzes innerhalb von sechs

Monaten Stellung zu nehmen und zu berichten, ob und wie den
Prifungsfeststellungen Rechnung getragen wird.

Der Prifungsbericht ist am 05.11.2012 versendet worden. Die
Stellungnahme lag dem GPA fristgerecht am 23.01.2013 vor.

Hinweis
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3.2

3.3

Einnahmegrundsitze

Der Zweckverband hat zur Finanzierung seiner Ausgaben generell
verschiedene Moglichkeiten. Dabei ist der Zweckverbande an die
besonderen gesetzlichen Grundlagen gebunden. Nach § 15 GkZ § hat
der Zweckverband bei der Finanzierung der Aufgaben eine
vorgegebene Reihenfolge einzuhalten. ~

Zunéchst sind zur Deckung der Kosten heranzuziehen:
1. Sonstige Einnahmen (z.B. Zinsertrage, Mieten und Pachten etc.)
2. Entgelte fur ihre Leistungen (z.B. Gebihren)
3. Verbandsumlage | |
4

. Kredite zur Finanzierung von Investitionen sind nur dann zulassig,
- wenn eine andere Finanzierung nicht moglich ist oder
wirtschaftlich unzweckmalig wére.

Bevor der Zweckverband seine Umlage erhéht oder Kredite aufnimmt,

muss er prifen, ob die sonstigen Einnahmen und seine Entgelte -

angemessen sind oder ob diese ggf. erhéht werden kénnen. Damit soll
z.B. verhindert werden, dass eine im Sinne des Schulgesetzes nicht
vorhandene Kostendeckung bei den Schulkostenbeitragen letztlich Gber
die Verbandsumlage von den Gemeinden gezahlt wird. Diese
Regelungen werden als Einnahmegrundsitze des Haushaltsrechts
bezeichnet. L

Beim Zweckverband wurden diese Grundsatze nicht immer beachtet.
Es wird empfohlen, die Einnahmegrundsatze konsequent anzuwenden

Gliederungs- und Gruppierungsvorschriften zum Haushalt

Bei der Haushaltsplanung und Buchfiihrung fur den Zweckverband
muss die Amitsverwaltung insbesondere auch die verbindlichen
Vorgaben der Gliederungs'- und der Gruppierungsvorschriften?
beachten.Der Gliederungsplan unterteilt die Finanzwirtschaft des
Zweckverbandes in die verschiedenen Aufgabenbereiche. Aus den
Vorgaben der VV-Gliederungsplan erstellt die Verwaltung den
individuellen Ghederungsplan des Verbandes.

Eine Schule muss je nach Art nach den haushaltsrechtlichen bzw.
statistischen Vorgaben z.B. im Unterabschnitt 225 als Kombinierte
Haupt- und Realschule oder Regionalschule bzw. im Unterabschnitt
281 Gesamt- / Gemeinschaftsschule nachgewiesen werden. ‘

! W -Gliederung-Kameral vom 11.09.2012
2 VW-Gruppierung-Kameral vom 11.09.2012 (entspricht einem Kontenrahmen)

Hinweis/
Empfehiung

Hinweis
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3.4

3.4.1

Die Haushaltsplanung und Buchfihrung des Zweckverbandes- fir die
Ausgabe Schule erfolgt teilweise Uber den Unterabschnitt 20000
Allgemeine Schulverwaltung. In diesem Unterabschnitt sind die
Einnahmen und Ausgaben der Schulverwaltung einer Kommune
anzusetzen. Die der Schulart zuzurechnenden Einnahmen und
Ausgaben sind im jeweiligen Unterabschnitt nachzuweisen. Da die
Schulverwaltung Uberwiegend durch das Amt erfolgt, sind groRe Teile

der hier dargestellten Einnahmen und Ausgaben sachlich den

Schularten zuzuordnen.

Eine Zuordnung auf die Schularten gilt auch flir den
Vermdgenshaushalt. Die einzelnen Beschaffungen oder
Baumalnahmen sind grundsatzlich im Unterabschnitt der jeweiligen
Schulart auszuweisen.

Die kameralen Gruppierungsvorschriften tragen wesentlich zum
einheitlichen Aufbau der Haushaltsplanung, der Buchfihrung und der
Jahresrechnung bei. Sie sind Grundlage flir interkommunale Vergleiche
und die Statistik. Aus den Vorgaben des Landes muss die Kommune
nach ihrem eigenen Bedarf die Buchungsstellen entwickeln. Der eigene
Buchungsplan muss die pflichtigen Vorgaben einhalten. Eine freiwillige
weitere Unterteilung ist moglich.

Bei der Einrichtung zusétzlicher Buchungsstellen z.B. als Hilfskonten

der Amitskasse mussen die Vorgaben des Gliederungs- und
Gruppierungsplans beachtet werden. Hilfskonten sollten entsprechend
deutlich dokumentiert werden. Im Fall der Schilerbeférderung wurde
nicht die vorgegeben Gruppierungen 639 verwendet. Es wird
empfohlen, den Buchungsplan zu Uiberarbeiten.

Haushaltsplanung
Allgemeines zur Haushaltsplanung

Der Aufbau des kameralen Haushaltsplans ist weitgehend durch das
Haushaltsrecht vorgegeben. Der Haushaltsplan besteht pflichtig aus

den vier Gesamtpldnen nach § 4 GemHVO-Kameral

den Einzelplanen des Verwaltungshaushalts (VwHH)

den Einzelpléanen des Vermégenshaushalts (VmHH)

bei Bedarf den Sammelnachweise (§ 7 GemHVO-Kameral)
dem Stellenplan nach § 5a GemHVO-Kameral

Beanstandung

Hinweis/

Empfehlung

Hinweis/

Empfehlung

Hinweis
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3.4.2

Beizufligen sind

e der Vorbericht mit den diversen Ubersichten laut Muster der
AA .

e der mittelfristige Finanzplanung nach § 83 GO
e dem I[nvestitionsprogramm nach § 83 GO

e sowie  verschiedene  Ubersichten zB. zu den
Verpflichtungserméachtigungen und Budgets

Teilweise wurden von der Amtsverwaltung nicht die verbindlichen
Muster der Ausfihrungsanweisung angewandt. Es wird empfohlen die
entsprechenden Muster zu nutzen.

Vorbericht

Der Vorbericht zum Kommunalhaushalt gibt einen Uberblick iber den
Stand und die Entwicklung der Haushaltswirtschaft des
Zweckverbandes. Der Vorbericht besteht Ublicherweise aus einem

* erlauternden Textteil und den pflichtigen Tabellen und Ubersichten zur

finanziellen Entwickiung. Die Darsteliung der Finanzdaten erfolgt nach
verbindlichen Vorgaben®. Die einheitliche Darstellung fordert die
Vergleichbarkeit zwischen den Gemeinden. Die Muster der
Ausfiihrungsanweisung (AA) sind nach § 135 Abs. 4 GO verbindlich

und geben die Mindestinhalte an, die bei Bedarf erganzt werden

kénnen.

Im Vorbericht des Zweckverbandes entsprechen der verwandten
Ubersichten und Tabellen nicht den Mindestvorgaben der
Ausfiihrungsanweisung zur  Gemeindehaushaltsverordnung  (AA
GemHVO-Kameral). Im Vorbericht sind nach § 3 GemHVO-Kameral
verschiedene Tabellen und Ubersichten nach den Mustern der
Ausfiihrungsanweisung (AA) darzustellen.

- Die Darstellung erfolgte teilweise in Textform. Es ist zu kritisieren, dass
die Inhalte . nicht Uber die verbindlichen Muster der

Ausfiihrungsanweisung zur GemHVO-Kameral erstellt wurden. Eine
Vergleichbarkeit wird deutlich erschwert. Es wird empfohlen, die
pflichtigen Muster der AA zu verwenden, damit die Darstellungen
moglschst einheitlich erfolgen.

® Muster der Ausfuhrungsanweisung (AA) zur GemHVO-Kameral (Runderlass des MIB vom
06.09.2012)

Hinweis/
Empfehiung

Hinwets/
Empfehiung
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3.4.3

3.44

3.4.5

3.5

Verwaltungshaushalt

Auch innerhalb eines Zweckverbandes  kénnten  zwischen
verschiedenen Aufgabenbereichen bzw. Unterabschnitten erbrachte
Dienstleistungen verrechnet werden. Dies kann z.B. dann erfolgen,
wenn eine Aufteilung von Einnahmen oder Ausgaben nur mit hohem
Arbeitsaufwand verbunden wére. Eine Innere Verrechnung von
Leistungen wurde im gesamten Priifungszeitraum im Zweckverband
nicht vorgenommen.

: Vermégens.haushalt

Im Vermogenshaushalt wird der geplante Gesamtausgabebedarf einer
MaRnahme nicht dargestellt. Die bisher bereitgestellten Haushaltsmittel
werden fehlerhaft berechnet bzw. dokumentiert. Es wird empfohlen die
Ursache fur das Fehlen dieser wichtigen Angaben einer
Investitionsmalnahme zu untersuchen und diese zukinftig sachgerecht
darzustellen.

Stellenplan

Der Stellenplan ist nach § 78 Abs. 2 GO iV.m § 2 Abs. 1 Nr. 4

GemHVO-Kameral Bestandteil des Haushaltsplans. Der Stellenplan
folgt der Gliederung des Haushaltsplans. Die vorgefundene Gliederung
entspricht nicht den Vorgaben.

- Er besteht aus folgenden Teilen:

Teil A:  Stellenplan (Einzellbersicht)
Teil B:  Veranderungsliste
Teil C:  Stellenplanquerschnitt

Die Veranderungsliste (Teil B) des Stellenplans wurde teilweise nicht
den Haushaltsplanen beigefigt. Es wird empfohlen, die in den
Haushaltsplanen verwendeten Tabelle um die fehlenden Teile nach den
verbindlichen Mustern der AA (Anlage 20) zu erganzen.

Nachtragshaushaltsplane

Im Rahmen der Ausfihrung der Haushaltsplanung ergeben sich oft
neue Umstdnde und Verzogerungen, die dazu fihren, dass die
bisherigen Planungen an die Realitat angepasst werden sollte. Nach
§ 80 GO muss in verschiedenen Fallen einen Nachtragshaushaltsplan
erstellt und eine Nachtragssatzung erlassen werden.

Hinweis/
Empfehlung

Beanstandung

Hinweis/
Empfehlung

Beanstandﬂng

Hinweis
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Dies gilt insbesondere auch fiir die Anpassungsbedarfe der Einnahmen
und Ausgaben fir Investitionsmafinahmen im Vermdgenshaushalt. In
einem Fall ware es geboten gewesen -aufgrund der sich abzeichnenden
gréBeren Verzégerungen bei den Ausgaben einen Nachtrags-
haushaltsplan aufzustellen.

Es wurde ein Nachtragshaushaltsplan erstellt. Hier wurde insbesondere

auch eine neue InvestitionsmafRinahme eingestellt. Trotz der erst Mitte

des Jahres durchgefiihrten Nachtragshaushaltsplanung gelang es der
Verwaltung nicht den Mittelabfluss sachgerecht zu planen. Es mussten
zum Jahresende sehr hohe Haushaltsausgabereste in das Folgejahr
Ubertragen werden. Bei sachgerechter Nachtragsplanung waren die zu
bildenden Haushaltsreste niedriger ausgefallen. Die Verwaltung sollte
ihre Nachtragshaushaltsplanung verbessern.

Nutzung der Verpflichtungsermichtigungen (VE)

Bei mehrjshrigen InvestitonsmaBnahmen erstreckt sich der Abfluss der
Ausgaben (liquide Mittel) nach Baufortschritt iber die gesamte Bauzeit.
Daher missen nach dem Kassenwirksamkeitsprinzip diese

‘Mittelabflisse in den verschiedenen Jahren auch bei der

Haushaltsplanung in  der mittelfristigen Finanzplanung richtig
berlicksichtigt und auf die Jahre verteilt werden.

Um die Verwaltung in die Lage zu versetzen, trotz der nicht
vorhandenen vollstdndigen Finanzierung im ersten Haushaltsjahr
notwendige Auftrdge auch flr gréRere Summen erteilen zu kénnen,
wurde das Instrument der Verpflichtungsermachtigungen (VE) nach
§ 84 GO (geschaffen. Damit ermachtigt die ehrenamtliche
Selbstverwaltung die Verwaltung, bereits Auftrage fur die Mallnahme zu
erteilen, obwohl die Mittel erst im folgenden Jahr zur Verfligung gestelit
werden.

Das Instrument der VE wurde in den Haushaltsjahren 2012 bis 2015
nicht genutzt. Zur geplanten Baumaflinahme Mensa wurden grof3e Teile

der benétigten Finanzmittel bereits im 1. Jahr (Uber einen
Nachtragshaushaltsplan vom Juni 2014 eingeplant, obwohl erkennbar
war, dass die eingeplanten Mittel im laufenden Haushaltsjahr nicht
anndhernd in voller Héhe gebraucht werden. Durch diese Praxis wurde
das Kassenwirksamkeitsprinzip im Vermdgenshaushalt: bei der
Haushaltsplanung nicht beachtet.

Hinweis/
Empfehlung

Hinweis/
Empfehlung

Beanstandung
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41.2

Jahresrechnungen und Finanzwirtschaft

Finanzdaten des Verwaltungshaushalt

Die im Folgenden dargestellten Zahlen spiegeln den finanziellen Status

des Schulverbandes im Prifungszeitraum wider.

Entwicklung des Verwaltungshaushaltes

2015

| 2012 2013 2014
Verwaltungshaushalt € € € €
Solleinnahmen 876.438,71| 933.02402| 87158452 939.62574
Sollausgaben 876.438,71| 933.024,02| 871.58452| 939.62574

Fehlbetrage sind in den vier gepriften Jahren nicht angefallen.

Plan-Ist-Vergleich

getrennt

nach Verwaltungs-

Im Plan-Ist-Vergleich wird die Haushaltsplanung des Verbandes

und Vermoégenshaushalt mit den

Ergebnissen des Jahresabschlusses verglichen. Ziel ist auch die -

Prufung, ob der

Haushaltsplan bei

Verwaltung eingehalten wurde.

der Ausflhrung durch die

Hinweis

Verwaltungshaushalt 20€12 20€13 2(24 20€15
Geplante Einnahmen 835.300,00| 898.700,00| 891.200,00| 927.800,00
Tatsachliche Einnahmen | 87643871| 933.024,02| 871.584,52| 939.625,74
Davon aus VmHH 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbesserungen (+) MAIBT1| 3432402 19.61548|  11.82574
Verschlechterungen (-)

..in% 4,93% 3,82% -2,20% 1,27%
Geplante Ausgaben- 835.300,00| 898.700,00| 891.200,00| 927.800,00
Tatsichliche Ausgaben 876.438,71| 933.024,02| 871.584,52| 939.62574
Davon an VmHH 152.790,68| 127.33519| 128.749.91| 21472592
Verbesserungen (+) 43871 -3432402| 1961548 -11.825.74
Verschlechterungen (-)

..in% -4,93% -3,82% 2.20% 1,27%
Fehlbetrag 0,00 0,00 0,00 0,00
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41.4

Fir den Ausgleich des VerwaItUngshaushaItes wurden keine

haushalt konnten Uberschiisse erwirtschaftet werden,

Vermdgenshaushalt fir

konnten.

~Zufihrungen vom Vermdgenshaushalt bendétigt. Im Verwaltungs-
die dem
geplante Investitionen zugefiihrt werden

Bereinigte Einnahmen und Ausgabén des Verwaltungshaushalts

2012 2013 2014 2015 -
- € € € €
poreniole Enamen des | 700 g71,60| 84052235 796.950.29| 870.789,76
peraniole Ausgaben des | 646.080,92)  713.187,16)  668.200,38) 656.063,84
Ausgabensteigerung 0 ) ] 0
gegeniiber Vorjahr 2,40 % 10,39 % 6,31 % 1,82 %
Max. Steigerungsrate . 0 , 0 : ol w 0
geméR HH-Erlass bis zu 1,5 %| biszu 1,0 VA; bis zu 1,0 %| bis zu 1,0 %
Im Durchschnitt Gber alle vier betrachteten Jahre liegt die -
Ausgabensteigerung im Rahmen der Steigerungsrate gemal
Haushaltserlass.
Zusammensetzung der wesentlichen Deckungsmittel
2012 2013 2014 2015

€ € € €
Landeszuweisungen 19.992,00 19.992,00  19.992,00 0,00
Anteil an d. bereinigten o . o
Einnahmen d. ViH 2,50% 2,38% 2,51% 0,00%
Mieten und Pachten 52.719,24 62.007,09 52.942,98 60.498,03
Anteil an d. bereinigten 0
Einnahmen d. ViH 543 % 6,45 % 4,15 % .4,66 %
Schulkostenbeitrdge 268.580,34 295.220,13| ~ 208.584,30 236.805,82
Anteil an d. bereinigten '
Einnahmen d. VwH 33,62% 35,12% 26,17% 27,19%
Verbandsumlage und
Kreiszuweisung 426.433,00 429.786,41 473.927,12 520.382,23
Schiilerbeférderung , ‘
Anteil an d. bereinigten
Einnahmen d. VwH 53,38% 51,13% 59,47% 59,76%
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4.2

Die Schliisselzuweisungen flir die Regionaltrdgerschaft entfallen seit
2015. Bei den Schulkostenbeitragen ist ab dem Jahr 2014 ein Einbruch
zu verzeichnen. Urséachlich ist hier der Beitritt der Gemeinde Holm zum
Schulverband. Gleichzeitig haben sich dadurch die Einnahmen aus
Verbandsumlagen erhoht. '

Die Einnahmen aus Schulverbandsumlagen haben sich wie folgt
entwickelt:

2012 — 386.000 €
2013 — 386.000 €
2014 — 428.300 €
2015 - 476.900 €

Die Verbandsumlage wird von der Verwaltung jahrlich neu berechnet.

Jede verbandsangehoérige Gemeinde zahlt ihren Anteil gewichtet nach

Hinweis

Schulerzahl und Finanzkraft gemal Finanzausgleich.

Wesentliche Ausgabepositionen des Verwaltungshaushalts

2012 2013 2014 2015
Personalausgaben 90.867.95|  108.039.19 13365750 14315256
(ohne Ehrenamt) in €
Anteil an d. bereinigten 0 0 0
usgaben d. Vi 15,46% 15,15% 20,00% 21,82%
Verwaltungs-u. - 517.00360| 577.342.60]  505.691,31|  480.287,07
Betriebsaufwand in € '
Anteil an d. bereinigten 80,02% 80,95% 75.68% 73,21%
Einnahmen d. VwH

Eine Ursache fiir die Steigerung der Personalkosten ist der neue
Personalbedarf der Ganztagskoordinatorin (0,25 Stelle) flr die offene
Ganztagsschule ab 2014.

Darstellung des freien Finanzspielraumes

2012 2013 2014 2015
freier ' '
. , 94.429,56 68.974,15 68.840,91 116.839,92
Finanzspielraum € »
freier Fl.nan_zsplel- 973 717 5.40 9.01
raum € je Einw.

Nach Abzug der Tilgung war der freie Finanzspielraum in allen Jahren

positiv. Es gab keine Zufiihrung durch Riicklagenentnahmen.
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4.3  Finanzdaten des Vermdégenshaushalts
4.31 Rechnungsergebnis des Vermdgenshaushaltes |
2012 2013 2014 2015
€ € € €
Solleinnahmen 15279068 12733519 112874991  567.725.92
des VmHH
Sollausgaben 152790.68| 12733519 112874991  567.725.92
des VmHH

4.3.2

Plan-Ist-Vergleich

Im Plan-Ist-Vergleich wird die Haushaltsplanung des Schulverbandes

getrennt nach Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt mit den
Ergebnissen des Jahresabschlusses verglichen.
Vermégenshaushalt 2012 2013 2014 20135
€ - € € - €
Geplante Einnahmen 100.900,00( 108.600,00| 1.111.800,00 479.900,00
davon aus allg. RiLa 0,00 0,00 0,00 5.0000,00
Tatsachliche Einnahmen 152.790,68 | 127.335,19| 1.128.749,91| 567.725,92
davon aus allg. RiLa 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbesserungen (+)
Verschlechterungen () 51.890,68 18.735,19 16.949,91 87.825,92
.. in% 51,43% 17,25% 1,52% | 18,30%
Geplante Ausgaben 100.900,00} 108.600,00| 1.111.800,001 479.900,00
davon an allg. RiiLa 0,00 30.200,00 15.100,00 0,00
Tatsachliche Ausgaben 152.790,68| 127.335,19| 1.128.749,91 | 567.725,92
davon an allg. RiiLa 70.717,13 44.471,86 46.772,74 89.272,26
Verbesserungen (+) )
Verschlechterungen (- 285.971,70 35536,92, -71.102,48 28.512,68
e in % -23,53% 5,51% -4,62% 9,16% |
Fehlbetrag 0,00 0,00 0,00 0,00

Die hohen Schwankungen ab 2014 ergeben sich aus dem Bau Mensa
(Kreditaufnahmen, Zuweisungen des Landes, Baumalinahmen).
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4.3.3

Investitionen des Vermégenshaushaltes und deren Finanzierung -

Investitionen/Investitionsférderung

2012 2013 - 2014 2015
€ € € , €
\Vermoégenserwerb 23.712,43| 14.787,53 21.706,02 27.567,66
Eigene 000 971476 100036215  353.000,00
Baumalinahmen A
insgesamt 23.71243 24.502,29] 1.022.068,17 380.567,66

Im Haushaltsjahr 2014 wurden fiir die geplante Baumalnahmen Mensa
ein grofer Teil der benétigten Mittel im Haushaltsansatz in Héhe von
1 Mio. € veranschlagt. Erste Auszahlungen in Héhe von rd. 63 T€
wurden aber erst 2015 geleistet. Auf die Ausflhrungen unter Ziffer 8.1
ab Seite 29 wird verwiesen.

Finanzierung der Investitionen

Die Finanzierung der Investitionen erfolgt Ublicherweise aus dem Freien
Beim Schulverband

Finanzspielraum oder

eine Kreditaufnahme.

zeichnet sich folgende Entwicklung an:

2012 2013 2014 2015
€ € € €

fr.Fin.Spielraum= 04.42956| 6897415 6884091  116.839.92
klass.Nettoinvest. Rate
Zuweisungen und 0,00 0,00 000  353.000,00
Zuschiisse
VerauBerungserlose 0,00 0,00 0,00 0,00
Kredite 0,00 0,001 1.000.000,00 0,00
Rucklagenentnahme
(allgemeine Riicklage) 0,00 0,00 0,00 - 0,001
Zwischensumme 94.429,56 68.974,15] 1.068.840,91 469.839,92
/. Zufiihrung zum VwHH - 0,00 0,00 ' 0,00 0,00
/ Rilcklagenzufiinrung 7071713 4447186 4677274 89.272.96
(allg. Riicklage)
Summe Finanzierung 23.712,_43 24.502,29| 1.022.068,17 380.567,66

4.4.1/4.4.2).

 In 2014 erfolgte eine Kreditaufnahme

fir den Bau Mensa (siehe unter
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4.4
4.41

442

Schulden und Riicklagen

Entwicklung der Schulden -

Schuldenstand nach dem Rechnungsergebnis

2012 2013 2014 2015

€ € € €
Schuldenstand nach
dem 407.486,04 349.125,00] 1.289.216,00] 1.191.330,00
Rechnungsergebnis

Istentwicklung der Schulden

Die Verschuldung ist ab 2014 durch eine Kreditaufnahme Uber 1 Mio. €
fur den Bau der Mensa gestiegen. Seitens der Verwaltung wurden
Angebote eingeholt, die Schulverbandsversammlung beschloss am
27.06.2014 die Kreditaufnahme zu 1,56 % bei der KIW mit einer
Laufzeit von 20 Jahren, der Zinssatz ist fir 10 Jahre festgeschrieben.
Die Auszahlung des Kredits erfolgte am 16. Juli 2014.

Kreditaufnahme Bau Mensa

Die Gemeinschaftsschule wurde zur Offenen Ganztagsschule erweitert.
Dafiir wurde der Bau einer Mensa beschlossen. Der urspriingliche
Baubeginn war November 2014, dies stand laut Bauzeitenplan bereits
im Marz fest. Im Laufe des Jahres verzdgerte sich der Bau aus
verschiedenen Grinden. Im Dezember 2014 ‘lag ein neuer
Bauzeitenplan vor, dort war der neue Baubeginn im Mai 2015 geplant.
Im Mai 2015 lag auch die Baugenehmigung vor.

2012 2013 2014 - 2015
€ € € €

Stand Ende des ’
vorherigen 465.847,16 407.486,04 349,125,001 1.289.216,00
Haushaltsjahres
echte Neuverschuldung 0,00 0,00, 1.000.000,00 0,00
Auflerordentliche ‘
Tilgung (Entschuldung) 0,00 0,00 0,00 0,00
ordentliche Tilgung 58.361,12 58.361,04 59.909,00 97.886,00|
Stand am Ende des
jeweiligen 407.486,04 349.125,00] 1.289.216,00] 1.191.330,00
Haushaltsjahres :

Hinweis
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Der Kredit wurde am 23. Juni 2014 gestellt und die Mittel bereits im Juli
2014 abgerufen. Laut Vertrag wére ein spaterer Abruf bis zum 01. Juli
2015 moglich gewesen. Im Juni/Juli 2014 wurden noch keine Mittel
bendtigt, da der urspriingliche Baubeginn November 2014 vorgesehen
war. Auch im November sind keine Auszahlungen in dieser
Grolkenordnung erforderlich gewesen. Im Laufe des Jahres 2015
kristallisierte sich heraus, dass sich der Baubeginn weiter verzégern
wirde. Die Kreditaufnahme wurde zu frith durchgefiihrt. Dies fuhrte zu
einem Zinsschaden aufgrund des Zinsunterschieds.

In den Allgemeinen Bestimmungen der KfW gilt folgende Vereinbarung:
Punkt 2, Abruf der Mittel:

(1) Der Abru1c der Mittel des Kredits — ggf in Teilbetragen — bei der KfW
darf erst erfolgen, wenn dieser innerhalb angemessener Frist dem
festgelegten Verwendungszweck zugefiihrt werden kann.

Diese Bestimmungen der KfW wurden nicht eingehalten. Nach 15
Monaten hatte ein Verwendungsnachweis vorgelegt werden miissen,
von der Verwaltung wurde eine Verlangerung des Abgabetermins

beantragt.

Riicklagen

Allgemeine Riicklage

Beanstandung
Nr. 1

Hinweis

2012 2013 2014 2015
€ € € €

Stand am Ende des
vorherigen HH-Jahres 22.015,71 92.732,84 137.204,70 183.977 44
Entnahme 0,00 0,00 0,00 0,00
Zufiihrung 70.717,13 44.471,86 46.772,74 89.272,26,
Stand am Ende des :
jeweiligen HH-Jahres 92.732,84 137.204,70 183.977 44 273.249,70

Die allgemeine Ricklage hat sich bestandig erhéht. Die Mittel der
Allgemeinen Ricklage hatte zumindest anteilig zur Finanzierung der
Mensa eingesetzt werden kénnen. Die mittelfristige Finanzplanung sah
keine gréleren Investitionen in den Haushaltsjahren bis 2019 vor.

Sonderriicklagen nach § 19 Abs. 4 GemHVO-Kameral

Im gesamten Prifungszeitraum wurden vom Zweckverband keine

Sonderrlicklagen gebildet.

Hinweis

Hinweis
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4.4.4

- Finanzierungssaldo

2012 2013 2014 2015
€ - £ € €

Gesamteinnahmen 1.029.229,39 1.060.359,21|  2.000.334,43 1.507.351,66
./."Entnahmen aus 0.00 0,00 0,00 0,00
Rucklagen
. Einnahmen Krediten 0,00 0,00 1.000.000,00 0,00
=periodische :
Einnahmen 1.029.229,39| 1.060.359,21] 1.000.334,43| 1.507.351,66
Gesamtausgaben 1.029.229,39| 1.060.359,21 2.{000.334,43 1.507.351,66
[J: Zuflihrung zu '
Rilcklagen 70.717,13 44 471,86 46.772,74 89.272,26
J. Tilgung von Krediten 58.361,12 58.361,04 59.909,00 97.886,00
J. Deckung von ,
Fehlbetragen 0,00 0,00 0,00 0,00
=periodische Ausgaben 900.151,14 957.526,31] 1.893.652,69] 1.320.193 40
Finanzierungssaldo | 129.078,25 ' 102.832,90{ -893.318,26 187.158,26
Filnanzierungssaldo je 13.29| 10,70 70,03 14.43
Einwohner

Die periodischen Einnahmen und Ausgaben sind die um besondere
Finanzierungsvorgange bereinigten Einnahmen und Ausgaben. Im
Idealfall kénnen die periodischen Ausgaben durch die periodischen
Einnahmen gedeckt werden.

In 2014 ist der Finanzierungssaldo negativ. Dies ist auf die
Kreditaufnahme fiir den Bau einer Mensa zurlickzufiihren.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die finanziellen
Verpflichtungen des Schulverbandes mit seiner Leistungsfahigkeit im
Einklang stehen.

Hinweis
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Verwaltungskostenbeitrag an die Amtsverwaltung

Vom Schulverband wurden folgende Verwaltungskostenbeltrage an das
Amt Moorrege gezahlt:

2012 - 2013 2014 2015
€ € € €
Verwaltungskosten- : :
beitrag an das Amt 35.700,00 36.593,00 37.508,00 38.446,00

Mit  offentlich-rechtlichem Vertrag vom- 29.11.2006 war der
Verwaltungskostenbeitrag ab 2007 ff. auf 26.850 € festgelegt
worden. Anpassungen erfolgen auf der Grundlage der Steigerungsraten
fur Personalkosten It. Haushaltserlass des Landes.

Glltig ab dem Jahr 2012 wurde eine neue vertragliche Regelung
getroffen. Der Verwaltungskostenbeitrag fir das Jahr 2012 wurde auf
35.700 € festgesetzt. Der Betrag soll, laut dem neuen Vertrag, zukinftig
jahrlich im Rahmen einer Neuberechnung Uberprift und angepasst
werden.

Wenn man die Steigerungen der Jahre Uberprift, lasst sich eine
regelm&Bige jahrliche Steigerung von 2,5% berechnen. Die Vor- und
Nachkalkulationen der Amtsverwaltung wurden vom GPA angefordert.

Diese wurden aber bis zum Abschluss der Berichterstellung nicht -

vorgelegt. Es war dem GPA daher nicht méglich, die Richtigkeit der

Verwaltungskostenerstattung an die Amtsverwaltung zu Gberprifen.

Beanstandung
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6.1

6.2

Schulkostenbeitrage

Der Schulbetrieb und die Kosten- und Leistungsrechnung

Der Betrieb der Einrichtung Schule hat nach den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu erfolgen. Dies ist mit der nach
Kassenwirksamkeit arbeitenden kameralen Buchfithrung nicht méglich,
so dass sich die Frage nach einer Kosten- und Leistungsrechnung
stellt. Fur den Schulbetrieb sind daneben insbesondere auch die
Regelungen des Schulgesetzes mallgebend.

Auch der Zweckverband muss neben der Buchfihrung grundsétzlich
eine angemessene Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) zur
betriebswirtschaftlichen Steuerung und zur Kalkulation der Geblhren
oder Kostenerstattungen einsetzen. Die KLR wird Ublicherweise auch
zur Ermittlung der Schulkostenbeitrage benétigt, da in § 111
Schulgesetz als Grundlage fuir die Ermittlung der Schulkostenbeitréage
auf die laufenden Kosten abgestellt wird.

Im Amt Moorrege wurden die technische Voraussetzungen geschaffen
und ein Modul zur KLR und damit zur Ergdnzung der kameralen
Buchfiilhrung angeschafft. Genutzt wird dieses Modul zur Kosten- und
Leistungsrechnung derzeit aber noch nicht. Fir die Kostenrechnungen
werden manuelle Nebenrechnungen geflihrt, die auf Basis der
kameralen Daten nur unzureichende Ergebnisse fiir die KLR ergeben.
In der Nebenrechnung fehlt insbesondere eine sachgerechte
Periodenabgrenzung der Erlése und Kosten. Es wird auch auf die
Ausfiihrungen zu den Schulkostenbeitrédgen verwiesen.

Entwicklung der Schiilerzahlen

2012 2013 2014 - 2015
Schiilerzahl von '
Verbandsmitgliedern 254 238 283 295
Gastschiler 249 | 267 183 197
Schiilerzahl Gesamt 503 505 466 492

Wie man der Tabelle entnehmen kann, gab es bei den Schiilerzahlen

im Priifungszeitraum nur geringe Schwankungen, bis auf einen kleinen -

Einbruch in 2014. Die Verschiebung von den Gastschilern zu den
Schilerzahlen der Verbandsmitglieder lasst sich durch den Beitritt der
Gemeinde Holm in 2014 erklaren. -

Hinweis/

Empfehiung
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6.3

6.4

. Die  Haupteinnahmequellen des

Durch die freie Schulwahl der Eltern stehen die Schulen in einem
Wettbewerb miteinander. Um die Schule noch attraktiver zu machen,
wurde in 2015 ein Kooperationsvertrag mit der Klaus-Groth-Schule in
Tornesch geschlossen. Den Schilern der Gemeinschaftsschule am
Himmelsbarg, die den Ubergang in Klasse 11 schaffen, wird mit der
neuen Vereinbarung die Sicherheit eines Platzes in der Oberstufe der
Gemeinschaftsschule in Tornesch geboten. ,

Aktuell besuchen 484 Schiler die Schule Am Himmelsbarg, die
Dreizligigkeit ist weiter gewahrlelstet

Vergleich der Haupteinnahmequellen des Verbandes

Zweckverbandes sind  die
Verbandsumlage und die Schulkostenbeitrdge. Diese entwickelten sich
im Prifungszeitraum je Schiler bzw. Schiilerin wie folgt:

2012 2013 2014 2015
in€ in€ in€ in€
Durchschnittliche
Umlagen je Schillerfin 1.519,69 1.621,85 1.51_3,43 1.616,61
Betrag It Abrechnung 1.032,20 1.122,51 1.166,85 1.202,06

Im Prifungszeitraum konnte der Zweckverband mit den berechneten
Schulkostenbeitragen pro Schiler/in die durchschnittlichen Kosten nicht
decken. Es wird empfohlen, die Berechnung zur H&he der
Schulkostenbeitrage zu optimieren. ‘

Berechnung der Schulkostenbeitriage

Im Prifungszeitraum haben sich die rechtlichen Regelungen zur
Ermittlung der Schulkostenbeitrage erheblich fortentwickelt. Wesentlich
ist hierbei u.a. die Umstellung der Berechnungsbasis fir die
Schulkostenbeitrage auf értliche Vollkostenrechnung. |

Vor der Anderung wurden vom Bildungsministerium die schul-
spezifischen Daten anhand der Statistik ermittelt und auswertet und in
Folge davon landeseinheitliche Richtwerte festgesetzt. Dieses
Verfahren deckte meist nur einen Teil der tatséchlichen entstandenen
Kosten ab und wurde ab 2012 insbesondere auch auf Drangen der
Kommunen ersetzt.

Mit der Novellierung des Schulgesetzes (SchulG) vom 24.01.2007 in

2011 wurden die Regelungen zum Schullastenausgleich (§§ 111-113

Hinweis/
Empfehlung
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SchulG) so gefasst, dass die Abrechnung auf der Grundlage der
betriebswirtschaftlichen Ertrdge und Aufwendungen des jeweiligen
Schultragers ab 2012 im Sinne einer Vollkostenabrechnung zu erfolgen
hat. Die Gemeinden haben danach Schulkostenbeitrage zu bestimmen,
die sich u.a. aufgrund der laufenden Kosten nach § 48 Abs.1 Nr. 3 und
4 SchulG ergeben.

Durch das Haushaltsbegleitgesetz 2011/2012 wurde die im SchulG -
vom 24.01.2007 in § 111 Abs. 4 enthaltene Regelung, dass die Hbhe
des Investitionskostenanteils ab dem Jahr 2008 je Schulerin und
Schiler 250 € betragt, ausgesetzt und durch die Festlegung ersetzt,
dass sich der Investitionskostenanteil je Schilerin und Schiiler bis zum
31. Dezember 2010 auf 125 € belaufen soll. Fir das Jahr 2011 galt die
urspriinglich beschlossene Regelung mit 250 €.

Diese Festlegung galt jedoch nur fur ein Jahr, Fur das Jahr 2012 selbst
gab es keine Regelung, so dass nach Auslegung des SchulG auch die
Abschreibungen als Kosten hatten angesetzt werden kénnen. Bereits
mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2013 wurde § 111 Abs. 1 SchulG
dahingehend geéandert, dass die Hohe der Investitionskostenanteils
wieder 250 € betragt.

Von der Verwaltung wurden dem GPA die vorhandenen Kalkulationen
fur die Schulkostenbeitrdge des Schulverbandes vorgelegt. Die
Kalkulation unterteilt sich in drei Bereiche. ' '

Im ersten werden die laufenden Ausgaben nach § 48 Abs. 1, Nr. 3 und
4 sowie Abs. 2 SchulG zusammengefasst und entsprechende
Einnahmen  gegengerechnet. Der Saldo wird durch die

Gesamtschulerzahl dividiert. - Eine betriebswirtschaftliche [Fnwess

Periodenabgrenzung erfolgte nicht. In der kameralen Buchfilhrung Emethng
‘wurde  keine  Rickstellungsriicklage  (Sonderrlicklage  nach
§ 19 GemHVO-Kameral) gebildet.

Bei der Ermittlung der laufenden Kosten sind die besonderen
Regelungen des SchulG zu berlicksichtigen. Abweichend von der
betriebswirtschaftlichen Betrachtung und auch abweichend von der

kameralen Haushaltsplanung bzw. Buchflihrung zum Aufwendungen, —
* die gemaR § 48 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 SchulG laufende Kosten und [ ™™

damit keine Investitionen.

Die Anschaffung von beweglichen Sachen flir den Schulbetrieb sind
nach dem SchulG laufende Kosten der Schule. Die Ausstattung der
Schulgebdude und der -anlagen mit Einrichtungsgegenstanden,
Lernmittel, Lehr- und Unterrichtsmittel sowie der Sachbedarf fiir sonder-
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padagogische Malnahmen sind danach keine Investitionen.
Aufwendungen flir diese bewegliche Sachen flieRen als laufende
Kosten in die Berechnung der Schulkostenbeitrage mit ein.

Jahresréchnun en 2012 2013 2014 2015

’ € € € €
935 Erwerb von
beweglichen Sachen des 23712431 1478753 21706,02| 27.567,66
Anlagevermdgens

Die Umlageberechnung muss nochmals von der Amtsverwaltung
gepruft werden, da auch hier die Investitionen des beweglichen
‘Vermégens mit den Plandaten vollstandig berlicksichtigt wurden. Die
Umlage ware damit zu hoch. .

Im zweiten Bereich wird die Investitionskostenpauschale nach § 111
Abs. 1, Satz 3 SchulG'von 250 € festgesetzt. Die Zusammenfassung
der Verwaltungskosten nach § 111 Abs. 1, Satz 4 SchulG findet sich im
dritten Bereich wieder. Auch dieser Wert wird auf den einzelnen Schiler
ermittelt. Die drei ermittelten Betrdge werden zusammengefasst und
bilden den Wert, den die Kommunen der Gastschuler zu zahlen haben.
Der Wert wird jahrlich neu ermittelt und entsprechend in" Rechnung
gestellt.

Die Kalkulationen fiir die Gemeinschaftsschule am Himmelsbarg
wurden stichprobenartig durch das GPA geprift. Dabei wurden kleine
rechnerische Fehler festgestellt.

[n der Abrechnung der Sbhulkostenbeitrége in 2014, basierend auf den
kameralen Ein- und Ausgaben auf das Kalenderjahr 2012, kam es zu
folgenden Abweichungen: |

Die .

Hinweis

Posifi Gerechneter Richtiger Differenz
osition

N Betrag Betrag

2000.1500

Sonstige Verwaltungs- und 116,67 € 1.166,67 € -1.050,00 €
Betriebseinnahmen ' '
171 +8700.2100

Landeszuweisung 0,00 € 1.007,18€ -1.007,18 €
Stiitzpunktschule + Dividende

20300.52000

Geréatekauf und Unterhaltung 11.556,63 € | 4.099,21 € "7 457.42€
Gesamt -9.514,60 €
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Der Gesamtbetrag, der den Kommunen der Gastschiler zu hoch in
Rechnung gestellt wurde, belduft sich auch 9.514,60 €. Bei 504
Schillern wére der Schulkostenbeitrag 18,88 € geringer ausgefallen. In
2014 gab es 183 Gastschiler. Das ergibt einen Gesamtbetrag von rd.
3.400 €.

Sofern die Verwaltung diesen Betrag bestatigt, ist eine Erstattung
zugunsten der - Gastschilerkommunen vorzunehmen. Ob diese |geanstandung
Erstattung mit der nachsten Abrechnung unter Beachtung des .2
Bruttoprinzips verrechnet wird oder eine gesonderte Gutschrift erstellt -
wird, liegt in der Eigenverantwortung des Zweckverbandes.

{
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7

7.1

7.2

Vergabewesen

Ausschreibungs- und Vergabeordnung

Der Zweckverband hat eine eigene Ausschreibungs- und
Vergabeordnung. Diese stimmt inhaltlich weitgehend mit den

“Regelungen des Amtes (iberein. Diese Regelung ist sinnvoll und dient

der Verwaltungsvereinfachung.

Zum  Prifungszeitpunkt entsprach die  Ausschreibungs- ‘und
Vergabeordnung - nicht mehr ganz den Vorgaben des Vergaberechts.
Das GPA regt an, eine Uberarbeitung der Ausschreibungs- und
Vergabeordnung vorzunehmen.

Vergaben -

Abriss Pavillonanlage

In 2013 wurde die Pavillonanlage inklusive Fundament und Entsorgung
von Asbest abgerissen. Es gab drei Angebote ab ca. 10.000 €, der
glnstigste Bieter hat den Auftrag erteilt bekommen. Die Abrechnung
erfolgte ohne Nachtrage.

Stahlbetonsanierungsarbeiten am vorhandenen Schulgebaude

“Am 10.11.2014 stlrzte ein Betonteil (Fassadenplatte) aus dem ersten .

OG auf den Schulhof. Als SofortmalRnahme wurde der Bereich
abgesperrt. Durch eine Bauschutzfirma wurde der Schaden gesichtet
und die Beseitigung akut sichtbare Mangel nach Erhalt des Angebotes
beauftragt. Aufgrund der Dringlichkeit war die Beauftragung der Firma
ohne die Einholung mehrerer Angebote vertretbar. Die Rechnung belief
sich aufgrund von Mehrstunden und langerer Miete der Teleskop-
Arbeitsbiihne auf 10.646 € statt 9.032 €.

Um weitere Gefahrdungen auszuschliefen war zusatzlich eine
Schadenanalyse notwendig. Vor der Beauftragung wurde von der
Verwaltung am 17.11.2014 die Zustimmung der Blrgermeister der
Verbandsmitgliedergemeinden angefordert. Diese stimmten alle der
Beauftragung zu. Das GPA teilt den Hinweis der Blrgermeister, dass
eine Information Uber den Schaden schon sofort hatte erfolgen sollen.
Die Kosten flir die Schadenanalyse betrugen rund 10 TEUR.

Hinweis/
Empfehlung

Hinweis
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8.1

Weitere Feststellungen

Von der Gemeindepriifung wurde neben dem Zweckverband auch die
Amtsverwaltung Moorrege Uberértlich geprift. Hierbei ergaben sich
verschiedene Feststellungen, die auch den Zweckverband betreffen.
Die Feststellungen kénnen bei Bedarf im Prifungsbericht des Amtes
vertieft werden.

Bildung und Ubertragung von Haushaltsausgaberesten

Im  Vermoégenshaushalt ist auch bei der Planung das
Kassenwirksamkeitsprinzip zu beachten. Die Bildung und Ubertragung
von Haushaltsausgaberesten (HAR) st 2z.B. aufgrund von
Verzdgerungen bei den Bauplanungen aber oft nicht zu vermeiden,
Auch die Weiterlibertragung von HAR ist grundsatzlich nicht zu
beanstanden. Bei der Bildung und Welterubertragung sind die
besonderen Ursachen zu erlautern.

Anders ist  dies zu beurteilen, wenn der einmal geplante
Haushaltsansatz vollstdndig oder zum groRen Teil im geplanten
Haushaltsjahr nicht gebracht wird und als Folge ein HAR gebildet und
mehrfach Ubertragen wird. In diesem Fall ist zu unterstellen, dass eine
unzureichende Haushaltsplanung und die Nichtbeachtung des
Klassenwirksamkeitsprinzips urséchlich sind.

Im Haushaltsjahr 2014 wurden fur die geplante BaumaRnahmen Mensa
ein groRer Teil der bendtigten Mittel im Haushaltsansatz in H6he von
1 Mio. € veranschlagt. Verpflichtungserméchtigungen wurden nicht
genutzt. Im verbleibenden Jahr 2014 wurden keine Mittel benétigt. Es
musste daher ein HAR in voller Héhe des Haushaltsansatzes gebildet
und in das Folgejahr tibertragen werden.

Im Jahr 2015 wurden weitere Haushaltsmittel in ‘Héhe von 353 T€
bereitgestellt. Erste Auszahlungen in-Héhe von rd. 63 T€ wurden im

Jahr 2015 geleistet. Der bereits einmal tUbertragene HAR wurde in der

verbliebenen Ho6he von rd. 946  T€ zusammen mit dem nicht
verbrauchten Mitteln des neuen Haushaltsansatz in Ho6he von
rd. 344 T€ in das Folgejahr 2016 tbertragen..

Es wird empfohlen, bei einer Nachtragshaushaltsplanung auch auf eine
Verringerung der spateren HAR hinzuwirken und bei Bedarf
Verpflichtungserméachtigungen zu nutzen. Es wird auch auf die
Ausflihrungen unter Ziffer 3.6 ab Seite 13 verwiesen.

Hinweis

Beanstandung

Hinweis/
Empfehlung

Hinweis/

Empfehiung
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8.2

Bewertung von Vermdgen und die Vermdgensrechnung

Das System der Kameralistik beinhaltet bis 2011 keine generell
Verpflichtung, das Vermdégen uUber eine mit der Buchfiihrung
verbundenen Vermdégensrechnung bzw. Anlagenbuchfihrung
nachzuweisen. Gleichwohl mussten Kommunen und Zweckverbande
ihr Vermégen und auch die Schulden dokumentieren. Wenn keine
integrierte  Vermdgensrechnung vorhanden ist, dann erfolgt die
Nachweisfihrung z.B. Uber eine Neben- oder Anlagenbuchfiihrung mit
entsprechender Nachweisfiihrung der Bestande.

Nach § 89 Abs. 2 GO sind Vermodgensgegenstande pfleglich und
wirtschaftlich zu verwalten und ordnungsgemaR nachzuweisen. Die
Nachweispflicht zum Vermégen wurde in §35 GemHVO-Kameral
konkretisiert. = Die Kommune hat (ber die  Grundstiicke,
grundstticksgleiche Rechte und beweglichen Sachen
Bestandsverzeichnisse zu fihren. Aus diesen Verzeichnissen missen
Art und Menge sowie Belegenheit oder Standort der Gegenstdnde
hervorgehen. Ublicherweise wurden auch das Anschaffungsdatum, die
Anschaffungskosten und der Abgang des Vermdgens vermerkt. Diese
Bestandsverzeichnisse wurden mit der Ankiindigung der Uberértlichen
Priifung 2016 angefordert.

Schulen hatten nach dem kameralen Haushaltsrecht in. ihren
Haushaltsplanungen und den Jahresrechnungen erweiterte Pflichten.
Diese Einrichtungen musste das Vermtgen tber Anlagennachweisen?
bzw. mit Anlagenbuchfihrungen verwaltet und nachgewiesen. Die
jdhrlichen Abschreibungen des gesamten Vermdgens waren zu
errechnen. Diese Abschreibungen mussten und miissen als Ausgaben
bzw. Kosten der Einrichtung behandelt und in der Kameralistik in voller
Hdhe gebucht werden.

Der Zweckverband hat keine eigenen Regelungen zur Inventarisierung
und  Anlagenbuchfihrung. Das Amt Moorrege hatte eine
Dienstanweisung zur Fuhrung des Inventarverzeichnisses vom
23.02.2007 erlassen. Diese DA trifft nur Regelungen zum beweglichen
Vermdgen und deckte damit schon 2007 nicht alle bestehenden
Pflichten ab. Es wird dringend empfohlen, eine neue Dienstanweisung
nach dem aktuellen Haushaltsrecht zu erstellen.

Von der Verwaltung wurden die Regelungen der DA bzw. desv
Haushaltsrechts nur teilweise fir den Verband umgesetzt. Die

vorgeschriebenen Bestandsverzeichnisse nach § 35 GemHVO-Kameral
bzw. Anlagennachweise wurden vom Zweckverband zur Prifung nicht
vorgelegt.

*Vergl. § 36 Abs. 2 GemHVO-Kameral sowie die weiteren Regelungen zur kameralen
Vermoégensrechnung

Hinweis

Hinweis/
Empfehiung

Beanstandung
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8.3

8.4

Bewertungsrichtlinie als Grundlage der Bewertung

Die Bewertung von Vermégen fir die Vermdgensrechnung erfolgt
generell nach den Bestimmungen des Haushaltsrechts. Eine kameral
arbeitende Kommune muss dabei die Regelungen des dopplschen
Haushaltsrechts beachten und anwenden

Weder die Amtsverwaltung noch der Zweckverband hat bisher eine

Regelungen flir eine Bewertung des Vermdgens geschaffen. Es wird
dringend empfohlen, eine Dienstanweisung oder Bewertungsrichtlinie
fur die Bewertung des Vermoégens nach § 11 GemHVO-Kameral von
der Verwaltungsleitung zu erstellen. Insbesondere sollte die
Verwaltungsleitung klare Regelungen zur Nutzung der Wahlrechte (z.B.
Festwerte und Gruppenbewertungen) schaffen.

- Verwaltung des Vermégens und Ermittlung der Abschreibungen

Das Vermdgen des Zweckverbandes wird von der Amtsverwaltung
Moorrege verwaltet. Zu Beginn der Uberértlichen Prifung 2016
bestanden noch Arbeitsriickstdnde bei der Erfassung und Bewertung

"des Anlagevermoégens. Da das gesamte Anlagevermdgen

abzuschreiben ist, muss vorher eine Bestandsaufnahme (Inventur) und
Bewertung des Vermdgens erfolgen. Eine Inventur wurde nicht
durchgefiihrt. Die Bewertung erfolgt nach den Regelungen des
doppischen Haushaltsrechts.

Als Ergebnis der Prifungen des GPA ist festzustellen, dass nach den

vorgelegten Jahresrechnungen des Verbandes die Abschreibungen
nicht sachgerecht ermittelt wurden. Gebucht wurden folgende
Abschreibungen:

Hinweis

Beanstandung

Hinweis

Gruppierung 2012 2013 | 2014 2015

680 Abschreibungen 48.238,25 48.238,25 48.238,25 48.238,25

Im Verband fehlen noch Teile der fur die Berechnung der
Abschreibungen erforderlichen Bewertungen -des Vermdégens. Dies
verwundert, da das Amt seit etwa 2010 die Absicht hat, auf die Doppik
umzustellen und die Neuregelungen zum kameralen Haushaltsrecht

- seit September 2012 bekannt waren.

Nach der Erstermittiung der Daten kénnen die neuen Erkenntnisse zu
den Abschreibungen fliir die Steuerung genutzt werden. In der
Kameralistik sind die zusatzlichen betriebswirtschaftliche Daten und
damit -auch die Steuerungsmdglichkeiten aber unvollstandig. Die
Erfahrungen anderer Verwaltungen zeigen auch, dass nach der
Ersterfassung des Vermoégens ein dauerhaft héherer Arbeitsaufwand

Beansiandung

Hinweis/

Empfehlung
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8.5

8.6

bei der Pflege der Vermégensdaten und Erstellung der Jahresrechnung
z.B. durch die fast flachendeckende Anlagenbuchfiihrung entsteht.

Priifberichte der Rechnungspriifungsausschiisse

Die Jahresrechnungen des Zweckverbandes sind nach § 14 GkZ i.V.m.
§ 94 Abs. 3 GO und § 94 Abs. 5 GO sowie § 8 der Verbandssatzung
durch den Ausschuss zur Priifung der Jahresrechnung zu prifen.

Inhaltlich soll der Ausschuss die Jahresrechnung mit allen Unterlagen
dahingehend prifen, ob

1. der Héushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch
vorschriftsmafig begriindet und belegt worden sind,

3. bei den Einnahmen und Ausgaben rechtmallig verfahren
worden ist,

4. die Vermobgensrechnung einwandfrei gefihrt worden ist.

Der Rechnungsprtfungsausschuss kann die Prifung nach seinem
pflichtgemalken Ermessen beschranken und auf die Vorlage einzelner
Prufungsunterlagen verzichten. Er hat seine Bemerkungen in einem
Schlussbericht zusammenzufassen.

Durch die Rechnungsprufungsausschiisse des Zweckverbandes
wurden bisher keine sachgerechten Schlussberichte zur Prufung der
Jahresrechnungen erstellt. Es wird empfohlen, fir die Prifung des
Ausschusses zur Prifung der Jahresrechnung einen Musterbericht als
Rahmen von der Verwaltung erstellen zu lassen. In diesem Muster
kénnten dann die jeweiligen Einzelfeststellungen aufgenommen und der
Verbandsversammlung vorgelegt werden.

Fir die Vorbereitung einer Priifung ist die Vorbildung und Erfahrung der
Mitglieder/-innen des Ausschusses eine wichtige Grundlage. Die
Mitglieder/-innen sollten Uber betriebswirtschaftliches Grundwissen und
Kenntnisse der kameralen Buchfihrung sowie zum kameralen
Haushaltsrecht verflgen. Die im Rechnungsprifungsausschuss
ehrenamtlich tatigen Blrgerinnen und Blrger haben ihre. Tatigkeit
gewissenhaft und unparteiisch auszuiiben (§ 21 Abs. 1 GO).

Kassenfiihrung und Kassensicherheit

Die Kassengeschéfte und die Buchfihrung des Zweckverbandes
werden nach § 11 der Verbandssatzung und nach MaRgabe eines

Hinweis/
Empfehiung

Hinweis/
Empfehiung

Hinweis
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8.6.1

8.6.2

offentlich-rechtlichen Vertrags durch das Amt Moorrege gefuhrt. Ein
entsprechender Vertrag mit konkreten Regelungen zu den
Kassengeschaften wurde der Gemeindeprifung nicht vorgelegt.

Fir das Amt und die Gemeinden fihrt das Amt nach § 4 Abs. 3
Amtsordnung die Kassengeschéfte als gesetzliche Aufgabe des Amtes.
Die Amiskasse wird als Einheitskasse fiir alle amtsangehdrigen
Gemeinden gefuhrt. Es gelten die Bestimmungen fur die Haushalts-

und Wirtschaftsfilhrung des Gemeinderechts entsprechend. Neben der

GO, der GemHVO-Kameral ist ~ insbesondere auch die

Gemeindekassenverordnung (GemKVO) mit der Ausfuhrungs-

anweisung bei der kameralen Buchfiihrung zu beachten.

Von den im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung in der Amtsverwaltung
festgestellten Beanstandungen ist der Zweckverband ebenfalls
betroffen. Als wesentliche Feststellungen sind die folgenden
Beanstandungen zu nennen:

Interne Priifung der Finanzbuchfiihrung durch das Amt

Fur die Aufsicht Uber die Amtskasse ist nach der DA des Amtes im

Prifungszeitraum -der leitende  Verwaltungsbeamte bzw. . der

Amtsdirektor  zustdndig. Eine  Kassenprifung  durch  den
Kassenaufsichtsbeamten erfolgte am 27.01.2015 anlasslich des
Wechsels von Personal der Amtskasse. Eine Uberprifung der

Zahlstellen sollte erst nach der Erstellung des Jahresabschlusses 2014 .

durchgefuihrt werden. Dies ist allerdings unterblieben.

In den Jahren 2011 bis 2014 erfolgten keine Prifungen der
Buchflihrung  durch  den Kassenaufsichtsbeamten. Die letzte
Zahlstellenpriifung fand in 2007 statt. Das GPA beanstandet, dass die
Verwaltungsleitung ihren Pflichten nach der
Gemeindekassenverordnung nicht nachgekommen ist. Nach § 38
GemKVO ist bei der Gemeindekasse bzw. Amtskasse mindestens
jahrlich eine unvermutete Kassenprifung vorzunehmen. Bei jeder ihrer
Zahlstellen ist mindestens in jedem zweiten Jahr eine unvermutete
Kassenprifung vorzunehmen.

Innere Kassensicherheit

Die Buchflihrung als IT-technisches Buchflhrungssystem muss durch
geeignete  SicherungsmaBnahmen gegen  Datenverlust und
Manipulation geschutzt werden. Die Sicherheit des eingesetzten IT-
Verfahrens ist ‘eine  grundsatzliche Anforderung an den
Softwarehersteller und den Betreiber des Verfahrens. Im Rahmen der

Hinweis

Beanstandung
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8.6.3

8.7

Priifung des Amtes wurde festgestellt, dass die so genannte Innere
Kassensicherheit in Teilen der Amtskasse nicht immer gegeben war.

Die Amtsverwaltung setzt ein Tool der Herstellerfirma ein, mit dem
direkt auf der Datenbank des Buchflihrungsverfahrens zugegriffen
werden kann. Das Tool dient u.a. daflir, besondere Auswertungen in
der Datenbank vorzunehmen. Neben den Auswertungen kdnnen auch
Anderungen in der Datenbank des Buchfilhrungsverfahrens
vorgenommen werden. So kénnen z.B. fehlende Buchungen generiert
werden. Weiterhin kénnen einzelne Datenfelder der Datenbank direkt
geandert werden. Die vorgenommenen Anderungen der Daten werden
nicht Gber nachvollziehbare Korrekturbuchungen dokumentiert. Durch
den Einsatz einer derartigen  Software  besteht keine
Revisionssicherheit zum Buchfiihrungsverfahren mehr. Die fur
Buchflihrungsverfahren erforderliche Sicherheit beim Einsatz besteht
nicht mehr. Im Ergebnis ist auch festzustellen, dass durch die
bestehende Manipulationsmdglichkeit auch die Richtigkeit der
Jahresrechnungen durch das [T-Verfahren nicht sichergestellt ist.
Der Einsatz dieses Tools durch die Verwaltung und insbesondere durch
Buchflihrungspersonal ist grundsétzlich zu unterbinden.

Erschwerend kommt hinzu, dass von der Amtsverwaltung die mit dem
Tool durchgefihrten Anderungen nicht Uber Vermerke mit
Begrtiindungen zur Notwendigkeit der Datenbankkorrektur protokolliert
wurden. Wenn im Einzelfall Datenbankanderungen erforderlich sind,
missen diese z.B. vom Softwarehersteller durchgefiihrt und von der
Verwaltung vollstandig dokumentiert werden.

AuRere Kassensicherheit

Im Rahmen der Prifung des Amtes wurde festgestellt, dass die so

genannte AuBere Kassensicherheit in Teilen der Amtskasse nicht
gegeben ist. Die sichere Aufbewahrung der Unterlagen und Belege der
Buchflihrung ist aufgrund ungeniigender Sicherheitseinrichtungen nicht
sichergestellt. Zu den Unterlagen und Belegen der Amtskasse haben
auch -Personen auBerhalb der Buchfiihrung einen fast ungehinderten
Zugriff. Der Archivraum und die Blrordume der Buchhaltung kénnen
auch durch buchhaltungsfremde Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
betreten werden. Die AuRere Kassensicherheit ist (iber entsprechende
Sicherheitseinrichtungen wieder herzustellen.

Datenschutz

Die Amtsverwaltung ist auch fi]r die Einhaltung des Datenschutzes
beim Zweckverband zustandig. Das Amt hat seit dem 01.06.2014 eine

Hinweis/
Empfehlung

Beanstandung

Beanstandung
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gemall § 10 LSDSG bestellte Datenschutzbeauftragte mit einem
Stellenanteil von 10 Std. pro Woche.

In Ziffer 2.2.2 des letzten Prifungsberichtes des Amtes beanstandete
die Gemeindeprifung, dass gemal der Datenschutzverordnung -
vorgeschriebene Unterlagen in der Amtsverwaltung nicht vorhanden
waren. Ungeachtet dessen sind nach wie vor nicht alle gemaR LDSG  [Beanstandung
und DSVO vorgeschriebenen Dokumentationen vorhanden. So fehlen

noch immer die ausdriicklich erwadhnten Unterlagen Risikoanalyse.und -
Sicherheitskonzept.

Eine stichprobenweise Uberpriifung ergab dartiber hinaus, dass nicht
fur alle Verfahren, mit denen personenbezogene Daten verarbeitet
werden, die vorgeschriecbenen Test- und Freigabeverfahren
durchgefihrt wurden. Fir das GPA ist nur bedingt nachvollziehbar,
warum die Unterlagen noch immer auf sich warten lassen. Nach
Angaben der Datenschutzbeauftragten liegt dies darin begriindet, dass
die sonstigen Téatigkeiten ihrer Arbeitsstelle eine Ausschépfung des 10-
Stunden-Anteils meist nicht zulassen. Das GPA empfiehlt eindringlich,
dafir Sorge zu tragen, dass dieser Zeitanteil auch tatsachlich fir
Datenschutz genutzt werden kann.

Beanstandung
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9 - Schlussbemerkung

Aufgrund des durch Stichproben gewonnenen Gesamteindrucks kann
festgestellt werden, dass der Schulverband ,Gemeinschaftsschule Am
Himmelsbarg® in den gepriften Haushaltsjahren bei der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung die Gesetze und die zur Erflllung von Aufgaben
ergangenen Weisungen im Wesentlichen eingehalten.

Die kamerale Buchfuhrung und die weiteren Kassengeschéafte wurden
durch die Amtskasse weitgehend ordnungsgemaf abgewickelt. Auf die
Ausfiihrungen zur nicht bestehenden Revisionssicherheit des
eingesetzten Buchfuhrungsverfahrens des Amtes und den bestehenden
Manipulationsmdglichkeiten wird ausdricklich hingewiesen. Aufgrund
der als nicht revisionssicher eingestuften Buchfiihrung kann derzeit
nicht abschlieBend bestatigt werden; dass die Kassengeschéfte
ordnungsgemal abgewickelt wurden. ’

Die dauernde Leistungsfahigkeit des Zweckverbandes muss unter den
Bedingungen des kameralen Buchflhrungssystems derzeit als gegeben
angesehen werden.

Elmshorn, den 29. Juni 2017

Der Landrat
des Kreises Pinneberg
- Gemeindeprifungsamt -

P ” i\

1

Springer
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TOPO 7

Stellungnahme des Amtes Moorrege zum Ergebnis der tiberortlichen Prifung
des Schulverbandes Gemeinschaftsschule Am Himmelsbarg durch das
Gemeindeprifungsamt (GPA) des Kreises Pinneberg fiir die Haushaltsjahre
2012 bis 2015

Schulverband Gemeinschaftsschule Am Himmelsbarg

Vorbemerkung

Der Prufbericht umfasst 36 Seiten und ist als Anlage beigefugt. Es ist nach dem
Wunsch des GPA lediglich erforderlich, zu den mit Ziffern versehenen
Randbemerkungen eine Stellungnahme abzugeben. Die lUbrigen Prifbemerkungen
dienen zur kunftigen Beachtung. Einer Stellungnahme bedarf es in diesen Fallen nur
dann, wenn die Verwaltung die dargestellte Auffassung des
Gemeindeprufungsamtes nicht teilt.

Stellungnahme

Schulverband Gemeinschaftsschule Am Himmelsbarg

3.4 Haushaltsplanung
3.4.4 Vermogenshaushalt (Seite 12)
Beanstandung — Fachbereich Finanzen

Die bisher bereitgestellten Mittel sowie der Gesamtausgabebedarf fir die
Baumalnahme wurden in der Haushaltsplanung nachgepflegt.

3.4.5 Stellenplan (Seite 12)

Beanstandung — Fachbereich Finanzen

Es wurde keine Veranderungsliste beigefugt, da es von 2012 bis 2014 keine
Veranderungen zum Vorjahr gab. Im Jahre 2015 und 2016 wurde es versaumt die
Veranderungsliste beizufugen. Die Veranderungsliste wird kunftig dem Stellenplan
beigeflugt.

3.6 Nutzung der Verpflichtungsermachtigung (VE) (Seite 13)
Beanstandung — Fachbereich Finanzen

Auf die Ausflihrungen zu 8.1 und 4.4.2 wird verwiesen.
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4 Jahresrechnungen und Finanzwirtschaft

4.4 Schulden und Riicklagen

4.4.2 Kreditaufnahme Bau Mensa (Seite 19 bis 20)
Beanstandung Nr. 1 — Fachbereich Finanzen

Der Grund fur die vorzeitige Aufnahme des Gesamtkredites im Juli 2014 war einzig
und allein der zu diesem Zeitpunkt gunstige Zinssatz von 1,22 %.

Die Festlegung des Zinssatzes erfolgt beim Abruf des Betrages auf Basis des an
diesem Tag geltenden Programmzinssatzes.

Die Darlehenszinsen waren in den vergangenen vierzig Jahren nie auf einem so
niedrigen Niveau. Das die Zinsen fur Darlehen im Oktober 2016 den niedrigsten Wert
seit Grundung der Bundesrepublik erreichten, war nicht vorstellbar.

Letztlich kann niemand genau sagen, ob die Zinsen eine Entwicklung nehmen, die
gunstig oder doch eher ungunstig ist.

Das sich der Abschluss der Baumalinahme so dermallen verzdgerte und der
Verwendungsnachweis erst nach zweimaliger Terminverlangerung eingereicht
werden konnte, war ebenso nicht absehbar.

6 Schulkostenbeitrage
6.1 Der Schulbetrieb und die Kosten- und Leistungsrechnung (Seite 23)
Hinweis — Fachbereich Soziales und Kultur

Der Hinweis wird kunftig beachtet.

6.3 Vergleich der Haupteinnahmequellen des Verbandes (Seite 24)
Hinweis — Fachbereich Soziales und Kultur

Die Berechnung der Schulkostenbeitrage erfolgt auf der Grundlage der
Jahresrechnung des Vorvorjahres nach den einheitlichen Vorschriften zur Ermittlung
von Schulkostenbeitragen. Die durchschnittliche Schulverbandsumlage ist hoher, da
nicht alle anfallenden Kosten auf die Schulkostenbeitrage umgelegt werden kdnnen.
Die Schulkostenbeitrage werden von den Wohnsitzgemeinden der auswartigen
Schuler gezahlt, die verbandsangehoérigen Gemeinden bezahlen fur ihre Schiler die
Schulverbandsumlage.
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6.4 Berechnung der Schulkostenbeitrage (Seite 24 bis 27)
Beanstandung Nr. 2 — Fachbereich Soziales und Kultur

Es wird bestatigt, dass es Abweichungen zu den Ist-Zahlen in der Exceltabelle fur die
Berechnung der Schulkostenbeitrage fur das Jahr 2014 gegeben hat. Die
Neuberechnung und Erstattung der zu viel angeforderten Schulkostenbeitrage erfolgt
im Jahr 2018.

8 Weitere Feststellungen
8.1 Bildung und Ubertragung von Haushaltsausgaberesten (Seite 29)
Beanstandung — Fachbereich Finanzen

FiUr die Baumalnahmen zur Umwandlung der Regionalschule zum 1.8.2014 zu einer
Gemeinschaftsschule mit offenem Ganztagsbetrieb wurde am 27.6.2014 ein
Darlehen in Héhe von 1.000.000 € von der KfW-Bank bewilligt. Flr die frihzeitige
Aufnahme des Kredites siehe die Ausfuhrungen zu 4.4.2.

Da die Kreditaufnahme bereits erfolgte, wurden auch die in 2014 bereitgestellten
Haushaltsmittel als Haushaltsausgaberest in voller Hohe auf das Folgejahr 2015
Ubertragen, da man davon ausgehen durfte, dass die Baumalnahme in 2015
ausgefuhrt und zum Ende 2015 abgeschlossen sein wirde.

Leider gab es unterschiedliche Grunde, die zu einer Verzdogerung der Malinahme
gefuhrt haben. Zunachst verzogerte sich die Z-Bau Prufung durch den Kreis
Pinneberg. Diese erfolgte erst Ende 2015. Sie sollte bereits Anfang 2015 vorliegen.
Hieran anschliel3end erfolgte die Ausschreibung der Leistungen. Die Ausschreibung
sah eine Errichtung der Mensa in Modulbauweise vor. Auf diese Ausschreibung
gingen leider im Januar 2016 keine Angebote ein. Deshalb erfolgte eine Umplanung.
Es wurde entschieden, die Mensa in konventioneller Bauweise zu errichten. Hierfir
liefen die Ausschreibungen im Mai 2016. Einige Ausschreibungsergebnisse flhrten
zu Kostensteigerungen.

Das Ausschreibungsergebnis der Luftungstechnik lag jedoch zu 104 % Uber der
Kostenberechnung. Daher wurde entschieden, diese Ausschreibung aufzuheben.
Der Fachingenieur Uberarbeitete das Leistungsverzeichnis. AnschlieRend wurde die
Laftungstechnik erneut ausgeschrieben. Hierfur fand erst am 07.09.2016 die
Submission statt.
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8.2 Bewertung von Vermogen und die Vermogensrechnung (Seite 30)
8.3 Bewertungsrichtlinie als Grundlage der Bewertung (Seite 31)
8.4 Verwaltung des Vermogens und Ermittlung der Abschreibungen (Seite 31)

Beanstandung — Fachbereich Finanzen

Die Vermogenserfassung und —bewertung zur Umstellung auf die Doppik ist
aufgrund von Personalausfallen und stetigem Wechsel des Personals in Verzug
geraten.

Um den gesetzlichen Anforderungen nachzukommen, wurde der Stellenplan des
Amtes im Rahmen des Haushalts 2018 angepasst, so dass die notwendige
Vermdgenserfassung und -bewertung nunmehr realisiert werden kann.

Ebenso weist das Gemeindeprifungsamt darauf hin, dass ohnehin nach der
Vermodgenserfassung und -bewertung dauerhaft ein hdherer Arbeitsaufwand sein
wird, um die Vermodgensdaten zu pflegen sowie die flachendeckende
Anlagenbuchhaltung vorzunehmen.

Da bisher noch keine Anschaffungs- und Herstellungskosten fur die
Gemeinschaftsschule Am Himmelsbarg ermittelt wurden, hat die Verwaltung fur die
Ermittlung der Gebaudeabschreibungen die Werte aus den Versicherungsscheinen
zugrunde gelegt. Im Zuge der laufenden Arbeiten fur die Aufstellung der
Eréffnungsbilanz zur  Umstellung auf die Doppik wird auch das komplette
Anlagevermdgen des Schulverbandes ermittelt.

8.6 Kassenfiihrung und Kassensicherheit
8.6.1 Interne Prufung der Finanzbuchfiihrung durch das Amt (Seite 33)
Beanstandung — Fachbereich Finanzen

Die internen unvermuteten Kassenprifungen werden kinftig gemal § 38 GemKVO
vorgenommen.

8.6.2 Innere Kassensicherheit (Seite 34)
Beanstandung — Fachbereich Finanzen und Stabstelle Informationstechnik

Es ist richtig, dass Uber ein Hilfstool der Buchungssoftware ein Zugriff auf die
Datenbank moglich ist. Wesentlicher Bestandteil des Tools sind jedoch insbesondere
diverse erforderliche Auswertungs-, Abgleich- und Prufungsmoglichkeiten, die in der
ubrigen Software nicht verfigbar sind. Da beispielsweise auch Systemabstirze
wahrend einer laufenden Datenverarbeitung auftreten, ist in seltenen
Ausnahmefallen auch ein Ruckgriff auf das Hilfsprogramm fur derartige
Auswertungen notwendig. Der Zugriff auf diese Software wurde eingeschrankt, so
dass zukulnftig ein zu dokumentierender Zugriff (z.B. durch den Softwarehersteller) in
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Ausnahmefallen lediglich Uber die Systemverwaltung bzw. IT-Administration moglich
ist.

8.6.3 AuBere Kassensicherheit (Seite 34)
Beanstandung — Fachbereich Finanzen

Die aullere Kassensicherheit ist gegeben. Den Zugang zum Archivraum und der
Blroraume der Buchhaltung hat lediglich der Fachbereich Finanzen.

8.7 Datenschutz (Seite 34 bis 35)
Beanstandung - Datenschutzbeauftragte

Der Aufgabenbereich Datenschutz war bislang mit einem Stundenanteil von 10
Std./wochentlich ausgewiesen. Die Datenschutzbeauftragte war neben dem
Aufgabenbereich Datenschutz mit 29 Std./wochentlich im Fachbereich Innerer
Service fur die Personalsachbearbeitung zustandig.

Die Umsetzung der datenschutzrechtlichen Anforderungen, wie das Aufstellen eines
Datenschutzkonzeptes oder die Fuhrung diverser Dokumentationen einschliel3lich
Verfahrensverzeichnissen und die Uberpriifung der Test- und Freigabeverfahren war
aufgrund der zunehmenden zeitlichen Anforderungen im Bereich Personalwesen
nicht moglich. Auch die Anforderungen an den Datenschutz sind stetig gestiegen.
Die Tatigkeit der Datenschutzbeauftragten musste sich daher auf Hilfestellungen flr
Kollegen und Burger sowie die Bearbeitung von Antragen nach den
Informationszugangsgesetz (IZG) beschranken. Aullerdem war das Projekt
,einfuhrung eines DMS* an die Stelle Datenschutz gekoppelt. Auch hierfir musste
Zeit aufgewendet werden.

Mit dem Stellenplan fur das Haushaltsjahr 2018 wurde nunmehr die Stelle der

Datenschutzbeauftragten von der Personalsachbearbeitung abgekoppelt und in eine
Teilzeitstelle mit einem Stundenansatz von 25 Std./woéchentlich umgewandelt.
Aufgrund der deutlich gestiegenen Anforderungen an den Datenschutz wurde der
Stundenanteil erhoht. Zwischenzeitlich erfolgte auch die entsprechende
Stellennachbesetzung. Mit der Stellenveranderung soll gewahrleistet werden, dass
zukunftig die Anforderungen an den Datenschutz besser erfillt werden.
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