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1 Hintergrund

Das jihrliche Silvesterfeuerwerk hat einen beachtlichen Anteil an der Luftverschmutzung
und fiihrt zu einer deutlichen Erhdhung der Feinstaubkonzentration. In wenigen Stunden
werden durch die Feuérwerkskorper zum Jahreswechsel ca. 5.000 Tonnen Feinstaub frei-
gesetzt. Dies entspricht etwa 17 Prozent der jahrlich im Strafenverkehr entstehenden Fein-
_staubmenge.! In ihrer Gesundheitv vorgeschadigte Personen, wie zum Befspiel Asthmatiker,
vermelden es an diesem Tag teilweise auf die StraRe zu gehen. Zudem wird in bestimmten
Ortsteilen einiger deutscher Grofstidte jahrlich von birgerkriegsihnlichen Zustinden ge-
sprochen?, die jedes Jahr aufs Neue am Silvesteriag ausbrechen. Berichtet wird von Angrif-
fen auf Polizisten, die mit Feverwerkskbrpern begangen werden. Haufig werden Feuer-
werkskorper zudem in Gegenden geziindet, die hierfiir aufgrund threr dichten Besiedelung
.oder ihrer Bauweise nicht geeignet sind.

Auf kommunaler Ebene kdnnen verschiedene MaRnahmen aufgezeigt werden, mit denen
das Silvesterfeuerwerk beschrinkt werden kann.

2 Rechtliche Einordnung

Der Umgang mit Feuerwerkskirpern wird durch das Sprengstofigesetz (im Folgenden:
SprengstoffG) und durch die Erste Verordnung zum Sprengstoffgesetz (im Folgenden: 1.
SprengstofiV) geregelt. Nach § 23 Abs. 2 S. 1 SprengstofiV diirfen pyrotechnische Gegen-
stiinde der Kategorie F 2 in der Zeit vom 2. Januar bis 30, Dezember nur durch Inhaber einer
Erlaubnis nach § 7 oder § 27 SprengstoffG, eines Befahigungsscheines nach § 20 Spreng-
stoffG oder einer Ausnahmebewilligung nach § 24 Abs. 1 SprengstoffV verwendet {abge-
brannt) werden. Im Zeitraum von Silvester ist daher jede volljahrige Person berechtigt, Feu- /
erwerkskbirper der Kategorle F 2 zu zinden. Minderjahrigen ist dies genereli untersagt.

3 Maoglichkeiten der Beschrénkung N
3.1 Bundesimmissionsschutzrecht

%

§ 26 Abs. 3 der 39. BlmSchV bestimmt, dass sich die zustidndigen Behérden darum hemiihen,
die bestmogliche Lufiqualitat, die mit einer nachhaltigen Entwicklung in Einklang zu brin-
gen ist, aufrechizuerhalten. Sie beriicksichtigen dieses Ziel bei allen fiir die Luftqualitit re-
levanten Planungen. im Rahmen der jeweiligen Ermessensausiibung ist dieses Ziel in be-
sonderer Weise 2u bericksichtigen. )

3.2 landesrechtliche immissionsschutzregelungen

Das Landesimmiissionsschutzrecht bletet Moglichkeiten der Justierung nach.den jeweils ge-
gebenen kommunalen Situationen.

P hitps/ivwww.duh.defpresse/pressemitteilungen/pressemiticilung/feinstanbbelastung -durch-silvesterfeucrwerk-deut-
sche-umwelthilfe-fordest-siopp-von-feuerwerken-in-b/, shgerufen am 17.1.2019.

2 Tagesspiegel vom 21,01.2019 ,Lob und Kritik am Bbllerverbot aus der Berliner Politik®; abrufbar unfer:
https:/fwww.tagesspicgel. de/berlin/feucrwerk-lob-uad-kritik-am-bocllerverbot-eus-der-berliner-poli-
tik/23889894.html; abgerufen am 24.01.2019.




In Schieswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen, Brandenburg und Niedersachsen wurden be-
reits Regelungen erlassen, meist zum Schutz besonders schonungsbediirftiger Gebiete,

In Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg und Rheinland-Pfalz wurden zwar landesrechtliche
Immissionsschutzregelungen erlassen. Sie enthalten jedoch keine Ermiichtigungen zuguns-
ten der Gemeinden, mit denen Silvesterfenerwerk teilweise oder umfassend beschrankt
werden konnte, Diese Regelungen kénnen jedoch ohne weiteres um Erméchtigungen zur
Begrenzuhg der Benutzung von Pyrotechnik ergéinzt werden.

In Baden-Wiirttemberg, Hessen, Meckienburg-Vorpommern, Saarland, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiringen gibt es keine entsprechenden Landesimmissions- bzw. Larmschutz-
gesetze. Auch dies steht der Ausiibung landesrechtliche Befugnisse aber nicht entgegen. Die
Bundeslander kénnen handeln,

3.3 Sprengstoffrecht

Das Sprengstoffrecht enthalt schon jetzt Beschrankungen, die in der Praxis zu beriick-
sichtigen sind.

3.3.1 Verbotsregelung des § 23 Abs. 1 1. Sprengstoffv

Nach § 23 Abs. 1 der 1. SprengstoffV ist das Abbrennen pyrotechnischer Gegenstinde in
unmittelbarer Nithe von Kirchen, Krankenhdusern, Kinder- und Altersheimen sowie beson-
ders brandempfindlichen Gebiuden oder Anlagen verboten. Das gilt auch an Silvester und
filr alle Kategorien von Feuerwerksartikeln.? Personen, die sich dem Verbot des §23Abs. 1
der 1. SprengstoffV widersetzen, dirfen daher von der zustindigen Ordnungsbehérde auf-
grund der jeweils einschligigen Generalermiichtigung zur Einhaltung der Norm veranlasst
werden. Wer vorsitzlich entgegen § 23 Abs. 1 oder Abs. 2 5. 1 einen pyrotechnischen Ge-
genstand abbrennt, handelt nach § 46 Nr. 81it) b 1. SprengstoffV ordnungswidrig im Sinme
des § 41 Abs. 1 Nr. 16 SprengstoffG.

232 VerbotsermZchtigung des § 24 Abs. 2 8, 3 4. 1 1. Sprengstotiy

Aufgrund von § 24 Abs. 2S. 1 Nr. 1 der 1. SprengstoffV kann die zustindige Behdrde eine
der Verbotsnorm des § 23 Abs. 1 der 1. SprengstoffV entsprechende Abbrennanordnung
treffen zum Schutz von besonders brandempfindlichen Gebauden und Anlagen.

333 Verbotsermiichtigung des § 24 Abs. 25. 1 Nr. 2 1, Sprengstofiv

Die Allgemeinverfiigung nach § 24 Abs. 2 5. 1 Nr. 2 1. SprengstoffV erméglicht ein Verbot
von Feuerwerkskérpem mit ausschlieRlicher Knallwirkung in dicht besiedelten Gebieten.
Vor allem samtliche stadtische Gegenden kénnen als dicht besiedelte Gebiete bewertet wer-
den. Die Norm erdffnet einen Ermessensspielraum zugunsten der zustindigen Behdrde.

’Vgl. hierzu sach ,Mddlmgﬂcvﬁlketunguchmwmzs.uzms. Silvester foism ~ sber gicher™ des Bundesministe-
ﬁmmmmmmwmmmdm.mmwmwmmw
8en/DE/2015/12/sitvester-feicm-abor-sicher html; so auch »Meldung Bevilkerngssshutz vom 27.12.2018", wbrofbar
unter: hups:llwww.bmi.bund.demhwmmnldmmlﬂmm 8/12/slvester, himl.




Eine entsprechende Anordnung ist geeigaet, Fersonen, die in dicht besiedelen Gebieten le-
ben, vor psychischen und gesundheitlichen Schiden, die von Feuerwerkskérpern mit Knall-
wirkung ausgehen, zu schiltzen.

3.4 Ordnungsrechtliche Maglichkeiten

Auch das allgemeine Polizei- und Ordnungsrecht bietet Mglichkeiten zum Erlass von All-
gemeinverfilgungen, die das Ziinden von Feuerwerkskorpern verbieten. In vielen Stédten
wird das Abbrenner von Silvesterfeuerwerk bereits auf diese Art und Weise heschrinkt.

34.1 Zustiindigkeit

Die sachliche und drtliche Zustindigkeit der jeweiligen Behorde ergibt sich aus den Zustiin-
digkeitsregelungen der Linder.

3.4.2 - Tatbestandsvoraussetzungen

Tatbestandsvoraussetzung ist eine bestehende Gefahr fiir die Schutzgliter der éffentlichen
Sicherheit. Diese umfassen neben der Unverletzlichkeit der Normen der Rechtsordnung die
Unversehrtheit von Leben, Gesundheit, Fretheit, Ehre und Vermogen des Einzelnen sowie
den Bestand und das Funktionieren des, Staates und seiner Einrichtungen.

3421 Verstife gegen die Rechtsordnung
RegelméRig kommt es an den Silvesterabenden zu VerstéRen gegen die Regelungen des
Sprengstoffrechts selbst und es werden Straftatbestinde verwirklicht

3422 Gefdéihrdung von Leben und Gesundhelt von Personen
Das Silvesterfeuerwerk fiihrt regelmagig zu einer Gefdhrdung von Leben und Gesundheit____
el VOIT Vielen Feuerwerkskdrpern massive Knallwirkungen aus, die

; e : : hallwirkungentsteht jeden d besle-
_delten Gebieten, dort insbesondere in engen WW

vante Kdrperverletzungen, die auf das Ziinden von Felierwerks orpern zuriickzuftihren

sind.s

343 Recittsfolze: Ermessen

Rechtsfolge der Generalermachtigungen ist jeweils Ermessen, Die Behrde kann weitrei-
chende Verbotsverfiigungen erlassep. Ihr Handeln muss den Grundsktzen der Verhaltnis-

‘métigkeit entsprechien. Dabei wird aber zu beriicksichtigen sein, dass auch in threr Gesund-

heit vorgeschidigte Personen, wie Asthmatiker, geschiitzt werden miissen, Dem §

li ! i fiir alle seine Biirgerinnen und Biirgeér, nicht nur fir

gesunde Menschen. Dieser muss er gerecht werden.

‘ Vgl ewe  hitps:/fwww.hno-aerzte-im-necz. de/news/ino-news/slivesterknaller-koennen-zu-hosrschasdcn-fich-
ren.himl; abgerufen am 24.01.2019.

5 htms:’/www.lbbﬂ.ddpmnmalb&ng‘mlwlﬂsﬂvmamcht-baiﬁkbrmdenhurg-vedm-hwehr-poﬁ-
zeiktml, Beitrag vom 01.01.2019; so auch https/fwww.berlin.de/polizei/polizeimeldungen/pressemittei-
lung.770464.php; abgerufen am 24.01,2019; hitps:/fwww.rbb24.de/panorara/beitrag/2018/1 Usil vesternacht-berdin-
brandenburg-verletzte-fenerwehr-polized tml, Beitrag vom 01.01.2019; abgerufen am 24.01.2019.




Die Einschrankung der grundrechtiich verbiirgten Handlungsfreiheit etfolgt im Interesse
des Gemeinwohls und stellt damit einen legitimen Zweck dar. Der Erlass von auf ordnungs-
rechtlichen Generalermichtigungen beruhender Allgemeinverfiigungen ist grundsatzlich
auch geeignet diesen Zweck zy erfiillen. Er kann dann erforderlich sein, wenn der verfolgte
Zweck ~ der Schutz der dffenthchen Sicherheit - nicht durch ein anderes, milderes, aber
gleich geeignetes Mittel erreicht werden kann. Unter dem Gesichtspunkt der Erforderlich-
keit ist inshesondere darauf hinzuweisen, dass fir bestimme Stidte und ihre Stadtstrukey:
ren nur lokal weitreichende Allgemeinverfiigungen in der Lage sein werden, einen ausrei-
chenden Schutz der offentlichen Sicherheit zu gewihrleisten und entsprechende Verbote

daher auch erforderdich sind. Die Jeweiligen Kommunen miissen daher untersuchen, ob fiir
i Gebiet teflweise B%
sl henden Sehutz vor einer Verletrung der Rechtsordnong und for das Leben wnd dl
Gesundheit von Personen bieten. -

3.4.4 Rechtsmittelheheifshielehrung und Anordnung der sofortigen Voliziehung

Die Allgemeinverfigung muss eine Rechtsmittelbehelfsbelehrung beinhalten, vgl, § 37 Abs.
6 VWVIG. Zudem muss die zustindige Behirde nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 YwGO die sofortige
Vollziehung der Anordnung anordnen, um einen rechtzeitigen Schutz zu gewiihrleisten. Dis
Anordnung der sofortigen Vollziehung liegt it &ffentlichen Interesse, da be! Nichteinhal-
tung der Anordnung die sffentlictie Sicherheit gefahrdet ist.

4 Behebung von Vollzugsdefiziten bestehender Verbotsnormen

Neben den rechtlichen Méglichkeften zum Erlass von Aligemeinverfiigungen, ist zu beden-
ken, dass sich bereits zurzeit direkte Verbote aus dem Sprengstoffrecht ergeben, deren Voll-
zug zu verbessern ist.

4.1 Verkaufsverbiot an minderjihrige Fersonen

Der Verkauf und das (fberlassen von Feuerwerkskérpern der Kategorie F2 an minderjih-
rige Personen ist nach § 22 Abs, 3 SprenstoffG verboten. Nach § 40 Abs. 2 Nr. 3 lit. a} ivim,
Abs. 1 Nr. 1 SprengstoffG wird derjenige, der explosionsgefihrlickic Stoffc entgegen § 22

4.2 pNutzungsverbot fir minderjshrige Personen

Nach § 23 Abs. 28.2 SprengstoffV diirfen an Silvester zwar volljahrige Personen, nicht aber
minderjihrige Personen Feuerwerkskorper der Kategorie F2 zlinden.

5 Ergebnis

Es gibt zahlreiche rechtiiche Mdglichkeiten, das Abbrennen von Feuerwerkskdrpern zu be-
schrianken. Einige Rechtsgrundlagen kbnnen leichter zur Anwendung kommen, betreffen
aber nur besondere lokale bauliche Situationen, Andere Rechtsgrundlagen setzen die Ge-
fahr von Letb und Leben voraus, konnen dann aber auch jenseits besonderer baulicher Si-
tuationen in der jewelligen Kommune zur Anwendung gelangen. Am weitesten gehen die
Méglichkeiten, die mit den ordnungsrechtlichen Generalldauseln verbunden sind.

Die einschidgigen Rechtsgrundlagen werden in folgender Tabelle dargestell.

e




Bundesimmissi- | Landesimmissfonsschutz- { Sprengstoff- Polizei- und
onsschutzrecht | recht recht Ordnungs-
recht
Keine Jharten” un- | Schleswig-Holstein: §3 Abs.1 | Verbotsregelung | Ordnungsrechtli-
mittelbaren Rechts- | Nr. 4 LimSchG vom 6.Januar | des § 23 Abs.11. | che Generalklau-
grundlagen 2009 {GVOBL S. 2) SprengstoffV (Gel- | seln der Linder
tung von Gesetzes
wegen) .
§ 26 Abs. 3der 39. | Nordrhein-Westfalen: nach § 5 | Verbotsermacht-
BlmSchV als ,wei- | Abs. 1 LImSchG vom 18, M3rz | gung des § 24 Abs,
che Regelung” 1975 (GV NW S. 232) 25 1Nr.1derd,
SprengstoffV
Brandenburg: § 5 Abs. 1 LIm- | Verbotsermachti-
5chGvem 22. Juli 1999 (GVBL. | gung des § 24 Abs.
15.386) 2S.1Nr. 2der 1.
SprengstoffV
| Niedersachsen: § 2 Abs. 25,1
Nr, 2 des Nds LarnmschutzG
20.Marz 2019
Professor Dr. Remo Klinger Karoline Borwieck




Ansprechparter — Deutsche Umwelthilfe e V., https:/iwww.cdub. de/presse/ansprechpertner/

& Deutsche Umwelthilfe

Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Unser Team

© svort/ Fotolia )

Ansprechpartner Weiterfilhrende Links
Journaiisten und Redaktionen erreichen unisere Pressestelie per E-Mail und Telefon. Die -5 .

- essemitteilungen
Rufnummer der Pressestelie latitec 030 2400 867-20. Pr 9

(htepac//www.dub de/2016-presse

Pressestelie der Deutschen Umweithilfe fno_caches1)
Hackescher Markt 4 / Neue Promenade 3
10178 Beriin

= Publikationen mups/wwwdun e

 1von3 01.08.2019, 13:04



Ansprechpartner — Deutsche Umwelthilfe e. V. ‘Thtips:/fwww.dub.de/presse/ansprechparmer/

E-Mail: presse@duh.de (mallto;presse@duh.de)

. /publikationen/)
Tet, 030 2400867-20
Presseverteiler (hitps://www.duh.de/presse/presse-abod} . .
e pressslpresses Bildmaterial (xtipswww.dubde
Unsere Redaktion erreichen Sle unter: redaktion@duh.de (malko:redaktion@duh.de; /preasefotos/}

N Ann-Kathrin Marggraf
i - | Leitung Pressescelie
% 2 Tel.: 030 2400867-20
Andrea Kuper
Leitung Offentlichkeitsarbeit
Tel.: 030 2400867-20

Philipp Herrberg Marlen Bachmann
Redaktion Referentin Pressearbeit
Tel.: 07732 9995-372 Tel.: 030 2400867-20

2von3 01.08.2019, 13:04



Druckansicht

Svon?

https:flemail.l-on]ine.ddmn/bin/serviu.mailboxfpﬁnunessaga?f...

Viel wie filr Bus und Bahn. Das ist keing 2ukunfisfihige Strategie for den Kimaschutz urd
lebenewerte Stidte|

Wir fordem statidessen vor Ranzlerin Angels Merket: Machen Sle Bus umd Bahn endlich
fiir alle zugtinglich - R 1 Euro am Tag, milt mety Angebiot und mit dichterem Takt! Bonn
und Reutiingen haben schon ein 385-Euro-Jahvesticket for Bus und Baln éinpefdhit. Wir
wolen dieses Ticket bundesweit, Machen Sie mit bei unserer Petition und fordern Sie mit
uns: Schiuss mh dor Vergifiung unserer Atomluft und der Zeretdrung unseres Xlimas!

Jetzt mitmachen

{ Facebook ¥ Twittem

Feinstauby, Larm und tonnenweise Miill Schluss mit der Boilerei

Jedes Jahr leiden Hunderttausende Menschen unter den graviarenden Auswirkungen der
Sivester-Baliere}: Innerhalh weniger Stunden werden gersde in Stadten rissigs Mengon
Feinstaub freigasetzi, dis Asthmatikem und anderen, die unter Alsrmwegs-Erfaankungen
ielden, das Atman schwer machen, Hinzu kommen die immense Lirmbolastung besonders
filr die Tiorwelt, tausende Feuerwehr- und Notarxt h

in vielen industrienationen ist dle private Ballere; In den Stadigabieten berejts verboten; In

Deutschiand gibt e Bmhrlnwnﬁ-tnurdom wo o In dor Vergangenhelt zu
verhesrenden Briinden oder schweren Auszchreltungsn gekommen ist. Wir haben
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