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Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Schul- und Sozialausschuss der Gemeinde Het- 05.02.2020 offentlich

lingen

Kita-Reform 2020 / allgemeine Informationen

Sachverhalt:

Der Landtag hat am 12.12.2019 eine umfassende Reform der Kinderbetreuung in
Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege beschlossen. Das ,Gesetz zur Star-
kung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung und zur finanziellen Entlastung von
Familien und Kommunen® vom 12.12.2019 ist im Gesetz- und Verordnungsblatt 2019
bekannt gemacht worden.

Zur Erganzung und zur Aufklarung wurde vom SHGT mit -info-intern Nr. 23/20 eine
Uberarbeite Fassung der Handreichung zur Kita-Reform zur Verfiigung gestellt, siehe
Anlage. AuRerdem hat der Minister Dr. Garg mit Schreiben vom 17.01.2020 ebenfalls
die Burgermeister entsprechend informiert, siehe Anlage.

Auf Kreisebene gibt es eine Kita-AG der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden.
Zum letzten AG-Treffen im Januar 2020 wurden auch Vertreter aus dem Sozialminis-
terium eingeladen. Mit der ebenfalls als Anlage beigefligten Prasentation wurden die
Eckpunkte der Reform dargestellt und erlautert.

Die Wesentlichen Punkte sind hier noch mal kurz stichwortartig dargestellt:

e Entlastung und Starkung der Eltern (Deckelung der Elternbeitrage, Verbesse-
rung der Wahlmadglichkeiten tiber die Gemeindegrenzen hinweg)

e Verbesserung der Qualitdt (Erhéhung Fachkraft-Kind-Schlissel, Reduzierung
der GruppengréfRe im Elementarbereich, Verankerung von Leitungsfreistellun-
gen und Verfigungszeiten)

e Entlastung der Kommunen (Erh6hung des Landesanteils an der Gesamtfinan-
zierung, Beteiligung durch verlasslichen Finanzierungsanteil, keine zusétzli-



chen Finanzierungsrichtlinien)
Es ergeben sich folgende Veranderungen:

e Umstellung erfolgt in zwei Schritten (Ubergang von Defizit- auf Pauschalfinan-
zierung bis 31.12.2024, ab 2025 Pauschalfinanzierung, Evaluation wahrend
der Ubergangsphase)

e Land und Wohnortgemeinden zahlen pro betreutem Kind in Kita oder Kinder-
tagespflege festgelegten Betrag an den Kreis (Basis ist das Standard-
Qualitats-Kosten-Modell =SQKM)

e Eltern zahlen gedeckelten Elternbeitrag (Formel: wochentliche Betreuungszeit
x 5,66 Euro fur Kinder ab 3 Jahren bzw. 7,21 Euro fur Kinder unter 3 Jahren /
eine einheitliche Gebuhrentabelle vom Land wird noch erwartet)

e Landeseinheitliche Sozialermafiigung

e Ausgleich fur strukturelle Nachteile ab 2025 vorgesehen (Definitionen bleiben
noch abzuwarten)

¢ Neue Gruppengrol3en

Wie geht es weiter, was ist zu tun?
e Anpassung der Betreuungszeiten / Abstimmungen mit dem Trager

Das neue Gesetz sieht keine Fruh- und Spatdienste mehr vor. Dafur gibt es zwar
mdogliche Randbetreuungszeiten, diese werden aber zukiinftig nur pro Kind gefor-
dert. Sollte nur eine kleine Anzahl einen Bedarf an der Randzeit haben, wird nur
fur diese Kinderzahl eine Forderung durch das Land erfolgen, obwohl der Perso-
nalschlissel weiter besteht. Die groReren Trager haben bereits ermittelt, dass
dies wirtschaftlich nur bei einer Nachfrage ab 16 Kindern tragbar wére. Hier ist zu
Uberlegen, ob die Randzeiten vermehrt in die Gruppenbetreuungszeit Ubergeben,
dann erfolgt eine finanzielle Férderung der Gruppen und es besteht kein finanziel-
les Risiko fur den Trager.

e Die Anpassung der Finanzierungsvertrage auf die Fordervoraussetzungen und
Festlegung der vertraglichen Laufzeit bis 31.12.2024.

Es sollten bis Ende Februar 2020 noch Empfehlungen und Textbausteine, erar-
beitet durch eine AG auf Landesebene, zur Verfiigung gestellt werden. Auf Amts-
ebene ist vorgesehen, die neuen Vertrage in der letzten Sitzung der Gemeinde-
vertretung vor der Sommerpause zu beschliel3en.

e Die Trager mussen bei der Evaluation unterstitzen

Darstellung der Betriebskosten unter gesonderter Ausweisung der Kosten, die die
Standards ,Uberschreiten®.



Stellungnahme der Verwaltung:

Aus Sicht der Verwaltung ist der vorgesehene Zeitplan sehr knapp, da die Empfeh-
lungen und Verordnungen zum Gesetz noch nicht vorliegen. Es wird dennoch ver-
sucht, dass die neuen Finanzierungsvertrdge rechtzeitig angepasst sind und ent-
sprechend beschlossen werden kdénnen.

Alternativ muss zunachst eine Vereinbarung mit dem jeweiligen Trager unterzeichnet
werden, dass die Fordervoraussetzungen ab August 2020 berlcksichtigt werden.

Fur die Probeberechnungen zur Auswirkungen der Kita-Reform liegt seit Ende Janu-
ar 2020 ein Uberarbeitetes Berechnungstool zur Verfigung. Die Berechnungen lie-
gen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht vor.

Hinweis: Zur weiteren Information Uber die Kita-Reform wird das Ministerium noch 5

Regionalkonferenzen anbieten. Die Termine sind derzeit noch nicht bekannt. Die
Verwaltung wird versuchen einen der Termine wahrzunehmen.

Finanzierung:

Entfallt

Fordermittel durch Dritte:

Entfallt

Beschlussvorschlag:

Der Schul- und Sozialausschuss nimmt die Ausfiihrungen zur Kenntnis.

(Rahn-Wolff)
Blrgermeister

Anlagen:

- SHGT -info- Intern Nr. 23/20
- Schreiben vom Minister Dr. Garg
- Prasentation des Sozialministeriums vom Januar 2020
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[ i Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Jugend, Familie
und Senioren

Schleswig-Holstein
Der echte Norden

Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Jugend, Minister
Familie und Senioren | Postfach 70 61 | 24170 Kiel

Amt Geest und Marsch Siidholstein
Amtsstralle 12
25436 Moorrege

17. Januar 2020

Informationen zur KitaReform 2020

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachdem das Gesetz zur Starkung der Qualitst in der Kindertagesbetreuung und
zur finanziellen Entlastung von Familien und Kommunen (Kita-Reform-Gesetz) am
12. Dezember 2019 vom Landtag beschlossen worden ist, haben die Stadte, Ge-
meinden, Kreise und Trager nunmehr bis zum Inkrafttreten des Gesetzes am 1. Au-
gust 2020 Zeit, um sich vor Ort auf die Umsetzung der neuen Regelungen vorberei-
ten zu kénnen.

Dem neuen Gesetz vorausgegangen war ein breiter Beteiligungsprozess sowie ein
Anhdrungsverfahren, bei dem alle Beteiligten die Moglichkeit hatten, Anderungs-
oder Ergénzungsvorschlage einzubringen. Viele der vorgebrachten Anregungen ha-
ben wir noch in den Prozess eingesteuert und das Gesetz an verschiedenen Punk-
ten neu formuliert oder Anpassungen vorgenommen. Das betraf z.B. die Regelun-
gen zur Kindertagespflege als ergénzende Angebote, Vorschlage aus dem kommu-
nalen Raum zur Anpassung von Auszahlungsfristen, die Verlangerung der Uber-
gangsphase bis Ende 2024 oder auch die Berechnung von SchlieRzeiten.

Auch im parlamentarischen Verfahren hat das Kita-Reform-Gesetz weitere Ande-
rungen erfahren. Zu nennen sind hierbei beispielsweise die Festsetzung der (Min-
dest-)Verfligungszeiten, Regelungen zur Leitungsfreistellung der stellvertretenden
Leitungskraft ab der sechsten Gruppe, die Forderfahigkeit von Naturgruppen fr
Kinder ab dem 20. Lebensmonat und fiir Hortkinder sowie klarstellende Regelungen
zum Umgang mit den Tréagereigenanteilen.

In der Konsequenz konnte so noch einmal der Gemeindeanteil verringert werden
und liegt nunmehr bei 39 % pro betreutem Kind bzw. bei 36 % der Gesamtkosten

Dienstgeb&ude Adolf-Westphal-Str. 4, 24143 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-5416 | Bushaltestelle GablenzstraRe
www.sozialministerium.schleswig-holstein.de | E-Mail: poststelle@sozmi.landsh.de | De-Mail: poststelle@sozmi.landsh.de-mail.de
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur verschliisselte Dokumente. Medien-Informationen der Landesregierung finden Sie aktuell und archi-
viert im Internet unter www.schleswig-holstein.de | Das Ministerium finden Sie im Internet unter
www.schleswig-holstein.de/sozialministerium . bei www.facebook.com/Sozialministerium.SH und www.twitter.com/sozmiSH
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fur die Standardfinanzierung im Jahr 2022. Das Land wird sich ebenfalls in &hnli-
cher Grékenordnung erstmals und verlasslich an allen Betriebskosten anteilig betei-
ligen.

Uns ist sehr wohl bewusst, dass wir trotz extremer landesseitiger finanzieller An-
strengungen nicht in Ganze den Wiinschen der kommunalen Familie entsprechen
konnten. Neben den bestehenden limitierenden finanziellen Méglichkeiten des Lan-
des, hat dies insbesondere damit zu tun, dass die Landesregierung sich nicht nur
auf ein Ziel konzentrieren, sondern neben der wichtigen kommunalen Entlastung
auch die Elternentlastung beférdern sowie erforderliche Qualitatsverbesserungen
im Betreuungsalltag umsetzen will. Ebenso ist zu beachten, dass die Finanzfolgen
fur die Kommunen in ihrer Gesamtheit, also den Kreisen auf der einen Seite und
den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden auf der anderen Seite in Summe be-
trachtet werden miissen. Die Mittelverteilung kann sich zwischen dem jeweiligen
Kreis und seinem jeweiligen kreisangehdérigen Bereich aber individuell auspragen.

Wenn Sie nun die Auswirkungen der KitaReform 2020 fur lhre Gemeinden konkret
betrachten wollen, méchten wir Sie auf den neuen Prognoserechner hinweisen, den
Sie unter folgendem Link finden: www.schleswig-Holstein.de/kitareform2020

Wenn Sie im Gegenzug Vergleichsrechnungen anstellen, welche finanzielle Auswir-
kungen vor Ort durch die neuen Fordervoraussetzungen entstehen, sollten Sie auf
folgenden Abgleich achten:

o Gegebenenfalls erforderliche Personalaufstockungen in den Gruppen sind
von der derzeit bei Innen vorliegenden Basis zu kalkulieren. D.h. nur bei bis-
heriger Unterschreitung des Betreuungsschlissels von 2,0 Vollzeitaquivalen-
ten in Elementargruppen fallen zwingend zusétzliche Kosten an.

e Kosten fir die Leitungsfreistellung sind nur insoweit aufzuschlagen, sofern
die Einrichtung derzeit nicht mindestens den Aufwuchs um 7,8 Stunden pro
Gruppe erfullt. Ab der sechsten bis zur zehnten Gruppe sieht das Gesetz zu-
dem eine Leitungsfreistellung fur die stellvertretende Leitungskraft fir ein
Zehntel aufsteigend bis zur Hélfte einer Vollzeitstelle ab der zehnten Gruppe
VOr.

e Weiterhin sind ab dem Jahr 2021 mindestens 7,8 Stunden je Woche und
Gruppe fir Verfigungszeiten an der Arbeitszeit des padagogischen Perso-
nals zu beriicksichtigen, die vom Land finanziert werden. Bis zum Ende des
Jahres 2020 sind es hiervon abweichend 7,3 Stunden je Woche und Gruppe.

¢ Die Eigenanteile der Einrichtungstrager fur die Standardqualitat entfallen ver-
pflichtend erst nach der Ubergangsphase. Bis dahin sollen auch weiterhin Ei-
genanteile eingebracht werden. Trageranteile fur die Standardqualitat sollen
in diesem Zeitraum durch einen im Rahmen der Finanzierungvereinbarung
gemeinsam festgelegten Weg angemessen bewertet werden. Nach der
Ubergangsphase durfen keine Eigenmittel mehr vom Trager zur Finanzie-
rung der Standardqualitat verlangt werden. Vom Trager gewiinschte Ange-
bote und Standards, welche die im Gesetz vorgesehenen Mindestvorgaben
iiberschreiten, kénnen auch nach 2025 in Form eines Eigenanteils finanziert
werden.



e Einnahmen aus Spenden oder von Dritten kénnen nach wie vor als Einnah-
meposition Berlicksichtigung finden.

e Wenn Sie als Standortgemeinde Ihren Wohngemeindeanteil berechnen, bitte
nur far Ihre (ggfs. auch auswartig untergebrachten) Wohnortkinder kalkulie-
ren und nicht fur alle in lhren Einrichtungen untergebrachten Kinder.

e Bitte bedenken Sie, dass Gruppen insbesondere zu Beginn des Kita-Jahres
zumeist noch nicht voll belegt sind und Sie fiir diesen Zeitraum als Wohnge-
meinde keinen Finanzierungsbeitrag entrichten mussen, da Sie nur fir be-
reits betreute Kinder den monatlichen Férdersatz an den Kreis entrichten.
Somit wird sich der tatsachliche Wohnsitzgemeindebetrag unterhalb des im
Refinanzierungstool angezeigten Betrages befinden, sofern Sie diesen Effekt
nicht bei der Eingabe der Kinderzahlen beriicksichtigen.

» Die Mittel der Sprachbildung werden dem neuen Finanzierungssystem zuge-
fihrt und sind Bestandteil der neuen Betriebskostenférderung des SQKM.
Damit entfallt kunftig die Antragstellung bei den Kreisen, um gesonderte Er-
lassmittel fur die Sprachférderung zu erhalten. Die Landesregierung setzt
hier konsequent auf die alltagsintegrierte Sprachbildung, die kiinftig das Han-
deln aller Fachkrafte bestimmt und erfolgversprechend die Sprachbildung der
Kinder fordert. Davon unberiihrt sind die Mittel fur Regional- und Minderhei-
tensprachférderung, SPRINT und Sprachheilférderung. Diese stehen selbst-
verstandlich weiterhin zur Verfiigung.

e Grundsatzlich sind kalkulatorische Kosten fiir (Gebé&ude-)Abschreibungen
und Zinsen im Sachkostenanteil des SQKM einkalkuliert. In der Ubergangs-
phase werden ergéanzende Investitionsmittel dartiber hinaus gesondert tber
Landes-/Bundesprogramme gewahrt. Inwieweit sich die SQKM-Satze als
ausreichend erweisen, wird die Evaluation zeigen. Bei den Sachkosten ist
davon auszugehen, dass hier eine weitere Differenzierung notwendig sein
wird (s. hierzu auch § 38 Abs. 3).

e Die Nutzung der Kita-Datenbank wird fiir alle Einrichtungen verpflichtend, da
dieses Portal die kiinftige Abrechnungsplattform zwischen den Finanzie-
rungsbeteiligten darstellt. Im Rahmen der Regelungen des Kita-Reform-Ge-
setzes sollen Stadte, Gemeinden und Trager insofern darauf hinwirken, dass
die Einrichtungen bereits Anfang 2020 der Kita-Datenbank beitreten. So
bleibt ausreichend Zeit, sich auf die neuen Anforderungen einstellen zu kén-
nen, die ab August 2020 gelten und die eine kontinuierliche Pflege der Ver-
tragsdaten voraussetzen, um die Férdermittel zu erhalten. Nahere Informati-
onen zum Anmeldeverfahren finden Sie unter folgendem Link:
https:!/www.schleswiq-holstein.delDE!Schwerpunkte/Kindertaqesstaet-
ten/Kita Portal/kitaportal node.html

Da die Umstellung von der (derzeit meist praktizierten) Defizitfinanzierung auf eine
Pauschalfinanzierung der Trager weiterer VVorarbeiten bedarf, ist eine Ubergangs-
phase bis zum 31.12.2024 vorgesehen. Im Ubergangszeitraum biindelt der Kreis
zwar schon die Landes- und Wohngemeindeanteile, zahlt die Foérderung jedoch
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noch nicht direkt an den Trager, sondern an die Standortgemeinde aus. Diese for-
dert ihrerseits (wie bislang) den Trager Uber eine individuelle Finanzierungsverein-
barung, zumeist im Rahmen der Defizitfinanzierung. Die vom Kreis ausgezahlten
Gruppenférdersatze dienen der Refinanzierung der Offentlichen Hand und sind
wahrend der Ubergangsphase nicht automatisch an die Trager unverandert weiter-
zureichen. Die Finanzierungslogik zwischen Standortgemeinde und Einrichtung
bleibt also bis Ende 2024 im Wesentlichen unverandert.

An dieser Stelle mochte ich noch einmal deutlich darauf hinweisen, dass die in die-
sem Zeitraum durchzufithrende Evaluation ergebnisoffen vorangetrieben werden
wird. Das bedeutet, dass wir sehr genau analysieren werden, welche Anpassungen
neben einer weiteren, ggf. regionalen Ausdifferenzierung der Pauschalen mit Blick
auf das Finanzierungssystem notwendig sein werden.

Bei der Gestaltung der Kita vor Ort bleiben zudem weitere bekannte Kompetenzen
unabhangig von der Ubergangsphase erhalten. Die Stadte und Gemeinden definie-
ren weiterhin den Betreuungsumfang, wahlen den Trager aus und wirken an der
Bedarfsplanung maBgeblich mit. Weiterhin werden die Beirate vor Ort auch weiter-
hin die wichtigen Fragen bewegen kdnnen und die Stadte und Gemeinden kénnen
auch tiber die Mindestvorgaben hinausgehende Angebote oder niedrigere Eltern-
beitrage beschliel3en.

‘Selbstverstandlich 16st eine so umfassende Reform wie diese bei einigen Beteilig-
ten Verunsicherung aus, die nicht selten aus Missverstandnissen resultiert. Lassen
Sie mich an dieser Stelle mit einigen lrrtirmern aufraumen:

o Mit dieser Reform sind keine vorgeschriebenen Mindestéffnungszeiten von
funf Stunden verbunden, da sie nicht zum Konzept manch eines Angebotes
passen wirden. Richtig ist, dass die Eltern fur ihr Kind ab Vollendung des
dritten Lebensjahres taglich eine mindestens funfstundige Betreuung verlan-
gen kénnen. Selbstverstandlich kénnen Eltern aber auch kiirzere Betreu-
ungszeiten in Anspruch nehmen, wie es sich bei Naturgruppen anbietet.

o Diese Reform filhrt auch nicht zu unverhéaltnismaligen Dokumentations-
pflichten. Lediglich die Anwesenheit der Fachkrafte soll dokumentiert werden
— auch, um die Einhaltung des Fachkraft-Kind-Schlussels auf Anfrage bele-
gen zu kénnen. Niemand muss aber seine Arbeit mit jedem einzelnen Kind
dokumentieren oder tagliche Meldungen abgeben.

o Unzutreffend ist, dass in Folge der Kita-Reform des Landes Eltern von Kin-
dern mit Behinderung nunmehr Elternbeitrage zu entrichten haben. Richtig
ist vielmehr, dass unabhéngig von der Kita-Reform mit In-Kraft-Treten der
dritten Stufe des Bundesteilhabegesetzes zum 1.1.2020 fur die Eltern das
Recht besteht, entsprechend ihrer Winsche und Bedurfnisse die volle, ange-
botene Betreuungszeit der Kindertagestatte in Anspruch zu nehmen, aller-
dings sind Beitrage fur behinderungsunabhangige Kindertagesbetreuung im
Umfang der in Anspruch genommenen Betreuungszeiten zu leisten. Die be-
hinderungsbedingten Kosten werden hingegen auch weiterhin im Rahmen
von heilpadagogischen Leistungen aus der Eingliederungshilfe zusatzlich fi-
nanziert.
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Die Trager der Eingliederungshilfe kénnen jedoch die erforderliche Umstel-
lung im Interesse der Eltern und ihrer Kinder erst zu Beginn des Kindergar-
tenjahres 2020/2021 vornehmen und laufende Leistungen, die in der Regel
fur ein Kindergartenjahr gewéhrt werden, bis zu diesem Zeitpunkt nicht ver-
andern.

» Die Finanzierung der Kindertagesbetreuung wird zwischen Land und Kom-
munen zukiinftig fairer gestaltet. Im neuen System bezahlt derjenige, der
.bestellt’. Mochte das Land héhere Standards, einen niedrigeren Beitragsde-
ckel oder Kommunalentlastung umsetzen, so muss es mehr Geld im Rah-
men des SQKMs zur Verfiigung stellen und den Landesanteil weiter erhé-
hen. Wollen Trager oder Kommunen mehr Angebote, haben sie diese in Zu-
kunft auBerhalb der Standardfinanzierung allein zu bezahlen.

e Bereits in der Ubergangsphase obliegt die Finanzierungs- und Qualitatskon-
trolle den Kreisen, um auch die Konvergenzbemiihungen in Form des pro-
zesshaften Hinsteuerns auf die SQKM-Sitze begleiten zu kénnen. Diese
Konvergenzbemihungen beziehen sich auf die finanzierte Standardqualitat,
nicht auf héhere Qualitaten.

e Im Ubrigen sind die Landesmittel so aufgeteilt worden, dass allen Stadten
und Gemeinden ein Ausgleich fiir die Einfilhrung des Beitragsdeckels ge-
wahrt wird. Es erfolgen also keine Ausgleichszahlungen nur an diejenigen,
die aktuell héhere Elternbeitrage aufweisen. Somit profitieren auch die
Stadte und Gemeinden, in denen die Elternbeitrage jetzt schon im Bereich
des Deckels oder bereits niedriger angesetzt sind. Diese kénnten die zusatz-
lichen Mittel zum Beispiel fiir weitere Beitragssenkungen unterhalb des De-
ckels einsetzen. Ebenso wird der durch die Deckelung der Elternbeitrage ein-
tretende Rickgang des Finanzierungsanteils der Eltern durch eine entspre-
chende Aufstockung des Landesanteils jahrlich kompensiert.

Hilfreich im weiteren Verfahren wird sicherlich die Arbeitshilfe der AG Finanzie-
rungsvereinbarung sein, die bei der Anpassung der Finanzierungsvereinbarungen
vor Ort fur Sie und die Trager eine Grundlage darstellen wird, damit Sie den indivi-
duellen Regelungsbedarf fur sich identifizieren kénnen. Die mit den Finanzierungs-
beteiligten erarbeitete Version dieser Arbeitshilfe beabsichtigen wir, im Februar
2020 online zu stellen bzw. tiber die Verbandsebene lhnen zugénglich zu machen.
Auch méchte ich gerne auf das Rundschreiben des SHGT vom 02. Januar 2020
,Handreichung zur Kita-Reform“ verweisen, das lhnen auch ausfiihrlich die Neue-
rungen des Gesetzes und zu beachtende Vorgaben erlautert. Wir sind bestrebt ge-
meinsam mit den Kommunalen Landesverbanden einheitliche Antworten auf die
Fragen aus der Praxis zu entwerfen und somit eine méglichst eindeutige Informa-
tion der Betroffenen zu beférdern.

Wir sind zudem bemiiht, Sie auch dariberhinausgehend zur Reform zu informieren
und werden dazu kurzfristig Regionalkonferenzen in funf Regionen Schleswig-Hol-
steins durchfuhren. Hierzu laden wir Sie schon heute herzlich ein. Bitte informieren
Sie sich hierzu in Kirze tber den Internet-Auftritt des MSGJFS zur Kita-Reform
2020. Daneben wird es Fortbildungsveranstaltungen fur Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der kommunalen Verwaltungen, tiber KOMMA organisiert, Anfang 2020 ge-
ben. Bitte fragen Sie bei Bedarf beim Fortbildungsinstitut nach.
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Des Weiteren werden wir erganzend zu den Schulungsveranstaltungen von Data-
port auch kreisweise Informationsveranstaltungen zu Fragen rund um die neuen
Funktionalitaten der Kita-Datenbank anbieten.

Gemeinsam mit den an dem Prozess beteiligten Akteuren ist vereinbart, dass im

Rahmen zweier Arbeitsgemeinschaften der enge Austausch fortgefuhrt wird. Die

ersten Sitzungen dieser Arbeitsgemeinschaften haben bereits stattgefunden. Wie
oben stehend schon ausgefuhrt, findet ein vom Land moderierter Austausch dar-
tiber statt, inwiefern die Finanzierungsvereinbarungen zwischen Standortgemein-
den und Tragern anzupassen sind. Zum anderen wird das Fachgremium gemaf

§ 56 des Gesetzes vorbereitet. Auch werden seitens des Ministeriums die im Ge-
setz vorgesehenen Verordnungen vorgelegt und mit den Akteuren erdrtert.

Ebenfalls noch in diesem Jahr wird das Land gemeinsam mit den Kommunen ggf.
in der Praxis entstehende Abweichungen bei der Finanzverteilung im Vergleich zur
Planung schon bis Jahresende 2020 identifizieren. Falls Gelder nicht im geplanten
MaRe bei den Stadten und Gemeinden ankommen und die vom Land gesetzten
Budgets firr die Kita-Finanzierung nicht ausgeschopft werden sollten, kénnen kurz-
fristig entsprechende Anpassungen vollzogen werden. Wir empfehlen daher eventu-
ell beabsichtigte Absenkungen von Standards fur Eltern und Einrichtungen zurtick-
zustellen.

Sofern Sie weitere Fragen zur KitaReform 2020 haben, kénnen Sie sich gerne an
das Fachreferat in meinem Hause wenden.

Mit freundlichen Grifien

J
i

Dr. Heiner Garg

Allgemeine Datenschutzinformation:

Der telefonische, schriftliche oder elektronische Kontakt mit dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Ju-
gend, Familie und Senioren ist mit der Speicherung und Verarbeitung der von Ihnen ggf. mitgeteilten persén-
lichen Daten verbunden. Rechtsgrundlage hierfir ist Art. 6 Absatz 1 Buchstabe e der Datenschutzgrundver-
ordnung (DSGVO) der Européischen Union. Weitere Informationen erhalten Sie hier:
https:!lwww.schleswiq-holstein.delDEIServiceseiten!Datenschutzerk'laerunqfdatenschutzerklaerunq.html
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- Amter Haus der kommunalen Selbstverwaltung
- Gemeinden Telefon: 0431 570050-50

- Zweckverbande Telefax: 0431 570050-54

im Verbandsbereich des SHGT E-Mail: info@shat.de

Internet. www.shgt.de

Aktenzeichen: 51.51.30.05 Bu/Pe
Zustandig: Herr Bllow
Telefon/Durchwahl: 50

SHGT - info - intern Nr. 23/20

Uberarbeitete Fassung der Handreichung des SHGT
zur KiTa-Reform

Die mit info - intern Nr. 03/20 versandte Handreichung des SHGT zur Kita-Reform wurde an
wenigen Stellen korrigiert und Uberarbeitet. Die neue Fassung ist diesem info - intern als
Anlage beigeflugt. Auf der Homepage www.shgt.de ist die Anlage zu info - intern Nummer
03/20 ebenfalls durch die neue Fassung ersetzt worden. Die Uberarbeitung betrifft folgende
Punkte:

e Auf Seite 9 der Handreichung wurde fur die Kindertagespflege ein Pauschalsatz pro Kind
von ,25,52 € genannt. Korrekt ist gemaR § 53 Abs. 2 KiTaG neu jedoch der Betrag von
33,52 € pro woéchentlicher Férderungsstunde. Dieser Betrag war im Abschnitt Ober die
Tagespflege auf Seite 19 der Handreichung korrekt genannt worden. Auf Seite 9 wurde
dies korrigiert.

e Bei den Berechnungsformeln auf Seite 7 der Handreichung und bei der Darstellung auf
Seite 9 wurde die Darstellung der Berechnung des Pauschalsatzes pro Kind korrigiert.
Die dort genannten Aufschldge in Héhe von 4,17 % bzw. 7,53 % auf die durchschnittli-
chen Gruppenférdersatze beziehen sich auf die bei Ausschdpfung der Héchstbetrage fur
Elternbeitrage zu erwartenden Einnahmen. Dies wurde an beiden Stellen erganzt.

¢ Die Darstellung der Standards in der Tabelle ab Seite 14 wurde bei den Betreuungs-
schlisseln gemanl § 26 Abs. 1 KiTaG neu durch die Aufzahlung der integrativen Kinder-
gartengruppen, Naturgruppen, Regel-Hortgruppen und altersgemischten Gruppen er-
ganzt.

e In der gleichen Tabelle wurde bei § 23 Abs. 1 durch die Hinzufligung des Wortes ,zuséatz-
lich* in der Spalte ,Erlauterung/Ubergangsregelung” klargestellt, dass die Ubergangsre-
gelung bei Naturgruppen nur die weitere Kurzung des Sachkosten-Basiswertes gem. §
38 Abs. 2 Satz 2 betrifft. Dass sich bei Naturgruppen dieser Wert um die Halfte verrin-
gert, gilt von Anfang an und ist auch logisch

- Ende info - intern Nr. 23/20 -

info 2320 Uberarbeitete Fassung der Handreichung des SHGT zur Kita-Reform.docx

Bankverbindung: » Férde Sparkasse » Kto.: 17 33 85 « BLZ.: 210 501 70
IBAN DE71 2105 0170 0000 1733 85 — BIC NOLADE21KIE
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Schleswig-Holsteinischer

GEMEINDETAG

Kiel, 28. Januar 2020

Handreichung zur KiTa-Reform

Der Landtag hat am 12. Dezember 2019 eine umfassende Reform der Kinderbetreuung in
Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege beschlossen. Das ,Gesetz zur Stirkung der
Qualitdt in der Kindertagesbetreuung und zur finanziellen Entlastung von Familien
und Kommunen (KiTa-Reform-Gesetz)* vom 12.12.2019 ist im Gesetz- und Verord-
nungsblatt 2019, Seite 759 bekannt gemacht worden. Die Reform betrifft alle Gemeinden,
in denen ein in einer KiTa oder in Tagespflege betreutes Kind den Hauptwohnsitz hat oder
in der eine KiTa steht.

Diese Handreichung soll den Kommunalverwaltungen und dem kommunalen Ehrenamt die
Einarbeitung in die Reform und damit deren Umsetzung erleichtern. Weitere Arbeitshilfen
fur die Anpassung der Finanzierungsvereinbarungen zwischen Gemeinden und Tragern
sowie fur die Anpassung der kommunalen Satzungen sind vorgesehen.

Fragenkataloge und Erlduterungen finden sich auf der Internetseite des Sozialministeriums:
https://www.schleswig-holstein.de/DE/Schwerpunkte/Kitareform2020/kitareform_node.html

und in der Gesetzesbegriindung (Landtagsdrucksache 19/1699).

Diese Handreichung verzichtet weitgehend auf Bewertungen, dazu wird auf die Stellung-
nahme des SHGT zum Gesetzentwurf (info intern Nr. 181/19) verwiesen.

Fir die Gemeinden und ihre Verwaltungen bringt die Reform einen erheblichen Umstel-

lungsaufwand. Hinzuweisen ist insbesondere auf folgende wesentliche Schritte:

e In den KiTas in gemeindlicher Tragerschaft missen die neuen Standards umgesetzt
werden

e Zwischen Kreisen und Gemeinden sind die Strukturen fur die monatlichen Zahlungs-
strome und Abrechnungen des Wohngemeindeanteils an die Kreise und der Gruppen-
férdersatze von den Kreisen an die Standortgemeinden aufzubauen.

¢ Alle Finanzierungsvereinbarungen zwischen Gemeinden und Tragern miissen bis
zum 1. August 2020 an das Reformgesetz angepasst werden.

e Die kreisangehdérigen Kommunen haben ihre Beitrdge zur Bedarfsplanung an die neu-
en gesetzlichen Vorgaben anzupassen.

e In den Verhandlungen mit den freien Tragern missen insbesondere die Art und Weise
der Anpassung an die neuen gesetzlichen Mindeststandards sowie die Héhe der
kunftigen Elternbeitrage verhandelt werden.

e Alle kommunalen Benutzungssatzungen und Gebiihrensatzungen der eigenen KiTas
mussen bis zum 1. August 2020 an die Reform angepasst werden.

e Eventuelle gemeindliche Beschllisse zur Férderung der Tagespflege und fir Ge-
schwisterermaBigungen sind aufzuheben

¢ Alle notwendigen Daten aller betreuten Kinder sind rechtzeitig in die KiTa-Datenbank
einzuarbeiten.



A. Was man wissen muss: Die 10 wichtigsten Fakten

1. Neufassung aller gesetzlichen Grundlagen

Kern der Reform ist das neue Gesetz zur Férderung von Kindern in Kindertageseinrichtun-
gen und in Kindertagespflege (Kindertagesforderungsgesetz — KiTaG neu). Es ersetzt
das bisherige Kindertagesstattengesetz (KiTaG alt), die bisherige Kindertagesstatten- und -
tagespflegeverordnung (KiTaVO) und weitere Verordnungen und Erlasse des Landes. Das
Gesetz wurde vollstandig neu geschrieben, nahezu alle Elemente des Kinderbetreuungs-
systems werden verdndert und neu geregelt. Im Laufe des Jahres 2020 kommen Detailre-
gelungen durch neue Landesverordnungen hinzu.

2. Inkrafttreten / zwei Stufen der Reform

Das neue Gesetz tritt am 1. August 2020 in Kraft. Bis dahin gelten im Prinzip alle bisheri-
gen Regeln weiter. Die Reform selbst sieht zwei Phasen vor. Im Ubergangszeitraum bis
31.12.2024 haben nur die Standortgemeinden gegeniber den Kreisen den Anspruch auf
die Landes- und Kreismittel. Die Gemeinden leisten gegeniiber den Tragern wie bisher den
Defizitausgleich. Ab dem 1.1.2025 flieBen die Landesmittel von den Kreisen als pauschaler
Gruppenfordersatz direkt an die Trager. Die Trager sollen ab dann mit diesem pauschalen
Gruppenférdersatz auskommen. Der Gesetzestext beschreibt dieses ab 1.1.2025 geltende
Zielmodell. In § 57 Abs. 2 KiTaG ist der Ubergangszeitraum geregelt.

3. Berechnung und Verteilung 6ffentlicher Mittel (Standardqualititskostenmodell)

Die Berechnung und der Zahlungsweg &ffentlicher Mittel des Landes, der Kreise und der
Gemeinden werden vollstandig neu geregelt. Die Landesmittel werden deutlich angehoben,
jahrlich dynamisiert und im Wesentlichen auf einen einzigen Zahlungsstrang liber die Krei-
se an die Standortgemeinden zusammengefiihrt. Die bisher Ublichen Betriebskostenzu-
schiisse der Kreise und die damit verbundenen Richtlinien sind nicht mehr notwendig. Die
L andesmittel und die kommunalen Finanzierungsbeitrige werden an eine landesweit ein-
heitlich geregelte Standardqualitat gekntpft (Standardqualititskostenmodell, SQKM).

4. Zwei Rollen der Gemeinden bei der Finanzierung: Standort- und Wohngemeinde
Fur die Gemeinden entstehen bei der Finanzierung zwei unterschiedliche Rollen. Jede
Gemeinde, in der ein in Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege betreutes Kind
wohnt, zahlt kiinftig als Wohngemeinde einem bestimmten Finanzierungsbeitrag. Der bis-
herige Kostenausgleich gemaf § 25a KiTaG alt entfallt ab 1.8.2020. Gemeinden, in denen
sich eine Kindertageseinrichtung befindet, haben als Standortgemeinde bis zum
31.12.2024 weiterhin eine Finanzierungsvereinbarung mit dem freien Tréger und sichern
damit dessen Finanzierung. Gemeinsam mit den Tragern gestalten sie weiterhin das Be-
treuungsangebot vor Ort. AuBerdem kénnen Gemeinden weiterhin Trager einer KiTa sein
und wirken bei der Bedarfsplanung mit. Viele Gemeinden haben also beide Rollen.

5. Reform der Tagespflege

Das Gesetz ordnet die Finanzierung der Tagespflege neu und landesweit einheitlich. WWah-
rend bisher 6ffentliche Zuschiisse zur Tagespflege von den Kreisen und nur in einigen
Kreisen erganzend und freiwillig von den Gemeinden geleistet wurden, tragen kunftig die
Gemeinden die Kosten. Hiermit wird eine erhebliche Finanzierungslast von den Kreisen auf
die Gemeinden verlagert. Die Kreise zahlen aber weiterhin gegentiber den Tagespflegeper-
sonen aus. Auch das Land beteiligt sich kiinftig an der Finanzierung der Tagespflege.

=B
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6. Ausgestaltung der Mittelverteilung

Fur die Verteilung der finanziellen Mittel nehmen die Kreise auch kiinftig eine zentrale Rolle
ein. Fir jede férderfahige KiTa-Gruppe (§ 15 KiTaG neu) wird ein monatlicher pauschaler
Gruppenfordersatz als 6ffentlicher Zuschuss berechnet (§ 36 KiTaG neu). In der Uber-
gangsphase hat die Standortgemeinde gegen den Kreis einen Anspruch auf Auszahlung
dieses Gruppenfdrdersatzes (§ 15 in Verbindung mit § 57 Abs. 2 Nr. 1 KiTaG neu). Ab dem
1.1.2025 hat diesen Anspruch der Einrichtungstrager. Der Kreis erhalt die dafiir notwendi-
gen Mittel aus zwei Quellen. Die Wohnortgemeinden zahlen fiir jedes einzelne betreute
Kind einen bestimmten Prozentsatz des Gruppenférdersatzes, berechnet auf landesweit
durchschnittliche Gruppenférdersatze (,Pauschalsatz pro Kind®, § 51 i. V. m. § 53 KiTaG
neu). Das Land zahlt ebenfalls einen Anteil daran an den Kreis, berechnet nach der Zahl
der tatsachlich betreuten Kinder (§ 52 KiTaG neu). Sofern die Finanzierungsbeitrage der
Wohngemeinden und des Landes nicht ausreichen, um den Gruppenférdersatz zu finanzie-
ren, muss der Kreis aus eigenen finanziellen Mitteln auffullen.

7. Neue Mindeststandards, neue Bedarfsplanung, Besuch auswartiger KiTas

In Teil 4 des KiTaG neu sind fir Gruppengréen, Betreuungsschlissel, padagogische Qua-
litat, raumliche Anforderungen, Schlie3zeiten, Personalqualifikationen, Personalbedarfsbe-
messung und zahlreiche weitere Aspekte gesetzliche Mindeststandards definiert. Diese
mussen eingehalten werden, damit der volle Anspruch auf die &ffentliche Férderung be-
steht. Das muss in kommunalen KiTas umgesetzt werden. Fur einige der Standards gibt es
Ubergangsfristen. Fiir die Bedarfsplanung gibt es zahlreiche neue Vorgaben, viele Verfah-
ren wie z. B. die Tragerauswahl werden neu geordnet und aufwendiger, der Besuch einer
auswartigen KiTa soll erleichtert werden.

8. Elternbeitrdge, Geschwisterermifigung und Sozialstaffel

Erstmals gibt es verbindliche Héchstgrenzen fiir die Elternbeitrage. Diese dirfen monatlich
7,21 Euro fur Kinder vor Vollendung des dritten Lebensjahres und 5,66 € fir altere Kinder
pro wodchentlicher Betreuungsstunde nicht Ubersteigen. Fir das Betreuungsangebot eines
jeden Kindes ergibt sich daraus ein héchst zuldssiger Elternbeitrag (§ 31 KiTaG neu).
Aulierdem wird erstmals eine landesweit einheitliche GeschwisterermaBigung geregelt (§
7 Abs. 1 KiTaG neu). Auch die soziale ErmaBRigung der Elternbeitrdge wird landesweit ein-
heitlich neu geregelt (§ 7 Abs. 2 KiTaG neu). Fur beides ist der Kreis als értlicher Trager der
Jugendhilfe zustandig, beides erfolgt auf Antrag. Die Kosten tragt in beiden Fallen der
Kreis. Die bisherigen Sozialstaffelsatzungen der Kreise werden nicht mehr benétigt.

9. Anpassungqg der Finanzierungsvertridge

Alle Finanzierungsvereinbarungen zwischen Standortgemeinden und Einrichtungstragern
sind bis zum 1. August 2020 an das neue Gesetz anzupassen. Die Vereinbarungen mus-
sen den Betrieb der Kindertageseinrichtung unter Einhaltung der Férdervoraussetzungen
nach Teil 4 des KiTaG neu sicherstellen (§ 57 Abs. 1 Nummer 2 KiTaG neu). Alle beste-
henden Vereinbarungen zwischen Gemeinden und Tragern missen also rechtzeitig vor den
Sommerferien 2020 neu verhandelt werden.

10. Anpassung kommunaler Satzungen

Sofern die Gemeinde selbst Trager einer Kindertageseinrichtung ist, bestehen hierfir eine
Benutzungssatzung und eine Gebuhrensatzung. Auch diese mussen rechtzeitig vor dem 1.
August 2020 an das neue Gesetz angepasst werden.
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B. Glossar

Die wichtigsten neuen Rechtsbegriffe des Kindertagesférderungsgesetzes

Das neue Kindertagesférderungsgesetz (KiTaG neu) préagt eine Reihe neuer Rechtsbegriffe
und Parameter der Finanzierungsstruktur. Die wichtigsten werden hier erlautert.

Kindertageseinrichtung

Bisher waren Kindertageseinrichtungen unterteilt in Kindertagesstétten und kindergarten-
shnliche Einrichtungen (§ 1 KiTaG alt). Kindergartenéhnliche Einrichtungen sind kinftig
nicht mehr vorgesehen (siehe Gesetzesbegriindung zu § 26 KiTaG neu). Der bisherige
Rechtsbegriff der Kindertagesstatte entfallt. Er wird abgeldst durch den Begriff der Kinder-
tageseinrichtung (§ 5 KiTaG neu). Von der Kindertageseinrichtung wird die Kindertages-
pflege abgegrenzt (§ 43 KiTaG neu).

Kindertagespflege

Der Begriff der Kindertagespflege ist genau definiert (§ 43 KiTaG neu). Folgende Merkmale
mussen erflllt sein:

regelmanige Férderung

familienalltagsahnliche Férderung

maximal bis zu funf gleichzeitig anwesende Kinder

héchstens zehn Kinder in der Woche

Betreuungsperson wird den Kindern individuell zugeordnet

im Haushalt der Betreuungsperson oder im Haushalt der Eltern oder in anderen geeig-
neten Raumen. Kindertagespflegepersonen kénnen also auch in einer Kindertagesein-
richtung tatig sein.

Kindergarten

Der Begriff ,Kindergarten® wird im Gesetz nur in zwei Wortkombinationen verwendet. Im
Begriff ,Kindergartenjahr* sind alle Kindertageseinrichtungen gemeint (z. B. 1 Abs. 2 KiTaG
neu). Eine ,Kindergartengruppe® ist eine Gruppe fiir Kinder von der Vollendung des dritten
Lebensjahres bis zum Schuleintritt (§ 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 KiTaG neu).

Krippengruppe
Eine Krippengruppe ist in einer Kindertageseinrichtung eine Gruppe fur Kinder bis zur Voll-
endung des dritten Lebensjahres (§17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 KiTaG neu).

Hortgruppe
Eine Hortgruppe ist eine Gruppe fir schulpflichtige Kinder bis zur Vollendung des 14. Le-
bensjahres (§17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 KiTaG neu).

Ausgleich fiir Platzzahlreduzierungen

Wenn die tatsachliche Belegung einer Gruppe wegen eines Kindes junger als neun Monate
oder wegen eines Kindes mit Behinderung reduziert wird, hat die Standortgemeinde gegen
den Kreis als értlichen Trager der Jugendhilfe einen Anspruch auf Ausgleich des fehlenden
Elternbeitrages fiir jeden betroffenen Platz (§ 42 KiTaG neu).

Anerkennungsbetrag

Der Anerkennungsbetrag ist der wesentliche Teil der laufenden Geldleistung an Tagespfle-
gepersonen (§ 44 KiTaG neu). Er wird pro vereinbarter Betreuungsstunde berechnet. Das
Gesetz legt Mindesthéhen fest (§ 46 KiTaG neu).
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Sachaufwandspauschale
Die Sachaufwandspauschale ist ein Teil der laufenden Geldleistung an Kindertagespflege-
personen (§ 44 KiTaG neu). Fur diese werden Mindesthdhen festgesetzt (§ 47 KiTaG neu).

Monatlicher pauschaler Gruppenférdersatz

Kernelement der Finanzierung ist kiinftig der monatliche pauschale Gruppenférdersatz (§
36 Abs. 1 KiTaG neu). Er wird mit Hilfe des SQKM errechnet. Die Gruppenférdersatze wer-
den durch Rechtsverordnung des Sozialministeriums festgelegt. Die Gruppenférdersatze
sind im Ergebnis landesweit einheitliche Pauschalen fur bestimmte Angebotsformen (Auflis-
tung in § 25 KiTaG neu) auf Basis durchschnittlicher Kosten fiir den gesetzlichen Mindest-
standard. In der Ubergangsphase hat die Standortgemeinde gegeniber dem Kreis einen
Anspruch auf Férderung in Hohe des Gruppenférdersatzes.

Durchschnittlicher Gruppenférdersatz

Der Durchschnittliche Gruppenférdersatz ist der Mittelwert aus allen Gruppenférdersatzen
der Regel-Krippengruppen / der Regel-Kindergartengruppen der Einrichtungen mit bis zu
acht Gruppen (ohne Abzug von Elternbeitrdgen), § 53 Abs. 1 Satz 3 KiTaG neu. Es handelt
sich also um die durchschnittlichen Kosten einer mit SQKM-Standards betriebenen voll be-
legten Gruppe. Die durchschnittlichen Gruppenférderséatze werden flr die Berechnung der
Pauschalsatze pro Kind bendétigt (§ 53 Abs. 1 KiTaG neu).

Pauschalsatz pro Kind

Der sog. Pauschalsatz pro Kind ist ein weiteres Kernelement des neuen Finanzierungssys-
tems. Er ist die Grundlage fur die Finanzierungsbeitrage des Landes (§ 52 KiTaG neu) und
der Wohngemeinden (§ 51 Abs. 2 KiTaG neu). Die Berechnung ergibt sich aus § 53 KiTaG
neu. Der Pauschalsatz pro Kind beschreibt die typisierten Betreuungskosten eines einzel-
nen Kindes. Eine Vereinfachung erfolgt insofern als nur nach drei unterschiedlichen Be-
treuungsformen differenziert wird, namlich fur unter dreijahrige Kinder, fur tber dreijahrige
Kinder und fiir Kindertagespflege. Diese orientieren sich an den Kosten einer Regelgruppe,
die weiteren Gruppenkategorien gem. § 25 Abs. 1 KiTaG neu bleiben auler Betracht. Eine
Individualisierung erfolgt dagegen insofern als fiir jedes einzelne Kind die jeweilige auf eine
halbe Stunde abgerundete wochentliche Férderungszeit des Kindes zugrunde gelegt wird
(§ 53 Abs. 3 KiTaG neu).

Fordersatz pro betreutes Kind

In bestimmten Fallen (§ 36 Abs. 2 KiTaG neu) erfolgt die Forderung nicht durch den Grup-

penférdersatz (also objektbezogen), sondern durch einen monatlichen pauschalen Forder-

satz pro betreutes Kind (also subjektbezogen). Dies betrifft folgende Falle:

e Betriebskindertagesstatten

e Nutzung der Experimentierklausel in § 14 KiTaG neu (mit Zustimmung der Gemeinden
kann innerhalb eines Kreises oder in einzelnen Gemeinden auf einen Bedarfsplan ver-
zichtet werden)

e Betreuung aulerhalb Schleswig-Holsteins

e Wenn dies zwischen dem Kreis und dem Einrichtungstrager mit Zustimmung der
Standortgemeinde vereinbart ist

e Soweit Kinder in Randzeitengruppen geférdert werden.

Die Berechnung erfolgt gem. § 41 KiTaG neu. Es handelt sich um die Herunterrechnung
der Gruppenfdrdersatze auf ein einzelnes betreutes Kind.
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Standortgemeinde

Standortgemeinde ist diejenige Gemeinde, in der sich eine Kindertageseinrichtung befindet.
Die Standortgemeinde ist wie bisher entweder selbst Tragerin einer KiTa oder hat eine Fi-
nanzierungsvereinbarung zur Abdeckung des verbleibenden Defizits mit einem freien Tra-
ger (§ 57 Abs. 2 Nr. 2 KiTaG). Sie hat eine maRgebliche Rolle bei der Auswahl der zu for-
dernden Einrichtungstrager (§ 13 KiTaG neu).

Wohngemeinde

Wohngemeinde ist jede Gemeinde, in der ein betreutes Kind seine alleinige oder Haupt-
wohnung hat (§ 51 Abs. 1 KiTaG neu). Als Wohngemeinde beteiligen sich die Gemeinden
an der Finanzierung von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege und haben eine
maRgebliche Rolle bei Bestandserfassung und Bedarfsermittlung (§ 9 KiTaG neu).

Bedarfspla n erster Abschnitt i
Darstellung des erforderlichen Angebotes an Gruppen und Offnungszeiten sowie Tages-
pflege fur mehrere Jahre (§ 10 Abs. 1 KiTaG neu).

Bedarfsplan zweiter Abschnitt
Festlegung der geférderten Einrichtungstrager (§ 10 Abs. 1 KiTaG neu).

Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag



C) Berechnungsformeln

Finanzierungsbeitrag des Landes fiir jedes einzelne Kind (§ 52 Abs. 2 KiTaG neu):
Pauschalsatz pro Kind = 40,52 % (2020) — héchstzulassiger Elternbeitrag

Hoéchstzuldssiger Elternbeitrag (§ 31 Abs. 1 KiTaG neu):
e Vor dem dritten Geburtstag: Zahl der wdchentlichen Betreuungsstunden x 7,21 Euro
e Ab dem dritten Geburtstag: Zahl der wéchentlichen Betreuungsstunden x 5,66 Euro

Pauschalsatz pro Kind (§ 53 KiTaG neu):
¢ Kindergartengruppe: durchschnittlicher Gruppenférdersatz + 4,17 % der hdchst zulassi-

gen Einnahmen durch Elternbeitrage + 20
¢ Krippengruppe durchschnittlicher Gruppenférdersatz + 7,53 % der héchst zulassigen
Einnahmen durch Elternbeitrage += 10

Gruppenférdersatze (§ 36 Abs. 1 KiTaG neu):
Personalkosten + Sachkosten + Leitungszuschlag — pauschalierte Elternbeitrage

Parameter Erlduterung
Personal- Fir die Personalkosten (§ 37 KiTaG neu ) werden errechnet
kosten «  Der Personalbedarf fir die erste und zweite Fachkraft

« in Volizeitaquivalenten

+ unter Berlcksichtigung der Verfligungszeiten, der durchschnittlichen Ausfallzeiten
(15 Krankheitstagen, 5 Fehltage fur Fortbildungen, 10 Urlaubstage aulRerhalb
Schlielzeiten), der Schlielzeiten und des Mindestbetreuungsschliissels

* jenach den 11 unterschiedlichen in § 25 Abs. 1 KiTaG neu genannten Gruppenka-
tegorien

* Herangezogen werden die monatlichen Gehaltskosten fir die Entgeltgruppe S 8a
bzw. S 3 des TV6D SuE in Stufe 5 (Arbeitgeberbruttowerte)

Die Betrage werden mit dem Faktor 1,3 multipliziert. Der Faktor dient zur Abdeckung der

zusatzlichen Arbeitgeberkosten flr Sozialversicherung, Jahressonderzahlung, Unfallver-

sicherung, Leistungsentgelte und weitere Kosten.
Sachkosten Die Sachkosten (§ 38 KiTaG neu ) bestehen aus

+ einem Gemeinkostenzuschlag von 15 % des Personalkostenanteils (insb. fur Ver-
waltungskosten, Fortbildung)

+ einer Sachkostenpauschale von 6500 € pro Jahr (541,67 € pro Monat = Sachkos-
tenbasiswert) pro Fachkraft; dieser soll die gesamten Betriebs- und Unterhaltungs-
kosten der Einrichtung und der Arbeitsplatze abdecken (ochne EDV)

« einem Sachkostenzuschlag fiir Einrichtung der Gruppenraume, Spielzeug, Bastel-
material etc. von146,70 € pro Jahr und pro Platz.

Leitungs- Der Leitungskostenzuschlag wird gemaR § 39 KiTaG neu berechnet.
zuschlag

pauschalierte
Elternbeitrdge

Von den so ermittelten Kosten wird das pauschalierte Aufkommen aus Elternbeitra-
gen abgezogen (§ 40 KiTaG neu).
+ Dafir werden die nach § 31 zulassigen Hochstbetrége fiir Elternbeitrage heran-
gezogen.
« Diese werden fur die volle Gruppengrélie nach § 25 KiTaG neu berechnet.
+ Diese werden dann angerechnet
o fur Krippengruppen und integrative Gruppen zu 93 %.
o fur andere Gruppen zu 96%.
= Es kdnnen Gruppen nicht voll belegt sein, die dann tatsachlich nicht
entstehenden Einnahmen sollen dem Trager nicht angerechnet
werden (Auslastungsrisiko).
o Angenommener Auslastungsgrad fur Krippen: 94%
o Angenommener Auslastungsgrad fur andere: 97 %
= Dem Trager sollen tatséchlich nicht entstehende Einnahmen nicht
angerechnet werden, wenn die Eltern geschuldete Beitrage nicht
entrichten (Inkassorisiko). Hierfur wird 1 % angesetzt.
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D. Die wichtigsten Elemente der Reform

I. Neuaufteilung der Finanzierungslasten

Bis zum 31.07.2020 gelten die bisherigen Finanzierungsregelungen bei der Kinderbetreu-
ung in vollem Umfang weiter, insbesondere die bestehenden Erlasse der Landesregierung
zur Verteilung der Landesmittel und die Richtlinien und Satzungen der Kreise.

Die Reform bezweckt ab 1.8.2020 eine Neuaufteilung der Finanzierungslasten zwischen
Land, Kommunen und Eltern und eine Biindelung der Landesmittel durch Verzicht auf
maglichst viele der bisher bestehenden unterschiedlichen Gesetzesnormen und Erlasse.

Dafiir werden fast alle Landesmittel auf den neuen kindbezogenen Anteil des Landes an
den Pauschalsatzen pro Kind gebiindelt und durch deren jahrliche Neuberechnung und die
Ankniipfung an die Zahl betreuter Kinder dynamisiert. Basis ist das Standardqualitatskos-
tenmodell (SQKM). Dabei finanziert das Land kiinftig auch die Kindertagespflege mit.

Der kommunale Finanzierungsanteil wird dadurch gedeckelt, dass der prozentuale Anteil
der Wohngemeinde am Pauschalsatz pro Kind im Gegensatz zum Landesanteil gesetzlich
festgeschrieben wird. Dieser Wert bleibt allerdings bezogen auf die einzelne KiTa dann nur
theoretisch, wenn die Gruppenférderséatze nicht zur Abdeckung der tatsdchlichen Kosten
der jeweiligen Kindertagesstatte ausreichen. Das wird verursacht durch systematische Li-
cken in den Gruppenfdrdersatzen und wenn die tatsachlichen Kosten einer KiTa z. B. durch
deren Personalstruktur deutlich Uberdurchschnittlich sind. Da die Standortgemeinden bis
31.12.2024 weiterhin den Defizitausgleich gegenuiber den Tragern leisten missen, ist der
tatsachliche Finanzierungsanteil der Gemeinden in vielen Fallen hoher als der prozentuale
Anteil am Pauschalsatz pro Kind.

Die Elternbeitrage werden geméal § 31 KiTaG neu auf feste Betrdge gedeckelt. Da nicht
vorgesehen ist, dass diese Hochstbetrage aufgrund von Tarifsteigerungen etc. angepasst
werden, sinkt der Finanzierungsanteil der Eltern immer weiter ab.

Il. Finanzierungsstréme, Mittelverteilung vom Land zur kommunalen Ebene

Zentrales Element der Reform ist eine véllige Neuordnung der Finanzstréme vom Land
iiber die Kreise und Standortgemeinden bis hin zu den (kommunalen oder freien) Tragern.
Diese Darstellung konzentriert sich auf die Ubergangsphase bis 31.12.2024 und be-
schreibt in Abschnitt 7. erganzend das Zielmodell ab 1.1.2025.

1. Mittelverteilung vom Land zu den Kreisen

Bisher gibt es diverse gesetzliche Vorschriften und Erlasse, durch die jahrlich als Festbe-
trage bestimmte Landesmittel als Zuschusse zu Betriebskosten der KiTas, als Konnexitats-
ausgleich fiir die Krippenbetreuung, fur die Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schlussels,
fiir Fachberatung und fiir an andere Zwecke nach mehreren unterschiedlichen Schlusseln
an die Kreise verteilt werden.

Ab dem 1. August 2020 wird es einen gesonderten Férderweg des Landes nur noch geben
fir die Forderung von Regional- und Minderheitensprachen, die Sprachintensivférderung
(SPRINT), die Sprachheilférderung und die Férderung von Familienzentren. Entsprechende
Erlasse werden neu erstellt. Alle anderen bestehenden Férdererlasse und Verteilregeln des
Landes und der Kreise laufen aus.

Stattdessen zahlt das Land kinftig an die Kreise einen Finanzierungsanteil fiir jedes be-
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treute Kind (§ 52 KiTaG neu) und zwar sowohl fur Kinder in Kindertageseinrichtungen
als auch in Kindertagespflege. Der Beitrag wird monatlich berechnet und gezahlt.

Fiur den Finanzierungsbeitrag ist zundchst der Pauschalsatz pro Kind (§ 53 KiTaG neu) zu
ermitteln, und zwar fir jedes einzelne im Kreisgebiet betreute Kind. Von diesem werden der
Finanzierungsbeitrag der Wohngemeinde (gem. Prozentsatz aus § 51 Abs. 2 KiTaG neu)
und der héchstzuldssige Elternbeitrag abgezogen (§ 52 Abs. 2 KiTaG). Auch dieser
héchstzuldssige Elternbeitrag ist fur jedes einzelne Kind anhand der Daten (insb. Umfang
der Betreuungsstunden gem. § 53 Abs. 3 KiTaG neu) zu berechnen.

Der Pauschalsatz pro Kind ist ein Kernelement des neuen Finanzierungssystems. Der
Pauschalsatz pro Kind beschreibt die typisierten Betreuungskosten eines einzelnen Kindes.
Eine Vereinfachung erfolgt insofern, als nur nach drei unterschiedlichen Betreuungsformen
differenziert wird, namlich fur unter dreijahrige Kinder, fur Gber dreijahrige Kinder und fur
Kindertagespflege. Dabei werden die Kosten einer Regelgruppe herangezogen, die weite-
ren Gruppenkategorien gem. § 25 Abs. 1 KiTaG neu bleiben aulRer Betracht. Eine Indivi-
dualisierung erfolgt dagegen insofern, als fiir jedes einzelne Kind die jeweilige auf eine hal-
be Stunde abgerundete wéchentliche Férderungszeit des Kindes und darauf aufbauend der
jeweilige héchstzuldssige Elternbeitrag zugrunde gelegt werden (§ 53 Abs. 3 KiTaG neu).
Diese Zahlen sind monatsscharf zu ermitteln.

Fur den Pauschalsatz pro Kind werden die durchschnittlichen Gruppenférdersatze um
4,17% (Kindergartengruppe) bzw. 7,53% (Krippengruppe) der bei Ausschépfung der
Héchstbetrdge fur Elternbeitrage nach § 31 Abs. 1 KiTaG neu zu erwartenden Einnahmen
erhoht (Aufschlage fir ausfallende Elternbeitrage) und dann durch 10 (Krippengruppe) bzw.
durch 20 (Kindergartengruppe) geteilt.

Der Durchschnittliche Gruppenférdersatz ist der Mittelwert aus allen
Gruppenférdersatzen der Regel-Krippengruppen / der Regel-Kindergartengruppen der
Einrichtungen mit bis zu acht Gruppen (ohne Abzug von Elternbeitragen). Es handelt sich
also um die durchschnittlichen Kosten einer mit SQKM-Standards betriebenen voll belegten
Gruppe. Die Werte werden vom Sozialministerium berechnet.

Die Aufschldge fiir ausfallende Elternbeitrage in Héhe von 4,17 % bzw. 7,53 % sind die
Kehrwerte zur quotalen Anrechnung der Elternbeitrage in § 40 Abs. 1 fur Inkassorisiko und
Ausfallrisiko. Beispiel: wenn man eine Menge von 93 um sieben auf 100 erhéhen will, muss
man 93 um 7,53% erhdhen. Auf diese Weise beteiligen sich das Land und die Wohnge-
meinden an den durch Unterauslastung und Inkassoprobleme ausfallenden Elternbeitragen.

Fur Kindertagespflege betragt der Pauschalsatz pro Kind 33,52 € pro wéchentlicher Fér-
derungsstunde. Auch fir jedes Kind in Kindertagespflege ist also der wochentliche Betreu-
ungsumfang monatsscharf zu ermitteln.

Siehe hierzu auch die Berechnungsformeln in Abschnitt C.

2. Mittelverteilung von den Kreisen zu den Standortgemeinden

Bisher haben die Kreise die Betriebskostenzuschiisse des Landes, ggf. ergdnzt um eigene
Mittel, aufgrund von sehr unterschiedlichen Richtlinien nach einem Punktesystem oder an-
deren Kriterien an die Trager der KiTas verteilt. Die Zahlung erfolgte i.d.R. zweimal pro
Jahr. Fur diese Richtlinien der Kreise gibt es kiinftig keine Grundlage mehr.

Stattdessen haben die Standortgemeinden ab 1.8.2020 gegenlber dem Kreis einen An-

spruch auf monatliche Auszahlung des pauschalen Gruppenférdersatzes (§ 15 Abs. 1
-
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i.V.m. § 36 Abs. 1 und § 57 Abs. 2 Nr. 1 KiTaG neu).

Die Gruppenférdersatze sind im Ergebnis landesweit einheitliche Pauschalen fur bestimmte
Angebotsformen (Auflistung in § 25 KiTaG neu) auf Basis durchschnittlicher Kosten flr den
gesetzlichen Mindeststandard nach SQKM. Es handelt sich um eine objektbezogene Forde-
rung, weil die Kosten der ganzen Gruppe unabhangig von ihrer tatsachlichen Belegung an-
gesetzt werden.

Der Gruppenférdersatz besteht aus Personalkosten zuziglich Sachkosten zuzuglich Lei-
tungszuschlag abziiglich pauschalierter Elternbeitrage (§ 36 Abs. 1 KiTaG neu). Die Grup-
penférdersatze fiir die einzelnen Gruppenarten werden durch Rechtsverordnung des So-
zialministeriums festgelegt. Zu den Details der Berechnung siehe Abschnitt C.

Der Kreis refinanziert sich insofern durch die Wohngemeindeanteile und durch die Finanzie-
rungsbeitrage des Landes. Wenn Kinder aus Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern oder
Danemark eine Einrichtung in Schleswig-Holstein besuchen, fehlt der Wohngemeindeanteil
in der Finanzierung. Diese Lucke finanziert der Kreis.

AuRerdem steht der Standortgemeinde im Ubergangszeitraum bis zum 31.12.2024 gegen-
ilber dem Kreis der Anspruch auf den Ausgleich fiir Platzzahlreduzierungen zu (§ 57
Abs. 1 Nr. 1 KiTaG neu). Wenn die tatsachliche Belegung einer Gruppe wegen eines Kin-
des jiinger als neun Monate oder wegen eines Kindes mit Behinderung reduziert wird, muss
der Kreis gegeniiber der Standortgemeinde die fehlenden Elternbeitrage fir jeden betroffe-
nen Platz ausgleichen (§ 42 KiTaG neu).

Sonderfall Randzeitenbetreuung: Fir die Betreuung von Kindern in Randzeiten wird kein
Gruppenférdersatz sondern lediglich ein pauschaler Férdersatz pro betreutes Kind vom
Kreis an die Standortgemeinde gezahlt (§ 36 Satz 1 Nr. 5 KiTaG neu). Dies flihrt zu einer
Benachteiligung kleinerer Kindertagesstatten. Denn dort ist es nicht mdglich, die Kinder aus
mehreren Gruppen zur Randzeitenbetreuung in eine nahezu ausgelastete Gruppe zusam-
menzufassen. Allerdings entstehen auch fur diese Randzeitengruppen die vollen Kosten mit
Ausnahme der Anrechnung auf die Leitungsfreistellung und die Verfugungszeiten (§ 27 Ki-
TaG neu).

3. Finanzierung durch die Standortgemeinden gegeniiber den Trégern/ Eigenanteile
der Trager

Das Verhaltnis zwischen Standortgemeinden und Tragern &andert sich wahrend der Uber-
gangsphase im Prinzip nicht. Die Trager der Kindertageseinrichtungen haben so wie bisher
gegeniiber der Standortgemeinde den Anspruch auf Defizitausgleich gemaf der Finanzie-
rungsvereinbarung. Die bestehenden Finanzierungsvereinbarungen gelten in der Uber-
gangsphase fort und sind mit Wirkung ab 1. August 2020 den neuen Anforderungen anzu-
passen. Sie milssen den Betrieb der Kindertageseinrichtung unter Einhaltung der Férdervo-
raussetzungen nach Teil 4 des KiTaG neu sicherstellen (§ 57 Abs. 2 Nr. 2 KiTaG neu). In-
sofern ist eine Neuverhandlung der Finanzierungsvereinbarung notwendig und sinnvoll.

Der Anspruch des Tragers richtet sich also nicht auf den Gruppenférdersatz. Den Anspruch
gegeniiber dem Kreis auf Auszahlung des Gruppenférdersatzes hat die Standortgemeinde.

Das bedeutet im Ergebnis: sollten die vom Kreis an die Standortgemeinde ausgezahlten
Gruppenfordersatze nicht ausreichen, um die nach Abzug der Elternbeitrage und eventuel-
ler Eigenbeitrage des Tragers verbleibenden Kosten der Einrichtung fur den SQKM-
Standard abzudecken, muss die Standortgemeinde diese Liicke durch den Defizitausgleich
-10 -
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schlieRen. Das gilt unabhangig davon, dass sie als Wohngemeinde bereits flr die eigenen
Kinder ihren Finanzierungsbeitrag an den Kreis geleistet hat. Sollten dagegen die Gruppen-
fordersatze mehr als auskommlich sein, senkt dies die Kostenlast der Standortgemeinde.

Von freien Tragern im Rahmen der nun anstehenden Vertragsverhandlungen berechnete
Kostensteigerungen sollten daher von der Standortgemeinde nur insofern akzeptiert wer-
den, als diese entweder wegen Tarifsteigerungen etc. unabweisbar sind oder zur Abde-
ckung der Mindeststandards in Teil 4 des Gesetzes oder des von der Gemeinde gewinsch-
ten héheren Standards notwendig sind und tatsachlich nachgewiesen werden.

Erst ab 1.1.2025 geht der Anspruch auf Auszahlung des Gruppenfordersatzes auf den Tra-
ger tiber. Nach dem Konzept des Gesetzes erfolgt dann kein Defizitausgleich mehr durch
die Standortgemeinde. Fiir die Trager soll die Finanzierung durch den monatlichen pau-
schalen Gruppenférdersatz ausreichen, den er vom Kreis erhalt. Die Ubergangsphase dient
daher dazu, die tatsdchlichen Kosten der Kindertagesstétten entsprechend anzupassen.
Dies beschreibt die Gesetzesbegriindung (Seite 6 des Gesetzentwurfes) mit dem Begriff
,Konvergenzbemiihungen“. Die Evaluation im Jahr 2024 (§ 58 KiTaG neu) soll unter ande-
rem dazu dienen, das Ergebnis dieser Konvergenzbemihungen zu prufen.

Die bestehenden Finanzierungsvereinbarungen sollten daher bei den anstehenden An-
derungen bis zum 31.12.2024 befristet werden. Aulerdem solite eine Klausel aufgenom-
men werden, dass die Vereinbarung in Form einer Kooperationsvereinbarung im Sinne
von § 13 Abs. 2 Satz 4 KiTaG neu fortgefiihrt werden kann.

Ab dem 1.1.2025 diirfen vom Einrichtungstriger keine Eigenmittel zur Finanzierung der
Standardqualitat mehr verlangt werden (§ 15 Abs. 3 i.V.m. § 57 Abs. 2 Nr. 3 KiTaG neu).
Bis dahin dirfen Eigenanteile der Trager weiter verlangt werden, allerdings missen
Standortgemeinde und Einrichtungstréger in der Finanzierungsvereinbarung einen gemein-
samen Weg fiir einen im Ubergangszeitraum angemessenen Abbau von Eigenmitteln des
Einrichtungstragers fur die Standardqualitat festlegen (§ 57 Abs. 2 Nr. 2 KiTaG neu).

An der Finanzierung Ubergesetzlicher Standards kann der Einrichtungstrager dauerhaft wei-
terhin beteiligt werden. AuRerdem kann der Einrichtungstréger aus Eigenmitteln zusatzli-
che, die Standardqualitét iibersteigende Angebote bereitstellen (§ 16 Abs. 3 KiTaG neu).

4. Finanzierungsbeitrag der Wohngemeinden (§ 51 KiTaG neu)

Der kommunale Finanzierungsanteil soll vom Prinzip her nicht mehr von der Standortge-
meinde, sondern von der Wohnortgemeinde des jeweiligen Kindes geleistet werden. Mal3-
stab sind nach landesweiten Durchschnittskosten berechnete Pauschalsatze pro Kind, also
véllig unabhangig von den tatsachlichen Kosten der Betreuung vor Ort.

Beim Pauschalsatz pro Kind handelt es sich um einen Parameter, der fir jedes einzelne
Kind individuell zu berechnen ist (siehe oben 1). Die Zahlungspflicht der Wohngemeinde gilt
sowohl fiir Betreuung in einer Kindertageseinrichtung als auch in der Kindertagespflege.

Von diesem Pauschalsatz zahlen die Wohngemeinden monatlich einen landeseinheitlichen
Prozentsatz fur jedes betreute Kind an den Kreis, in dem das Kind betreut wird. Dieser Pro-
zentsatz ist gesetzlich bis 2022 festgeschrieben (§ 51 Abs. 2 KiTaG neu) und betragt in den
Jahren

o 2020: 40,52 %

o 2021: 40,51 %

e ab2022: 39,01 %.
-11 -
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Zu beachten ist, dass diese Zahlungspflicht im Fall von Kindertageseinrichtungen auch
iiber die Kreisgrenzen hinweg gilt. Kreise, in denen Kinder aus anderen Kreisen betreut
werden, haben also auch Zahlungsbeziehungen zu Gemeinden aus dem Nachbarkreis auf-
zubauen.

Wird das Kind jedoch in Kindertagespflege oder in einer Kindertageseinrichtung auBer-
halb Schleswig-Holsteins betreut, ist der Finanzierungsbeitrag an den Kreis zu zahlen, in
dem sich die Wohngemeinde befindet.

Fir die Abrechnung haben die Kreise gegeniiber den Gemeinden die entsprechenden Da-
ten nachzuweisen. Die Gemeinde muss gerade auch angesichts der enormen Hdéhe der
Zahlungspflichten in der Lage sein zu prifen, ob die verlangten Betrage korrekt sind. Dies
soll mit Hilfe der KiTa-Datenbank mdglich sein.

5. Kostenausgleich zwischen Wohngemeinden und Standortgemeinden, Stdrkung
auswadrtiger Betreuung

Der bisherige Kostenausgleich zwischen Wohngemeinden und Standortgemeinden gem. §
25a KiTaG alt entfallt vollstandig. Es gibt daflr keinen Bedarf mehr, denn im Gruppenfor-
dersatz, den die Standortgemeinde vom Kreis erhalt, sind fur jedes betreute Kind die Fi-
nanzierungsanteile der Wohngemeinden enthalten (siehe oben 4.).

Damit will das Land die Aufnahme auswartiger Kinder erleichtern und das Wunsch- und

Wahlrecht der Eltern in &rtlicher Hinsicht starken. Dem gleichen Zweck dienen folgende

Vorgaben:

e der Hinweis auf die Betreuung ,an einem anderen Ort“in § 5 Abs. 6 KiTaG neu.

e die neue Vorgabe einer arbeitsplatznahen Betreuung fir die Bedarfsplanung in § 11
Abs. 1 KiTaG neu.

o der Ausschluss des Vorhaltens von Reserveplatzen in § 18 Abs. 5 Satz 3 KiTaG neu.

6. Ubersicht: Gegenseitige Zahlungsanspriiche
Zwischen den Finanzierungsbeteiligten bestehen also folgende finanzielle Anspriiche:
e Kreise gegeniber Land:
o Anteil am Pauschalsatz pro Kind
e Anspriiche der Standortgemeinden gegeniiber dem Kreis:
o monatliche pauschale Gruppenférdersatze
o Ausgleich fur Platzzahlreduzierungen
e Anspriche der Trager gegenuber Kreis:
o Erstattung der ausfallenden Elternbeitrage wegen GeschwisterermafRligung und
sozialer ErmaRigung
e Anspriche der Kreise gegenuber den Wohngemeinden:
o Anteil am Pauschalsatz pro Kind
e Anspriiche der Standortgemeinden gegeniber den Wohngemeinden: keine
e Anspriiche der Trager gegenuber der Standortgemeinde:
o Defizitausgleich gemal Finanzierungsvereinbarung

7. Exkurs Zielmodell ab 2025: Verteilung von den Kreisen direkt an die Trager
Ab 1.1.2025 andert sich der Mittelfluss grundlegend. Ab dann haben die Trager der Kinder-
tageseinrichtungen anstelle der Standortgemeinde gegentber dem Kreis den Anspruch auf
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den Gruppenférdersatz. Bisher nicht gelést sind die Fragen, was passiert, wenn diese
Gruppenférdersétze die tatsachlichen Kosten der KiTa lbersteigen oder zu deren Finanzie-
rung nicht ausreichen. Das Gesetz geht davon aus, dass dann ab 1.1.2025 die pauschalen
Gruppenférderséatze passen. Dies soll die vorgesehene Evaluation kléaren (§ 58 KiTaG neu).

Ein Losungsansatz ist, dass die Kreise den Einrichtungstragern finanzielle Ausgleiche fiir
Strukturnachteile gewahren sollen (§ 15 Abs. 2 KiTaG neu). Die Strukturausgleiche finden
in der Ubergangsphase bis Ende 2024 keine Anwendung (§ 57 Abs. 2 Nr. 1 Satz 10).

Fur Zahlungen zwischen Standortgemeinden und Trégern gibt es dann keinen Anlass
mehr, es sei denn, vor Ort sollen (bergesetzliche Standards oder Elternbeitradge unterhalb
der Deckelung gelten.

Ill. Neue Standards als Fordervoraussetzungen (Teil 4)

Das Gesetz iibernimmt bisherige Standards und beschreibt zahlreiche neue Standards, die
entweder gar nicht oder in geringerem Umfang im bisherigen KiTaG alt, der bisherigen
KiTaVO oder in den Richtlinien der Kreise enthalten sind.

Die Standards sind Férdervoraussetzung, d. h. eine Finanzierung des Tragers mit 6ffentli-
chen Mitteln findet nur dann statt, wenn diese Standards auch erfillt werden (§ 15 KiTaG
neu). VerfahrensmaBig wird dies durch Ubergangsbestimmungen (insb. § 57 KiTaG neu),
die Regelung zur Priifung und Rickforderung von Mitteln (§ 35 KiTaG neu) sowie die Pflicht
von Gemeinden und Trégern zur Absicherung der Standards in Finanzierungsvereinbarun-
gen (§ 57 Abs. 2 Nummer 1 Satz 4 KiTaG neu) abgesichert.

Es handelt sich damit auch um Vorgaben fiir die Personalbedarfsplanung einer KiTa. Bei
Finanzierungsvereinbarungen mit freien Tragern ist seitens der Standortgemeinden die
Ausgangslage zu beachten. Sollte die bisherige Personalbedarfsbemessung die neuen
Mindeststandards unterschreiten, muss die Einhaltung der Mindeststandards innerhalb
der gesetzten Frist angestrebt werden.

Wenn die neuen gesetzlichen Mindeststandards bereits Uberschritten werden, muss die
Standortgemeinde darilber entscheiden, ob diese auf die neuen Mindeststandards
zuriickgefiihrt werden. Dies ist Teil der im Gesetzentwurf beschriebene notwendigen
Konvergenzbemiihungen, damit nach der Konzeption des Gesetzes die KiTas ab 2025
mit dem pauschalen Gruppenférdersatz finanziert werden koénnen. In  der
Gesetzesbegriindung heit es dazu auf S. 176: ,Die Finanzierungsbeteiligten wirken in der
Ubergangsphase darauf hin, die anfangs méglicherweise héheren Ist-Kosten prozesshaft
auf die SQKM-Satze hinzusteuern. Ziel muss es sein, den im Gesetz ab 2025
vorgesehenen strukturellen Nachteilsausgleich der értlichen Trager auf ein Mindestmal® zu
reduzieren®.

Als Basis definiert § 17 KiTaG neu die Kategorien der forderfahigen Gruppen, namlich
Krippengruppen, Kindergartengruppen, integrative Kindergartengruppen, Hortgruppen, al-
tersgemischte Gruppen und Naturgruppen und trifft Aufnahmebestimmungen nach Alter
des Kindes.

Die Ubersicht der Standards ist also von Bedeutung fir die KiTas in gemeindlicher Tra-
gerschaft und fur die Absicherung in den Finanzierungsvereinbarungen mit den freien Tra-
gern. Sie kann insofern als Checkliste dienen.
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Die Standards sind folgender Ubersicht zu entnehmen:

Norm Gegenstand Erlduterung/Ubergangsregelung
§ 18 Abs. 1 | Aufnahme von Kindern:
e Diskriminierungsverbot
» Beachtung des Kindeswohls bei Betreuungsum-
fang und -zeiten
§ 18 Abs. 3 | ¢ Aufnahme behinderter Kinder
§ 18 Abs. 4 | ¢ Ganzjahrige Aufnahme
§ 18 Abs. 5 | ¢  Aufnahmekriterien durch den Trager
e Vorrang flr Standortkinder
e Platzgarantie bei Wegzug
§ 18 Abs. 6 | ¢ Dateniibermittiung an KiTa-Datenbank
e Arztliche Bescheinigung
e Impfnachweis
§ 18 Abs. 7 | ¢  Beratungspflicht
§ 18 Abs. 8 | «  Kiindigungsschutz beim Betreuungsvertrag
§19 Padagogische Qualitét
§ 19 Abs. 1 | ¢ Ganzheitlicher Ansatz
e Bildungsauftrag
§19Abs. 2 | « Diversitat
e Inklusion
e Gleichstellung
§ 19 Abs. 3 | ¢  Gesundheit
§ 19 Abs. 4 | «  Bildung fir nachhaltige Entwicklung
§ 19 Abs. 5 | ¢« Partizipation
§19 Abs. 6 | ¢  Alltagsintegrierte Sprachbildung Bis zum 31. Juli 2025 missen abwei-
chend von § 19 Abs. 6 Satz 2 KiTaG neu
noch nicht alle in der Einrichtung tatigen

Fachkrafte eine Qualifikation fur alltagsin-

tegrierte Sprachbildung nachweisen (§

57 Abs. 3 Nr. 1 KiTaG neu).

§ 19 Abs. 7 | ¢ Dokumentation
§ 19 Abs. 8 | « Erziehungspartnerschaft mit Eltern
§ 19 Abs. 9 | ¢« Kooperation im Sozialraum
§ 20 Abs. 1 | ¢  Obligatorisches Qualitdtsmanagement
¢ Benennung eines Qualitdtsbeauftragten
§ 20 Abs. 2 | « Kaontinuierliche Inanspruchnahme einer péda- e Einrichtungstrager dirfen abwei-
gogischen Fachberatung chend von § 20 Abs. 2 Satz 2 KiTaG
neu bis zum 1. August 2025 weiter-
hin Fachkrafte in der Fachberatung
einsetzen, die gleichzeitig Dienst-
oder Fachaufsicht ausiiben, sofern
dies bereits vor Inkrafttreten des Ge-
setzes der Fall war ( § 57 Abs. 3 Nr.
2 KiTaG neu ).

e Erzieherinnen und ahnlich Qualifi-
zierte (gemal § 28 Abs. 1 KiTaG
neu) durfen weiter in der padagogi-
schen Fachberatung tatig bleiben,
wenn sie dort vor dem 1. August
2020 tatig waren (§ 20 Abs. 2 Satz 4
KiTaG neu).

§ 21 o Kooperation mit Schulen und Ubergang
§22 s Begrenzung der planmabBigen SchlieBzeiten Ausnahme: bis zu 30 Tagen zulassig,

auf maximal 20 Tage im Kalenderjahr (ein-
schliellich Heiligabend und Silvester) und nicht
langer als 3 Wochen am Stick, davon héchs-
tens 3 Tage auBerhalb der Schulferien.

wenn die Einrichtung nicht mehr als
drei Gruppen hat oder

wenn wahrend der SchlieBzeit eine
Férderung der Kinder in einer ande-
ren Gruppe der Einrichtung sicher-
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gestellt ist.

§ 23 Abs. 1 | Rdumliche Anforderungen Bestandsschutz:

e Padagogisch nutzbare Flache pro Kind muss e Kindertageseinrichtungen, die bei
mindestens 3,5 m? in Krippengruppen, alters- Inkrafttreten des Gesetzes bereits
gemischten Gruppen und integrativen Kinder- betrieben werden, dirfen den Min-
gartengruppen, 3,0 m? in Hortgruppen und 2,5 destraumbedarf um bis zu 10 % un-
m? in Kindergartengruppen betragen (Min- terschreiten.
destraumbedarf). ¢ Bis zum 31.12.2024 wird bei der

Berechnung des Gruppenférdersat-
zes fur Naturgruppen der Sachkos-
ten-Basiswert nicht zusatzlich ge-
kiirzt, wenn der Mindestraumbedarf
und andere raumliche Anforderungen
nicht erfullt werden kénnen (§ 57
Abs. 2 Nummer 3 KiTaG neu).

§23 Abs. 2 | ¢ Fir Kinder unter drei Jahren sind separate
Schlafraume vorzuhalten, deren GroBe 1,2 m?
pro gleichzeitig betreutes Kind nicht unter-
schreiten darf.

§23Abs. 3 | e FurKiTas mit mind. 3 gleichzeitig anwesenden Bis zum 31. Juli 2025 kénnen Einrichtun-
Gruppen ein Personalraum und ein Leitungs- gen, die vor dem 1. August 2020 betrie-
zimmer, fir kleinere Einrichtungen ein Raum far | ben wurden von den Anforderung nach §
beide Zwecke 23 Abs. 3 KiTaG neu abweichen (§ 57

Abs. 3 Nr. 3 KiTaG neu).

§23 Abs. 4 | « AuRenspielflaiche oder zu Fu erreichbarer
Spielplatz

§ 24 Abs. 1 | Aus-, Fort- und Weiterbildung

« Teilnahme an Aus- und Weiterbildung ab 3
Gruppen

§24 Abs. 2 | e Fort- und Weiterbildungen der Fachkrafte

e Erste-Hilfe-Ausbildung

§ 25 Abs. 1 | GruppengrofBe

e Definition 11 unterschiedlicher Gruppe fir Krip-
pen, Kindergarten, Hort und Naturgruppen (zum
Teil kleine, mittlere und Regelgruppen)

§25Abs. 2 | « Begrenzte Mdglichkeit zur Uberschreitung auf
Anzeige um max. 1 bzw. 2 Kinder, ausge-
schlossen bei Krippengruppen

§25Abs. 3 | e Platzzahlreduzierung bei Betreuung von Kin-
dern unter 9 Monaten

§ 25 Abs. 4 | o Verringerung der Gruppengréfe bei Betreuung
behinderter Kinder

§ 26 Abs. 1 | Betreuungsschliissel Bis zum 31. Juli 2025 kann der Kreis als

e 1 Fachkraft in kleinen Gruppen ortlicher Trager im Einzelfall befristete

e 1,5 Fachkrafte in mittleren Gruppen Ausnahmen zulassen, wenn in Regel-

o 2 Fachkrafte in Regelgruppen sowohl bei Krip- | Kindergartengruppen (20 Kinder) und
pen als auch Kindergartengruppen Regel-Hortgruppen wegen Fachkrafte-

« 2 Fachkrafte integrativen Kindergartengruppen, | Mmangels nur 1,5 statt 2,0 Fachkrafte
Naturgruppen, Regel-Hortgruppen und alters- | &ingesetzt werden konnen (§ 57 Abs. 2
gemischten Gruppen Nummer 4 KiTaG neu = ,Arbeitsmarkt-

klausel").

§ 26 Abs. 2 | ¢«  Nachweis des Betreuungsschlissels

§26 Abs. 3 | «  Meldepflicht bei Unterschreitung ab 5 Tagen

§26 Abs. 4 | e Zahl der anwesenden Fachkréafte muss die An- Ubergangsregelung in § 57 Abs. 3 Nr. 6
zahl der Gruppen Ubersteigen = Mindestzahl KiTaG neu bis 31.07.2025.
anwesender Fachkrafte: 2

§ 27 e Ausnahmen fur Randzeitengruppen und KiTas
mit offener Arbeit

§28 Personalqualifikation fiir 1. und 2. Fachkraft e Bis zum 31. Juli 2025 muss die

,zweite Kraft* in bisherigen kinder-
gartenshnlichen Einrichtungen noch
nicht die erhéhten Qualifikationsan-
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forderungen aus § 28 Abs. 2 oder 3
(Ausbildung als sozialpadagogische
Assistentin oder gleichwertige bzw.
héhere Ausbildung und praktische
Erfahrung) nachweisen (§ 57 Abs. 3
Nr. 5 KiTaG neu).

In Kindertageseinrichtungen einer
Organisation einer nationalen Min-
derheit oder Volksgruppe dirfen
Krafte, die die Anforderungen des §
28 Absatz 2 oder 3 nicht erfullen, an-
stelle der zweiten Fachkraft in der
Gruppe tatig sein, wenn sie berufs-
begleitend fortgebildet werden und
die erste Fachkraft in der Gruppe die
Anforderungen nach § 28 Absatz 1
Nummer 1 erfullt (§ 57 Abs. 3Nr. 6
KiTaG neu ).

§ 29 Abs. 1 | Verfiigungszeiten Vom 1.8.2020 bis 31.12.2020: 7,3 Stun-
o Ab1.1.2021: 7,8 Stunden je Woche und Grup- den (§ 57 Abs. 1 KiTaG neu).
pe an der Arbeitszeit des padagogischen Per-
sonals furr Vor- und Nachbereitung, Zusam-
menarbeit mit den Eltern, Besprechungen, An-
leitung von Praktikantinnen, Zusammenarbeit
mit anderen Institutionen
§ 29 Abs. 2 | Leitungsfreistellung
e Freistellung der leitenden Fachkraft zu einem
Funftel einer Vollzeitstelle je Gruppe, ab der
sechsten Gruppe zu einem Zehntel
o Ubertragung von Zeitanteilen an stellvertreten-
de Leitungskraft méglich
§ 30 Abs. 1 | Qualitét der Verpflegung
§ 30 Abs. 2 | «  Obligatorische Mittagsverpflegung bei Betreu-
und 3 ung uber 6 Stunden und bei Horten
§ 31 e Deckelung der Elternbeitrage
§ 32 o Unterstutzung und Beteiligung der Elternver-
tretung
e Einrichtung eines Beirates
§ 33 e Nutzung der KiTa-Datenbank Siehe auch § 3 Abs. 3 und Abs. 4
§ 58 Abs. 2 | ¢«  Mitwirkung an der Evaluation durch Daten-

Ubermittlung
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IV. Planung, Gewihrleistung und Bedarfsplanung, §§ 8 ff. KiTaG neu
Die Vorschriften tiber die Bedarfsplanung durch die értlichen Triger gemeinsam mit den
Gemeinden werden erheblich ausgeweitet und vollstandig neu geordnet.

1. Planung und Gewihrleistung eines bedarfsgerechten Angebotes

Die Verantwortung firr die Planung und Gewahrleistung eines bedarfsgerechten Angebotes
an Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege liegt beim Kreis als ortlichem Trager
der Jugendhilfe (§ 8 Abs. 1 KiTaG neu). Die Gemeinden unterstiitzen die Kreise dabei. Die
bisher in § 8 Abs. 1 Satz 1 KiTaG alt formulierte Sicherstellungsaufgabe der Gemeinden ,in
eigener Verantwortung® ist entfallen.

Durch Ubernahme und Ergénzung von § 24 SGB VIl wird in § 5 KiTaG neu der Rechtsan-
spruch auf Kindertagesférderung klargestellt. Der Rechtsanspruch richtet sich gegen den
Kreis. Er bezieht sich bei tber dreijahrigen Kindern auf taglich mindestens 5 Stunden in ei-
ner Kindertageseinrichtung (§ 5 Abs. 2 KiTaG neu). Zur Erfillung der Rechtsanspriiche sind
bei unter Dreijahrigen Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in Prinzip gleichge-
stellt (§ 5 KiTaG Abs. 1 und 4 neu). Im Rahmen vorhandener Kapazitaten haben die Eltern
ein Wahlrecht (§ 5 Abs. 6 KiTaG neu).

Diese Anspriiche sind Ziel der Bedarfsplanung (§ 8 Abs. 2 KiTaG neu).

2. Bedarfsermittiung
Im Rahmen der Bedarfsermittiung wird den Kreisen eine umfassende Bestandsaufnahme

vorgegeben (§ 9 Abs. 1 KiTaG neu).

Die Gemeinden haben als neue Aufgabe eine umfassende Bedarfsermittlung nach detail-
lierten Kriterien und Vorgaben des Kreises vorzunehmen und dabei unter anderem Bedrf-
nisse nach Offnungszeiten, nach Férderung auBerhalb der Wohngemeinde, Winsche nach
padagogischer und religioser Ausrichtung, Préferenzen zwischen Kindertageseinrichtung
und Kindertagespflege sowie Bedarf nach Angeboten der Minderheiten und Volksgruppen
zu ermitteln (§ 9 Abs. 2 KiTaG neu).

Zu diesen Aufgaben wird das Sozialministerium Details in einer Rechtsverordnung regeln.

Offen ist bisher insbesondere, wie die Gemeinden den Aufwand fir die Erfassung der Be-
darfsprofile geman § 9 Abs. 2 KiTaG neu leisten sollen.

3. Neue Struktur der Bedarfspldne mit 2 Abschnitten

Der Bedarfsplan entsteht kinftig in Teilen, namlich

o erster Abschnitt: Darstellung des erforderlichen Angebotes an Gruppen und Offnungs-
zeiten sowie Tagespflege fir mehrere Jahre

e zweiter Abschnitt: Festlegung der geférderten Einrichtungstrager.

Der Bedarfsplan ist kiinftig kontinuierlich vorzuschreiben.

Die Kreise haben bei der Aufstellung des Bedarfsplans (erster Abschnitt) das Benehmen
mit den Gemeinden herzustellen (§ 10 Abs. 3 KiTaG neu). Das Angebot fur Kinder im
schulpflichtigen Alter haben die Kreise mit den Schultrégern abzustimmen.
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Das Recht nationaler Minderheiten und Volksgruppen zur Errichtung eigener Kindertages-
statten muss bei der Bedarfsplanung beriicksichtigt werden (§ 10 Abs. 4 KiTaG neu).

Es gibt auch neue inhaltliche Vorgaben fiir die Bedarfsplanung. Die Bedarfe der Eltern sol-
len anders als bisher nicht nur wohnungs-, sondern auch arbeitsplatznah abgebildet werden
(§ 11 KiTaG neu).

V. Tréagerauswahl, § 13
Fur die Auswahl der Trager wird ein vollig neues Verfahren eingefiihrt.

Die bisherigen Regelungen sind sehr schlank ausgestaltet. GemaR § 8 KiTaG alt tragen die
Gemeinden in eigener Verantwortung dafur Sorge, dass die vorgesehenen Einrichtungen
geschaffen und betrieben werden. Soweit geeignete Einrichtungen von anerkannten Tra-
gern der freien Jugendhilfe betrieben werden, sollen die Gemeinden von eigenen MaRnah-
men absehen. Mit den Tragern hat die Standortgemeinde eine Finanzierungsvereinbarung
abzuschlieBen (§ 25 Abs. 4 Satz 2 KiTaG alt).

Wenn nach dem ersten Abschnitt des Bedarfsplans Bedarf nach einer neuen Gruppe be-

steht, soll kiinftig folgendes Verfahren durchgefiihrt werden (§ 13 Abs. 2 bis 6 KiTaG neu).:

e Schritt 1: Die Gemeinde soll (muss nicht) ein Interessenbekundungsverfahren durch-
fuhren. Der Hinweis auf das Interessenbekundungsverfahren stellt auch klar, dass kein
daruber hinaus gehendes Vergabeverfahren notwendig ist.

e Schritt 2: Die Einrichtungstrager reichen bei der Standortgemeinde einen an den Kreis
gerichteten Antrag auf Aufnahme in den Bedarfsplan, zweiter Abschnitt ein.

e Schritt 3: Bei mehreren Antragen trifft die Standortgemeinde eine Auswahl. Weisen Ein-
richtungstrager nationaler Minderheiten und Volksgruppen einen bestehenden Bedarf
nach, sind sie vorrangig auszuwahlen. Die Standortgemeinde kann die Auswahl vom
Abschluss einer Vereinbarung zwischen Standortgemeinde und Trager abhangig ma-
chen (§ 13 Abs. 2 KiTaG neu).

e Schritt 4: Die Standortgemeinde leitet die Antrage mit einer Stellungnahme und ihrer
Auswahlentscheidung mit Begriindung an den Kreis weiter.

e Schritt 5: Der Kreis folgt der gemeindlichen Auswahlentscheidung, wenn sie rechtmalRig
ist. Dem Kreis steht hier also lediglich eine Rechtskontrolle, keine Mitentscheidung zu.

e Schritt 6: Der Kreis stellt die Aufnahme des Tragers in den Bedarfsplan durch Bescheid
gegenuber dem Trager fest und erldsst Ablehnungsbescheide gegeniiber den nicht
berlcksichtigten Tragern.

Nur wenn sich kein geeigneter Einrichtungstrager findet, tbernimmt die Standortgemeinde
die Tragerschaft. Ausdriicklich ist auch eine Tragerschaft durch ein Amt oder einen Zweck-
verband vorgesehen (§ 13 Abs. 5 KiTaG neu).

Der Kreis kann die Standortgemeinde auch zur Schaffung eines Angebotes verpflichten
oder die Tragerschaft selbst ibernehmen (§ 13 Abs. 5 KiTaG neu).

VI. Elternbeitridge, § 31

Die Elternbeitrage werden kiinftig auf feste Betrdge pro wdchentlicher Betreuungsstunde
gedeckelt. Diese dirfen nicht tberschritten werden. Aus den in § 31 KiTaG neu genannten
Hochstsatzen lasst sich fur jedes Betreuungsangebot ein maximal zuldssiger Beitrag er-
rechnen. Die Deckelung gilt auch fur die Tagespflege.
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Neben den Elterbeitrdgen kann der Einrichtungstrager ausschlieRlich angemessene Ver-
pflegungskostenbeitrdge und Auslagen fur Ausfliige verlangen.

VII. Sozialstaffel und Geschwisterermafigung, §7

Die Regelungen Uber die soziale Ermaligung von Elternbeitragen erfolgt nunmehr landes-
weit einheitlich und abschlieRend (§ 7 Abs. 2 KiTaG neu). Leistungsempfangern sind El-
ternbeitrage generell nicht zuzumuten, sie werden in voller Héhe bernommen.

AuRerdem wird erstmals eine landesweit einheitliche Geschwistererméafigung geregelt (§ 7
Abs. 1 KiTaG neu).

Bisher bestehende gemeindliche Beschliisse Uber eine eigene Geschwisterermaligung
waren damit aufzuheben.

Der Kreis hat den Einrichtungstragern die ausfallenden Elternbeitrage zu erstatten.

VIil. Tagespflege, § 44 KiTaG neu
Die Finanzierung der Tagespflege wird vollstandig neu geordnet. Die Finanzierung der Ta-
gespflege wird Teil des Regelsystems und landesweit einheitlich geregelt.

Die Tagespflegepersonen erhalten eine laufende Geldleistung. Diese besteht aus

o einem Anerkennungsbetrag in Héhe von mindestens 4,73 € pro vereinbarter Forde-
rungsstunde (§ 44 in Verbindung mit § 46 KiTaG neu).

e einer Sachaufwandspauschale in Héhe von mindestens 1,10 Euro pro Kind und Stun-
de bei Betreuung im Haushalt der Tagespflegeperson, 1,33 € bei Betreuung in anderen
geeigneten Raumen und 0,06 € bei Betreuung im Haushalt der Eltern; bei Betreuung
von Kindern unter neun Monaten und behinderten Kindern wird die Sachaufwandspau-
schale deutlich erhéht.

o der Erstattung nachgewiesener Aufwendungen fiir die soziale Absicherung (Unfallver-
sicherung, Alterssicherung, Krankenversicherung, Pflegeversicherung).

Der Kreis hat die laufenden Geldleistungen an die Tagespflegepersonen anhand des zeitli-
chen Umfangs der Leistung, der Anzahl sowie des Férderbedarfs betreuter Kinder, der
Qualifikation sowie der Ausfallzeiten zu berechnen (§ 40 Abs. 1 KiTaG neu).

Die Auszahlung der Geldleistungen an die Tagespflegepersonen erfolgt weiterhin durch
die Kreise als o6rtliche Trager.

AuRerdem legt der Kreis Elternbeitrage fur die Kindertagespflege fest (§ 50 KiTaG neu).
Auch bei der Tagespflege durfen die gedeckelten Elternbeitrage (§ 31 KiTaG neu) nicht
tiberschritten werden. Mit Ausnahme eines angemessenen Entgelts fur die Verpflegung und
von Auslagen fir Ausflige durfen Kindertagespflegepersonen daher von den Eltern keine
weiteren Zahlungen verlangen (§ 44 Abs. 5 KiTaG neu).

Der Kreis hat bei Ausfall der Kindertagespflegepersonen eine andere Betreuungsmaglich-
keit sicherzustellen (§ 48 KiTaG neu).

Zwar zahlt der Kreis den Tagespflegepersonen die laufende Geldleistung aus. Die Wohn-
gemeinden leisten jedoch fur jedes in Kindertagespflege betreute Kind den Wohngemein-
deanteil (im Jahr 2020: 40,52 % des Pauschalsatzes pro Kind in Héhe von 33,52 € je wo-
chentlicher Férderungsstunde, § 51 i.V.m. § 53 Abs. 2 KiTaG neu). Damit wird der kommu-
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nale Anteil der Finanzierungslast fir die Tagespflege auf die Gemeinden verlagert.
Tagespflegepersonen kénnen auch in Kindertageseinrichtungen tatig werden, z. B. zur
Randzeitenbetreuung (siehe § 3 Abs. 4 Satz 3 und § 43 Abs. 1 KiTaG neu).

IX. Elternvertretungen und Beiréte, §§ 4, 32 KiTaG neu

Die Neuregelungen tber die Elternvertretung in den KiTas und die Kreiselternvertretung

bringen einige neue Aufgaben fiir die Gemeinden bzw. die Einrichtungstrager mit sich.

o Der Trager ladt kinftig zu den Elternversammlungen ein (§ 32 Abs. 1 KiTaG neu).

e Die Eltern wahlen nicht nur die Elternvertretung, sondern auch Delegierte fiir die Wahl
der Kreiselternvertretung (diese kénnen mit den Elternvertretern identisch sein). Das
Wahlverfahren regeln Einrichtungstréager und Eltern gemeinsam (§ 32 Abs. 1 KiTaG
neu).

e Der Trager muss den Eltern die Kommunikation erméglichen (z. B. Pinnwand, E-Mail-
Liste) und notwendige Auskiinfte erteilen (§ 32 Abs. 2 KiTaG neu).

e Auch kunftig ist ein Beirat einzurichten, die Zusammensetzung ist wie bisher (§ 32 Abs.
3 KiTaG neu). Die Aufgaben und Rechte des Beirates sind im Gesetz weniger detailliert
beschrieben als bisher.

e Die Kreise haben ein Verfahren zur Auswahl von Delegierten fiir die Kindertagespflege
zur Wahl der Kreiselternvertretung zu schaffen und kénnen die Durchfihrung auf die
Gemeinden Ubertragen (§ 4 Abs. 1 KiTaG neu).

X. KiTa-Datenbank

Eine zentrale Rolle bei der Umsetzung des Gesetzes nimmt die Kita-Datenbank ein. Die
Befillung mit Daten und deren Ubermittlung zwischen den Finanzierungsbeteiligten werden
verbindlich vorgeschrieben. Die Einrichtungstrager missen darin tber das Verwaltungs-
system flr jedes einzelne Kind umfangreiche Daten erfassen (§ 3 Abs. 4 KiTaG neu) und
auch das Onlineportal nutzen (§ 33 KiTaG neu).

Die vollstéandige, monatsscharfe und korrekte Eingabe und Ubermittlung der Daten ist ent-
scheidende Voraussetzung fir die richtige Abrechnung der Wohngemeindeanteile und der
Gruppenférdersatze. Gemeinden diirfen die Daten mit den Meldedaten abgleichen (§ 3
Abs. 5 Satz 2 KiTaG neu).

Xl. Betreuung behinderter Kinder / Eingliederungshilfe

Fir die Betreuung behinderter Kinder sieht der Gesetzentwurf im Prinzip zwei Méglichkei-

ten vor, namlich

e die Bildung integrativer Gruppen (§ 17 Abs. 1 Nr. 3 KiTaG neu in Verbindung mit § 25
Abs. 1 Satz 3 KiTaG neu) und

e die Aufnahme behinderter Kinder in Regelgruppen (§ 25 Abs. 4 KiTaG neu).

Letzterer Fall fihrt zur Reduzierung der GruppengréRe. Diese wird im Einzelfall durch den
ortlichen Trager (und nicht den Trager der Eingliederungshilfe) angeordnet. Anders als bis-
her soll die entstehenden Kosten der Kreis als értlicher Trager dadurch tragen, dass er den
vollen Gruppenférdersatz weiterleiten muss. Das Land beteiligt sich wegen der Subjektfi-
nanzierung nicht an den nicht nutzbaren Platzen, auch von den Wohngemeinden kommt
kein Finanzierungsbeitrag flr nicht nutzbare Platze. Fir die ausfallenden Elternbeitrage er-
héalt die Standortgemeinde gemaR § 42 i.V.m. § 57 Abs, 2 Nr. 1 KiTaG neu vom Kreis einen
Ausgleich fur jeden wegfallenden Platz. Die Weitergabe an die Einrichtungstrager ist in der
Finanzierungsvereinbarung zu regeln (§ 57 Abs. 2 Nr. 2 Satz 3 KiTaG neu).
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Fiir integrative Gruppen gelten besondere Standards, z. B. bei Raumgréen (§ 23 Abs. 1
KiTaG neu) und bei der Berechnung des Sachkostenanteils (§ 38 Abs. 1 Nr. 3 KiTaG neu).

Getrennt davon zu betrachten ist die Vorgabe in § 28 Abs. 4 KiTaG neu, wonach der Ein-
richtungstrager heilpadagogisch ausgebildete Krafte einsetzen muss, wenn die Forde-
rung von Kindern mit Behinderung dies notwendig macht. Die Finanzierung dessen erfolgt
als Fachleistung Uber die Eingliederungshilfe.

Es entsteht also folgende Aufteilung der Kosten:

« Durch die Betreuung von Kindern mit Behinderung entstehende Kosten durch Platz-
zahlreduzierungen tragt der Kreis als orilicher Trager der &ffentlichen Jugendhilfe und
zwar Uber die Gruppenférdersatze und den Zusatzausgleich gemaR § 42 KiTaG neu.

o Die Kosten fur Fachleistungen der Eingliederungshilfe (insbesondere heilpadagogi-
sche Krafte) tragt der Kreis als Trager der Eingliederungshilfe. Dies erfolgt aulerhalb
des KiTa-Finanzierungssystems.

§ 57 Abs. 2 Nr. 1 Satz 6 KiTaG neu stellt klar, dass diese Fachleistungen gegenuber dem
Einrichtungstrager zusatzlich finanziert werden und von der Férderung des Einrichtungstra-
gers durch die Standortgemeinde nicht abgezogen werden dirfen.

Fur die Kosten der Kreise zur Finanzierung der Platzzahlreduzierungen hebt das Land sei-
nen Erstattungssatz an den Kosten der Eingliederungshilfe an. Die Kreise erhalten hierfar
also eine finanzielle Kompensation.
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