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Gemeinde Hetlingen

Berichtswesen

| Vorlage Nr.: 0349/2020/HET/en |

Fachbereich: Bauen und Liegenschaften Datum: 05.02.2020
Bearbeiter:  Stefan Rieger AZ:

Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Finanzausschuss der Gemeinde Hetlingen 26.02.2020 offentlich

Radwegesanierung (Kosten, Eigenanteil)

Sachverhalt und Stellungnahme der Verwaltunag:

Der Forderantrag Uber die Sanierung des Radweges der Stralle Am Heuhafen, von
der Stilpe bis zum Klarwerk, ist vom Kreis Pinneberg bewilligt worden. Die Gesamt-
kosten von 66.226,00€ werden aufgeteilt zwischen Kreis und Gemeinde. Der Kreis
stellt davon 49.669,00 € zur Verfigung und die Gemeinde hat einen Eigenanteil von
16.557,00 € zu tragen.

Rieger

Anlagen:
1
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Zuwendung des Kreises Pinneberg nach der Richtlinie zur Fdrderung des Ausbaus der Radver- o
kehrsinfrastruktur im Kreis Pinneberg

Ihr Antrag vom 16.05.2019

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf lhren vorgenannten Antrag wird lhnen gem&B der Richtlinie zur Férderung des Ausbaus der Radver-
kehrsinfrastruktur im Kreis Pinneberg fiir die Sanierung des Radwegs zum Klarwerk eine Zuwendung bis

zu einem Hochstbetrag von 49.669,00 Euro bewilligt.

Gegenstand der Férderung:
Sanierung eines straltenbegleitenden Radwegs

Die Zuwendung ist zweckgebunden und entsprechend Ihres Antrags und des beigefiigten Kosten- und
Finanzierungsplans ausschlieBlich fir die beantragte MaBnahme zu verwenden. Eine Anderung der
Zweckbestimmung bzw. ein Eigentums- und Besitzwechsel ist nur mit Zustimmung des Kreises moglich.

Die Zuwendung ist fiir folgende MaRnahme zweckgebunden: _
Sanierung des Radwegs zum Klérwerk in Hetlingen (Am Heuhafen in Richtung Kl&rwerk) durch Ersetzung
der schadhaften Asphaltschicht durch eine ungebundene Deckschicht (Glensanday).

Grundlage dieses Zuwendungsbescheides ist Ihr Antrag vom 16.05.2019 sowie alle dem Antrag beigefiig-
ten Anlagen und Unterlagen einschlieBlich des beigefligten Kosten- und Finanzierungsplans. Sie liegen
diesem Bescheid zugrunde und werden zu dessen Bestandteil.

Der Bewilligungszeitraum beginnt — gegebenenfalls unter Beriicksichtigung der durch mich erteilten Zu-
stimmung zum vorzeitigen Yorhabenbeginn —am 01.01.2020 und endet am 31.12.2020. Die Anforderung
der zugesagten Zuwendungsmittel ist nur innerhalb dieses Zeitraumes méglich. Die Mainahme muss bis
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Ablauf dieses Zeitraumes abgeschiossen sein. Anderenfalls behalte ich mir den Widerruf dieses Beschel-
des vor. Eine Verlangerung ist auf begriindeten Antrag mégfich.

Als zuwendungsfahig werden Ausgaben bzw. Aufwendungen in Héhe von 66.226,00 Euro anerkannt. Die
Férderung in Héhe von 75 % belauft sich auf 49.669,00 Euro..

o _ Betrag Vi

Gesamtbetrag der Malinahme 626000 EUR
“Zuwendungsfahige Kosten | bo22600 | EUR

75% Férderung 49.663,00 EUR

Damit ergibt sich folgender Gesamtfinanzierungsplan:
S _Betrag

-Offentliche Férderung durch Dritte 000" EUR

Kreiszuwendung 4866900 | EUR
_Eigenmittel I IBS5700N EUR

Gesamt | 66226000 EUR

4

Der Finanzierungsplan und der gepriifte Kostenplan sind hinsichtlich des Gesamtergebnisses verbindlich.
Nachtrigliche bedeutsame Anderungen am Kosten- und Finanzierungsplan sind dem Kreis Pinneberg
unverziiglich und unaufgefordert mitzuteilen.

Sollten die tatsachlichen Kosten der Malnahme geringer sein als urspriinglich geplant, ist dies dem Kreis
Pinneberg ebenfalls in jedem Fall unverziiglich und unaufgefordert mitzuteilen. In diesen Féalien verringert
sich die Hohe der Zuwendung entsprechend der eingesparten Kosten.

Ist abzusehen, dass die Umsetzung des Zuwendungszwecks sich verzogert, hat der Zuwendungsempfan-
ger einen Anderungsantrag auf Verlangerung und Anpassung der Mittelbereitstellung zu stellen. Ein
Rechtsanspruch auf eine Verlangerung des Zuwendungszeitraumes besteht nicht.

Die Zuwendung kann erst nach Abiauf der Rechtsbehelfsfrist von einem Monat ausgezahlt werden.

Die Richtlinie zur Forderung des Ausbaus der Radverkehrsinfrastruktur im Kreis Pinneberg vom
01.06.2019 in der aktuellen Fassung ist verbindlicher Bestandteil dieses Bescheides.

Die Bindungsftist fiir investitionen der Radverkehrsinfrastruktur mit wassergebundener Deckschicht be-
tragt 15 Jahre. Die zweckentsprechende Verwendung der Mittei ist fir diesen Zeitraum sicherzustellen.
Sofern der Zuwendungsempfanger nicht Eigentiimer des Grundstiickes ist, bedarf es fiir die Dauer der
Zweckbindung eines vertraglich gesicherten Nutzungsrechtes. Wird der Gegenstand der Forderung nach
Fertigstellung durch eine mdgliche Umsetzung des Radschneliweges von E!mshorn nach Hamburg ganz
oder zum Teil verandert, sind notwendige Anderungen insoweit von einer Zweckbindungsfrist nach Ziffer
4.8 der vorgenannten Richtlinie ausgenommen.
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Bewilligte Zuschiisse werden entsprechend des Baufortschrittes des Vorhabens ausgezahlt. Unabhangig
davon werden bis zur endgiiltigen Priifung des Verwendungsnachweises 10% des bewilligten Forderbe-
trages einbehalten.

Die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendung hat der Zuwendungsempfanger mittels eines Ver-
wendungsnachweises nachzuweisen. Fiir den Verwendungsnachweis ist der als Anlage beigefiigteVor-
druck zu verwenden. Dariiber hinaus ist ein bildmaRiger Nachweis der Mainahme {Fotodokumentation)
anzufertigen. Der Verwendungsnachweis ist innerhalb von 6 Monaten nach Abschluss der MaRnahime
unaufgefordert gegenliber dem Kreis Pinneberg, FD Strallenbau und Verkehrssicherheit vorzulegen.
Weicht der Malnahmeabschluss terminlich von der im Antrag genannten Terminierung ab, ist dies dem
Kreis Pinneberg unaufgefordert unverziiglich mitzuteilen. Solite dariiber hinaus die Frist zur Vorlage des
Verwendungsnachweises nicht eingehalten werden kdnnen, hat der Zuwendungsempfénger dies ebenfalls
unverzliglich mitzuteilen und einen Antrag auf Verlangerung der Vorlagefrist zu stellen.

Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, die vergaberechtlichen Vorgaben einzuhalten.

Der Kreis Pinneberg ist berechtigt, die Offentlichkeit unter Nennung des Zuwendungsempfangers, der fir
ihn handelnden / vertretungsberechtigten Personen, des Zuwendungszwecks und der Zuwendungshche
zu informieren. Dies schlieBt die Abgabe von Presseerklarungen und die Verdffentlichung auf seiner Inter-
netprasenz und in sozialen Medien ein.

Der Fachdienst StraBenbau und Verkehrssicherheit sowie das Rechnungspriifungsamt des Kreis Pinne-
berg sind berechtigt, Biicher, Belege und sonstige Geschaftsunterlagen anzufordem sowie die Verwen-
dung der Zuwendung durch ortliche Erhebungen zu priifen oder durch Beauftragte priifen zu lassen. Der
Zuwendungsempfanger hat die erforderlichen Unterlagen bereitzuhalten und die notwendigen Auskinfte
zu erteilen. Belege sind fiir etwaige Priifungen fiir die Dauer von 10 Jahren aufzubewahren.

Nebenbestimmungen:

Die als Anlage beigefiigten Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projekifdrderung an
kommunale Kérperschaften (ANBest-K zu § 44 LHO) sind Bestandtell dieses Zuwendungsbescheides. Die
in ihnen getroffene Regelungen sind entsprechend anwendbar soweit nicht speziellere Regelung getroffen
wurde.

Rechtsbehelfshelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden.

Der Widerspruch ist _

- schriftlich oder zur Niederschrift

einzulegen beim Kreis Pinneberg, Der Landrat, Kurt-Wagener-Strafie 11, 25337 Elmshorn.

Eine Einlegung des Widerspruchs per E-Mail entspricht grundsatzlich nicht den geltenden Formvorschrif-

ten und wére daher unzuléssig. Der Widerspruch kann jedoch auch erhoben werden

- durch E-Mail mit qualifiziert elektronischer Signatur an: [Absender]@kreis-pinneberg.de

- durch De-Mail in der Sendevariante mit bestatigter sicherer Anmeldung nach dem De-Mail-Gesetz vom
28.04.2011 (BGBI. | S. 666; dort insbesondere: § 5 Abs. 5 De-Mail-Gesetz) in der jeweils giltigen Fas-
sung an: info@kreis-pinneberg.de-mail.de
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Fiir Fragen stehe ich ihnen gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen Griilden

éllke Drager

Fachdienstleiterin

Anlagen:

» Richtlinie zur Férderung des Ausbaus der Radverkehrsinfrastruktur im Kreis Pinneberg

o Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektfdrderung an kommunale Korper-
schaften (ANBest-K zu § 44 LHO)

« Muster Verwendungsnachweis fiir kommunale Kérperschaften (auf Nachfrage (bersende ich
lhnen diesen gerne auch digital, um das Ausfiillen zu vereinfachen)
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Beschlussvorlage

| Vorlage Nr.: 0351/2020/HET/BV |

Fachbereich: Bauen und Liegenschaften Datum: 06.02.2020
Bearbeiter:  Diana Franz AZ:

Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Finanzausschuss der Gemeinde Hetlingen 26.02.2020 offentlich

Anwendung der Stral3enausbaubeitragssatzung der Gemeinde Hetlingen

Sachverhalt:

Ein StraBenausbaubeitrag ist eine kommunale Abgabe, die flir verschiedene Mal3-
nahmen erhoben werden kann.

Dazu gehéren beispielsweise die Herstellung einer Teileinrichtung, welche nicht nach
dem Baugesetzbuch (BauGB) abzurechnen ist, die spatere Herstellung einer Teilein-
richtung, die Verbesserung einer Teileinrichtung oder auch eine StralRenerneuerung.
Die hier erwahnten Teileinrichtungen kdonnen Bestandteile einer Stral3e, wie Fahr-
bahn, Beleuchtung, Gehweg und Kanal sein.

Aspekte fur das Vorliegen von beitragsfahigen Kosten sind u. a. der Einbau und die
Erneuerung von Stral3en-/ FuBwegbeldgen lber die gesamte Profilbreite und einen
langeren Streckenabschnitt und die Verbreiterung der Fahrbahn/ FuBweg.

Bei einer Deckenerneuerung ist im Einzelfall zu prifen, ob es sich um laufende In-
standhaltung/ Unterhaltung oder eine Erneuerung handelt. Wird die gesamte Fahr-
bahn/ FuRBwegdecke und nicht nur die Verschlei3schicht erneuert, so sind die Kosten
dieses Teilumbaues beitragsfahig.

Eine Erneuerung im beitragsrechtlichen Sinne liegt auch dann vor, wenn eine Anlage
grundlegend zurlckgebaut, in ihrem derzeitigen Ausbauumfang wiederhergestellt
wird und wenn die Arbeiten wesentlich Gber das Ausmal} einer Unterhaltung hinaus-
gehen. Von einer Erneuerung geht man aus, wenn eine alte und abgenutzte StralRe/
FuRweg/ Anlage wieder in ihren urspringlichen Zustand gebracht wird.

Der Begriff der Verbesserung ist weit gefasst. Eine Verbesserung ist immer dann ge-
geben, wenn die Erreichbarkeit eines Grundstticks durch die Stral3e/ Ful3weg insge-
samt verbessert wird.

Die Gemeinde muss die Stral3e/ FuBweg/ Anlage in der Zwischenzeit laufend unter-
halten und instandgesetzt haben, damit sie von den Anliegern Beitrage fur die Er-
neuerung erheben darf.



Ist das passiert?

Nicht selten lassen die Gemeinden ihre Stra’en, Wege und Anlagen Uber Jahre ,un-
beruhrt, obwohl sie die Pflicht zur laufenden Unterhaltung haben. Eine Grundsanie-
rung um den Zustand der StralR3e/ Ful3weg/ Anlage zu verbessern, missten die An-
lieger dann mitbezahlen.

Hinweis:
Im (zu erwartenden) Klagefall sollte die Gemeinde die Dokumentation der Unterhal-
tungsmal3nahmen immer bereithalten.

Abzugrenzen ist der Ausbau der Stral3e von der Unterhaltung.
UnterhaltungsmalRnahmen sind dadurch gekennzeichnet, dass mit ihnen kleinere
oder begrenzte Schaden behoben, oder die Stral3e/ FulRweg/ Anlage in einem gerin-
gen Umfang instandgesetzt wird.

Unterhaltungsmafl3nahmen sind zum Beispiel die Reparatur von Schadstellen, aber
auch das Aufbringen einer neuen Deckschicht. Wird beispielsweise ein Kopfstein-
pflasterbelag lediglich neu eingebaut, ohne dass der Unterbau saniert wird, oder wird
nur die oberste Teerschicht abgefrast und durch eine neue Teerdecke ersetzt, han-
delt es sich in der Regel um Unterhaltungsmal3nahmen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Gemeinde Hetlingen sollte die geplante Baumal3hahme grtindlich beschreiben
und das gewunschte Ziel Uber ein Bauprogramm definieren. Im Anschluss kann fest-
legt werden, ob es sich um eine beitragsfahige Mal3nahme handelt.

Zundachst ist klarzustellen, dass eine Gemeinde nach dem Wegfall der Beitragserhe-
bungspflicht nicht etwa befugt ist, ihre bestehende StraRenausbaubeitragssatzung
nicht mehr anzuwenden. Solange ihre Satzung wirksam ist, muss die Gemeinde sie
anwenden. Das Inkrafttreten der neuen gesetzlichen Regelung in 8 76 Abs. 2 Satz 2
GO, wonach keine Pflicht zur Erhebung von Stralenausbaubeitrdgen besteht, fuhrt
zum Recht der Gemeinde, die Stral3enausbaubeitragssatzung aufzuheben bzw. vom
Erlass einer Satzung abzusehen, nicht aber zum Recht von der Anwendung ihres
Satzungsrechts abzusehen.

Will eine Gemeinde kinftig keine StralRenausbaubeitrdge mehr erheben, muss sie
ihre bestehende StralRenausbaubeitragssatzung - wiederum durch Erlass einer Sat-
zung - aufheben oder @ndern. Die neue gesetzliche Regelung in § 76 Abs. 2 Satz 2
GO, wonach eine Pflicht zur Erhebung von Stral3enausbaubeitragen nicht besteht, ist
seit dem 26.01.2018 in Kraft.

Es stellt sich die Frage, welche genauen Félle von StralRenbaumalinahmen noch der
alten Rechtslage und damit einer Beitragserhebungspflicht unterfallen, bzw. fur wel-
che Falle die Gemeinde bereits berechtigt ist, von der Erhebung von Stral3enaus-
baubeitrdgen abzusehen.

1. Zukinftige Stralienbaumalinahmen

Die Gemeinde ist zweifellos berechtigt, fir zukinftige StralRenbaumalRnahmen auf
die Erhebung von Stralenausbaubeitragen zu verzichten. Gemeint sind hiermit Stra-
Renbaumal3nahmen, fir die die Gemeinde erst nach dem 26.01.2018 ein Baupro-
gramm beschliefl3t und mit der technischen Ausfihrung der Stral3enbauarbeiten be-
ginnt. Voraussetzung ist, dass die Gemeinde ihre StraRenausbaubeitragssatzung vor



der Entstehung der sachlichen Beitragspflicht aufgehoben hat.

Alternativ kann die Gemeinde auch von einer vollstandigen Aufhebung der Stral3en-
ausbaubeitragssatzung absehen und die Satzung stattdessen durch einen Zusatz
andern, aus dem sich ergibt, dass fur die Zukunft keine neuen Beitragspflichten nach
der Satzung mehr entstehen.

(Aufhebung der Beitragserhebungspflicht fur den Stral3enausbau, Prof. Dr. Marcus
Arndt, Dr. Bernd Hoefer, Dr. Jonas Dorschner, Zeitlicher und sachlicher Geltungsum-
fang der neuen Rechtslage)

Die Alternative der Nichtrealisierung der Stral3enausbaumafinahme wére die Beibe-
haltung des vorhandenen Zustandes.

Jedoch waren weiterhin Mal3hahmen der operativen Schadensbeseitigung zur Ge-
wahrleistung der Verkehrssicherheit erforderlich, die keine dauerhaften Lésungen
darstellen, sowie einen standig steigenden und letztlich unwirtschaftlichen Aufwand
im Ergebnishaushalt fur die Stral3eninstandsetzung nach sich ziehen wirden.

Muss die Gemeinde Beitrage erheben?

Es gibt die grundsatzliche Pflicht, erst spezielle Entgelte (zu denen die Beitrdge zah-
len) zu erheben, bevor Steuern erhoben werden kénnen.

Unabhangig davon soll die Gemeinde jedoch einen ausgeglichenen Haushaltsplan
vorlegen und alle Méglichkeiten der Finanzmittelbeschaffung ausnutzen.

Mit dem Protest der Anwohner und eventuellen Klagen gegen die Beitragspflicht soll-
te sich die Gemeinde juristisch auseinandersetzen.

Im Klagefall geht man von mindestens einem Drittel an zusatzlichen Verwaltungs-
und Beraterkosten zuziiglich der Baukosten aus.

Rahn-Wolff
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