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Richtlinie zur Forderung von Projekten fiir die
flachendeclkende Versorgung des Landes
mit schneller Internetzugangsméglichleit

~ Breitbandrichtlinie -

GILNr. 2015.8

Bekanntmachung des Ministeriums fir Wissenschaft,
Wirtschaft und Verkehr und des Ministeriums fiir Land-
wirtschaft, Umweitschutz und l8ndliche Rdume

vom 5. August 2008 - VIl 314 - 625 6833.3-3-5.0 -

Im Einvernehmen mit dem Finanzministerium und
dem Innenministerium wird die nachstehende
Richtlinie erlassen:

Praambel

Der Zugang zu Informationen und deren Nutzung
hat stets erheblichen Einfluss auf die Entwicklung
der Gesellschaft und der Wirtschaft gehabt. Mit
den Mdaglichkeiten des Internets hat sich fir den
Transport der Informationen und ihre Verfigbarkeit
eine weitere neue Qualitit ergeben. Die Chancen
der Informationsgesellschaft h#éngen dabei nicht
nur vom Vorhandensein der jewelligen technischen
Kemmunikationsmoglichkeiten an sich ab, sondern
sind in hohem MaR auch an deren Zuverldssigkeit
und Ubertragungsgeschwindigkeit gebunden. In
den Ballungsgebieten sind Ublicherweise ausrei-
chend leistungsféhige Breitbandkommunikations-
netze verschiedener Anbieter vorhanden, die Ge-
schwindigkeiten von mindestens ein MBit/s, zum
Teil sogar 100 MBit/s und mehr, bieten. Demgegen-
Uber haben ldndliche Regionen haufig nur schmal-
bandige Kommunikationsanbindungen auf analoger
oder ISDN-Basis {bis 64 KBit/s). Die landlichen Re-
gionen sind also in der Qualitdt und Quantitét von
modernen Kommunikations- und Internetverbindun-
gen benachteiligt. Damit ergeben sich sowohl
Wettbewerbsnachteile der dort anséssigen Unter-
nehmen sowie land- und forstwirtschaftliche Be-
triebe als auch Nachteile fur die Bevolkerung dieser
Regionen {gleichartige Lebensverhilinisse, mangel-
hafte Maglichkeiten im Bereich Wissensvermitt-
lung, eCommerce oder eGovernment etec.). Fur
Breitband-Netzbetreiber ist eine Abdeckung dieser
«weillen Flecken® in der Breitbandversorgung in der
Regel wirtschaftlich nicht attraktiv, da sie kapitalin-
tensive Investitionen tétigen mudssten und
angesichts einer geringen Kundendichte keine kos-
tendeckenden Frlése erwarten kénnen. Eine markt-
gesteuerte Versorgung von Haushalten und Unter-
nehmen ist in diesen Regionen also in absehbarer
Zeit nicht zu erwarten. '

Die Landesregierung unterstiitzt daher die Landes-
teile, in denen die Krafte des Marktes die entspre-
chende Versorgung bisher nicht sicherzustellen ver-
mdgen, durch Férdermittel aus dem Programm
~Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes —~ {GAK)" des Bundesministeriums fiir Er-
nahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.

1 Zuwendungszweck und Rechtsgrundlage

Das Land gewédhrt nach den Mafigaben dieser
Richtlinie, der Verwaltungsvorschriften zu § 44
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Landeshaushaltsordnung (LHQ}, des jeweils gel-
tenden Rahmenpians der Gemeinschaftsaufgabe
LVerbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes” {(GAK} Zuwendungen fur die Schaffung
zeitgeméfRer Breitbandinfrastrukiur in bislang auf-
grund wirtschaftlicher Erwigungen oder techno-
togischer Restriktionen unter- oder nicht versorg-
ten landlichen Gebieten. '

Ziel der Forderung ist es vor allem,

- die Wettbewerbsfahigkeit insbesondere kleiner
und mittelstdndischer Unternehmen sowie
land- und forstwirtschaftlicher Betriebe zu ver-
bessern,

—~ die Attraktivitdt des Landes als Wirtschafts-
standort zu steigern und

- in strukturschwécheren und weniger besiedel-
ten {dndlichen Regionen Arbeitspliatze zu schaf-
fen oder zu sichern,

- die Informationsgesellschaft fortzuentwickeln,

- die technische Weiterentwicklung zu unterstut-
zen,

- die Verbreitung neuer Technologien voranzu-
treiben,

~ Lebens- und Wirtschaftsbereichen in Stadt und
Land die gleichen Ausgangsvoraussetzungen
zu gewdhrleisten,

- die digitale Zweiklassengesellschaft zu vermei-
den,

- zukunfisfdhige G&ffentliche
strukturen zu schaffen.

Dienstleistungs-

Ein Anspruch auf Gewéhrung der Zuwendung be-
steht nicht. Die Bewilligungsbehorde entscheidet
nach pflichtgeméBem Ermessen im Rahmen der
verfiigbaren Haushaltsmittel.

2 Gegenstand der Forderung

2.1 Forderfahig sind Zuschilsse der Zuwendungs-
empfinger an private oder kommunale Netz-
hetreiber zur Schiliefung der Wirtschaftlichkeits-
liicke {vergleiche Ziffer 4.3} bei Investitionen in
ieftungsgebundene oder funkbasierte Breithand-
infrastrukturen (einschlieflich Satellitentechnik).

Bei leitungsgebundener Infrastruktur ist die Verle-
gung oder Verbesserung der erforderlichen Ein-
richtungen bis einschiieRlich der Verteilereinrich-
tungen férderfdhig. Bei funkbasierten L&sungen
ist die Errichtung der technischen Netzinfrastruk-
turelemente bis einschlielllich des Sendemastes
forderfahig.

2.2 Gefdrdert werden nur MaRnahmen, die sicher-
stellen, dass eine Endnutzerbandbreite von nicht
weniger als ein Mbit/s im Download erreicht wird.

2.3 Zu den forderfahigen MaRnahmen zéhlen auch
Informationsveranstaltungen, Machbarkeitsstu-
dien, Konzepterstellungs- und Planungsarbeiten
sowie Aufwendungen, die der Vorbereitung und
Begleitung von MaRnahmen nach Ziffer 2.1 die-
nen. Machbarkeitsstudien, Konzepterstellungs-
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arbeiten und andere den eigentlichen Investi-
tionen vorausgehende Mafinahmen sind auch alg
gigenstindige Malnahmen fdrderfahig.

3 Zuwendungsempfénger

Antragsberechtigt sind kommunale Kérperschaf-
ten des Landes Schleswig-Holstein.

Es kéinnen auch gemeinsame MaBRnahmen mehre-
rer Antragshberechtigter gefdrdert werden.

4 Zuwendungsvoraussetzungen
4.1 Der Zuwendungsempfanger hat zu erbringen

4 1.1 einen Nachweis der fehlenden oder unzurei-
chenden Breitbandversorgung im zu versorgen-
den Gebiet. Eine Unterversorgung fiegt in folgen-
den Fallen vor:

- Das Gemeindegebiet oder ein Teilbereich der
Gemeinde sind mit Endnutzerbandbreiten von
unter einermn Mbit/s im Download versorgt.

— QOder in der Gemeinde/einem Teilbereich der
Gemeinde sind keine erschwinglichen Breit-
bandangebote verhanden; hierbei soll es sich
um marktkonforme Entgelte handeln, die den
Tarifen entsprechen, die von Netzhetreibern in
nicht geférderten Gebieten verlangt werden;

4.1.2 einen Nachweis, dass die in der Region t&ti-
gen Netzbetreiber in absehbarer Zeit (ca. ein Jahr)
keinen Breitbandausbau planen {Markterhebung);

4.1.3 eine nach gewerblicher und privater Nutzung
aufgeschiisselte, nachvoliziehbare Darstellung
des ermittelten und prognostizierten Bedarfs an
Breitbandanschlussen im zu versorgenden Gebiet.
Hierzu kann z.B. eine Umfrage unter Einwohnern
und Gewerbetreibenden herangezogen werden;
ebenso sind aber auch etwaige Entwicklungspla-
ne von Betrieben und Gemeinden selbst zu be-
riicksichtigen.

4.2 Ergibt sich aus der Markterhebung (Zif-
fer 4.1.2) kein geeigneter Netzbetreiber, der
einen Breitbandausbau chne Zuschiisse plant,
kann die Gemeinde Zuschiisse in Aussicht stellen.
Dabel muss die Auswahl eines geeigneten Netz-
betreibers in einem offenen und transparenten
Auswahlverfahren erfolgen. Die Veréffentlichung
der diesbeziiglichen Absichten der Gemeinde
muss zumindest im offiziellen Amtsblatt sowie im
internetangebot der Gemeinde erfoigen. Die Be-
stimmungen des Haushalts- und Vergaberechts
sind zu beachten. Die Beschreibung der ge-
winschten Leistungen im offenen und transpa-
renten Auswahlverfahren erfoigt auf Basis des er-
mittelten und prognostizierten Bedarfs und muss
technologieneuiral abgefasst sein.

4.3 Die Auswahl des Netzbetreibers erfeigt auf der
Grundiage des in der Wirtschaftlichkeitsherech-
nung des jeweiligen Anbieters plausibel auszu-
weisenden Zuschussbetrages, den dieser zur
SchiieBung seiner Wirtschaftlichkeitsilicke fur er-
forderlich hik. Die Wirtschaftlichkeitslicke ergibt
sich als Differenz zwischen den Kosten der Mals-
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nahme und deren Refinanzierung durch die vo-
raussichtlichen Betriebseinnahmen. Bei gleichen
technischen Spezifikationen und unter Berbick-
sichtigung der Endkundenpreise ist der Netzbe-
treiber auszuwidhlen, der das niedrigste Angebot
abgibt. Solite das Angebot eines Anbieters tiber
die geforderte technische Spezifikation hinausge-
hen, darf sich der Zuschuss nicht auRerhalb des
Rahmens bewegen, den ein anderer Anbieter fur
die geforderte technische Lésung verlangt.

4.4 Das Angebot muss auch etwaige investitionen
heinhalten, die zur Hersteliung des offenen Zu-
gangs auf Vorleistungsebene erforderlich sind
{technische Hersteilung der Anbieter- und Nut-
zerneutralitdt, um einen diskriminierungsfreien
Zugang aller Anbieter und Nutzer zur geforderten
infrastruktur zu ermdéglichen). Sofern entspre-
chende Investitionen die jeweilige MaRnahme er-
heblich {um mindesiens 50 Prozent} verteuern
wiirden, kann auf sie verzichtet werden.

4.5 Sollte eine Ausschreibung erfolglos bleiben
oder die Durchfuhrung der geplanten MalRnahme
durch einen privaten Anbieter einen héheren Zu-
schuss erfordern als bei Realisierung durch den
Zuwendungsempfinger, kann letzterer die Inves-
tition selbst tatigen,

Férderfahig ist auch in diesem Fall der Telbetrag,
der zur Schliefung der Wirtschaftlichkeitslicke
erforderlich ist.

4.6 Die Forderung erfolgt unter dem Vorbehalt des
Widerrufs fur den Fall, dass die gefdrderten Infra-
strulctureinrichtungen innerhalb eines Zeitraums
von finf Jahren nicht mehr dem Zuwendungs-
zweck entsprechend verwendet werden.

4.7 Den Zuwendungsempfingern wird empfohlen,
fiir das Verfahren nach den Ziffern 4.1 his 4.5
elnen neutralen Berater hinzuzuziehen. Ein Nach-
weis geeigneter Berater ist bei der Auftragsbe-
ratungsstelle Schleswig-Holstein e.V., Bergstra-
Re 2, 24103 Kiel, oder bei dem Kommunalen
Forum fir Informationstechnik e.V., Reventlou-
allee 6, 24105 Kiel, verfugbar.

& Art, Umfang und Héhe der Zuwendungen

5.1 Die Zuwendung wird im Wege der Projektfir-
derung als Anteilfinanzierung in Form eines nicht
rilckzahlbaren Zuschusses gewéhrt

5.2 Hinsichtlich der f{&rderfihigen Malinahmen
wird auf Ziffer 2 dieser Richtlinie verwiesen. Er-
ganzend gilt Folgendes:

5.2.1 Bei leitungsgebundener Infrastruktur werden
nur Kosten bis zur jeweiligen Grundstiicksgrenze
der Endteilnehmer heriicksichtigt.

5.2.2 Bei funkbasierten Lésungen werden nur Kos-
ten bis zur letzten Verteileinrichtung vor den End-
teflnehmern beriicksichtigt.

5.2.3 Eigenleistungen der Gemeinden sind in Hohe
von 60 Prozent der Kosten forderféhig, die fir die
entsprechenden Arbeiten an ein einschiigiges Un-
ternehmen zu zahlen wiéren.
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b.2.4 Die Ausgaben fUr die Investitionen miissen
den Grundsétzen von Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit gentigen.

5.3 Nicht forderféhig sind Ausgaben f(r

~ bei Antragstellung iber Planung und Ausschrei-
bung hinaus bereits fortgeschrittene MalRnah-
mern,

- Finanzierungsaufwand,

- erst nach Bewilligung geltend gemachte Mehr-
ausgaben und Folgekosten,

- Grunderwerb,

- Personal- und Heisekosten des Antragstellers
und

- Maftnahmen des Bundes und des Landes.

5.4 Die Héhe der Forderung richtet sich nach den
zur Verfugung stehenden Haushaltsmitteln und
betragt bis zu 60 Prozent der zuwendungsfahigen
Ausgaben {Wirtschaftlichkeitslicke, Ziffer 4.3)
von maximal 200.000 € je Einzelvorhaben. Mal-
nahmen nach Ziffer 2.3 sind als separate Einzel-
vorhaben anzusehen und bis zu 80.000 € zuwen-
dungsfahig.

6 Sonstige Zuwendungsbestimmungen

6.1 Der Zuwendungsempfénger ist an die Erfliliung
der mit der Férderung verbundenen Vorausset-
zungen und Zwecke filr eine Dauer von funf Jah-
ren nach Fertigstellung geburden. FOr durch sie
auf Dritte {(Netzbetreiber oder andere Unterneh-
men) ubertragene rechtliche Bindungen haftet der
Zuwendungsempfénger insoweit, als diese inner-
halb der genannten Frist den entsprechenden
Pilichten nicht entsprechen.

Der Zuwendungsempfénger hat sich beim Netz-
betreiber fur die Sicherstellung der Verpflichtun-
gen aus dieser Richtlinie und dem Zuwendungs-
bescheid ausreichende Einfluss- und Informa-
tionsrechte einrdumen zu lassen.

6.2 Die Antragstellung beinhaltet das Einversténd-
nis, dass alle im Zusammenhang mit der Forde-
rung bekannt gewordenen Daten von der Bewilli-
gungsstelle oder der von ihr beauftragten Stelle
auf Datentrager gespeichert und von ihnen oder in
ihrem Auftrag von wissenschaftlichen Einrichtun-
gen oder Einrichtungen des Landes Schleswig-
Holstein, des Bundes oder der Europaischen
Union fir Zwecke der Statistik und der Erfolgs-
kontrolle dber die Wirksamkeit des Forderpro-
gramms ausgewertet und die Ergebnisse ver-
gffentlicht werden.

7 Verfahren

7.1 Der Antrag ist auf dort verfigbaren Vor-
drucken an das jeweils zustindige Amt fir landli-
che Réume zu richten, die auch fiir die Bewilligun-
gen und die Durchfuhrung des Forderverfahrens
(Auszahlungen, Verwendungsnachweispriifung
etc.) zustandig sind. Die Bewilligung erfolgt im
Einvernehmen mit dem Ministerium fir Wissen-
schaft, Wirtschaft und Verkehr und dem Ministe-

rium flir Landwirtschaft, Umwelt und landliche
Raume.

7.2 Mit dem Vorhaben darf vor Erteilung des Zu-
wendungsbescheides nicht begonnen werden. Ei-
ne Zustimmung zum vorzeitigen Beginn, die kei-
nen Rechtsanspruch auf eine spétere Forderung
begriindet, kann in Ausnahmeféilen unter Begriin-
dung des Erfordernisses schriftlich beantragt wer-
den. Entsprechend Ziffer 1.3 Satz 4 der Verwal-
tungsvorschriften zu Zuwendungen zur Projekt-
férderung an Gemeinden, Kreise, Amter und
Zweckverbdnde, VV-K, zu § 44 der L.andeshaus-
haltsordnung {LHO)} stellt die Durchfuhrung des
Ausschreibungsverfahren  keinen  vorzeitigen
MaRnahmebeginn dar.

7.3 Fir die Bewilligung, Auszahlung und Abrech-
nung der Zuwendung sowie fiir den Nachweis
und die Prufung der Verwendung und die gegebe-
nenfalls erforderliche Aufhebung des Zuwen-
dungsbescheides und die Rickforderung der ge-
wahrten Zuwendungen gelten die VV/IVV-K zu
§ 44 LHO in Verbindung mit den entsprechenden
Regelungen des Landesverwaltungsgesetzes
{83 118, 117, 117 a LVwG), soweit nicht in die-
ser Richtlinie Abweichungen zugelassen worden
sind.

7.4 Bereits bei Antragstellung sind geeignete pro-
jektspezifische Indikatoren zu benennen, an Hand
derer nach Beendigung der MaRnahme ihr Erfolg
und der Umfang der Zielerreichung beurteilt wer-
den kénnen. Hierzu z8hlen insbesondere die Zahl
der neu realisierten Breitbandanschliisse (ge-
trennt nach gewerblichen und privaten Teilneh-
mern) sowie die realisierte Ubertragungsge-
schwindigkeit. '

7.5 Nach Abschluss der geférderten MaRnahme
hat der Zuwendungsempfanger zur Erfolgskon-
trolle itber das Projekt einen Bericht vorzulegen,
dessen Daten nach Art und Umfang im Zuwen-
dungsbescheid festgelegt werden.

7.6 Ergibt sich bei der Anwendung dieser Richtlinie
eine im Einzelfall nicht beabsichtigte Harte oder
liegen besondere landespaolitische Interessen vor,
kdnnen vom Ministerium fUr Wissenschaft, Wirt-
schaft und Verkehr im Einvernehmen rmit dem
Finanzministerium sowie dem Ministerium fur
Landwirtschaft, Umwelt und [8ndiiche R8ume
Ausnahmen zugelassen werden.

8 Schlussbestimmungen

8.1 Folgende im Antrag und weiteren Verfahren
anzugebende . Fakten sind subventionserheblich
fm Sinne des 8 264 des Strafgesetzbuches und
des Landessubventionsgesetzes vom 1 1. Novem-
ber 1977 {GVOBI. Schi.-H. 8. 489):

Angaben zum MaBnahmetriger

H

Verantwortlicher beim Mallnahmetrédger

i

Ansprechpartner beim Malknahmetriger im
Rahmen der Abwicklung

i

Ort der Investition



750 Amtsbiatt fiir Sehleswig-Holstein 2008; Ausgabe 18. August 2008 Nr. 34

~ Beschreibung der Malkinahme
~ Ziel der MaBnahme

- Beginn der MalRnahme

- Angaben zur Finanzierung

- Angaben uber wirtschaftliche, rechtliche oder
personelle Verflechtungen zwischen den Betei-
ligten und

— Erkidrungen in den Auszahlungsanforderungen
uber die tatséchlich geleisteten Ausgaben

8.2 Subventionsbetrug ist nach obiger Vorschrift
strafbar, Entstellung oder Unterdrickung der ge-
nannten Fakten kann als Betrug im Sinne des
§ 263 des Straigesetzbuches geahndet werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass nach § 4 des
Subventionsgesetzes vom 29. Juli 1976 (BGBI. |
5. 2037} insbesondere Scheingeschafte und
-handlungen flir Bewilligung, Gewéhrung oder
Ruckforderung und Weitergewdhrung oder Belas-
sen einer Subvention oder deren Vorteils unerheb-
lich sind. Fur die Beurteilung ist der tatséchlich
gewolite Sachverhalt maRgeblich. Anderungen

der subventionserheblichen Tatsachen wéahrend
der MaRnahmedurchfihrung sind der Bewilli-
gungsbehdrde oder einer von ihr beauftragten
Stelte unverziglich mitzuteilen.

8.3 Die Bewilligungsbehérde oder die von ihr be-
auftragten Stellen sowie der Landesrechnungs-
hof Schleswig-Hoistein sind berechtigt, die
Durchftihrung der aufgrund dieser Richtlinie ge-
forderten MalBnahmen auch an Ort und Stelle bei
Empfanger oder Empféngerin der Zuwendung zu
priifen.

9 Inkrafttreten und AuRerkrafttreten

Diese Richtlinie tritt mit Wirkung vom 1. Januar
2008 in Kraft und gilt bis zum 31. Dezem-
ber 2010. Gleichzeitig tritt die Richtlinie zur For-
derung von Projekten fUr die flachendeckende
Varsorgung des Landes mit schneller lhternet-
zugangsmaoglichkeit - Breitbandrichtlinie - vom
17. Juli 2006 (Amtsbl. Schl.-H. 5. 634}*) auRer
Kraft.

Amtsbl. Schl-H. 2008 5. 747
*} GLNr. 2015.7



