Entwuarf

Stellungnahme des Amtes Moorrege zum Ergebnis der iiberdrtlichen Priifung des
Amtes Moorrege und der amtsangehdrigen Gemeinden durch das
Gemeindepriifungsamt (GPA) des Kreises Pinneberg fiir dic Haushaltsjahre 2004 - 2006

Gemeinde Holm

Vorbemerkung

Es sind die Seiten 92 — 99 des Priifungsberichtes als Anlage beigefiigt. Das GPA erwartet eine
Stellungnahme nur zu den Bemerkungen, die mit einer 1fd. Nummer versehen sind, so dass fiir
die Gemeinde Holm lediglich eine Stellungnahme zu dem Hinweis mit der Ifd. Nummer 18
erforderlich wire.

Stellungnahme

S. 96, Textziffer 8.1.9 Schuldenstand (Hinweis)
Die Schuldentibersicht wurde zwischenzeitlich korrigiert, so dass sich fiir die Fortschreibung

der richtige Betrag ergibt.

S. 99, Textziffer 8.3 Grundschule Holm (Hinweis Nr. 18)

Aus dem gepriiften Unterabschnitt werden keine schulfremden Leistungen finanziert. Das
Priifteam hat {ibersehen, dass die Schulkostenbeitrige fiir auswértig untergebrachte Grund-
und Hauptschiiler aus der Haushaltsstelle 21110.6720000, die zum Unterabschnitt 211 gehort,
gezahlt werden. 2006 belief sich dieser Betrag auf 25.665,57 €, so dass sich der Fehlbetrag bei
dem Unterabschnitt 211 auf 132.118,67 € = 880,79 € je Schiiler verringert. 2006 lagen die
Nettoausgaben je Schiiler also nur um 99,79 € iiber dem Richtwert gem. § 76 Schulgesetz.

Moorrege, den 18. Nov. 2008
Amt Moorrege

Der Amtsvorsteher

Im Auftrage

ot

(Jiirgen Manske)
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8. Gemeinde Holm

8.1. Haushaltswirtschaft
Die im Folgenden dargesteliten Kennzahlen sollen den finanziellen Sta-
tus der Gemeinde Holm im Prifungszeitraum widerspiegeln. Notwen-
dige Daten werden in dieser oder ahnlicher Form auch bei den anderen
Kommunen im Kreisgebiet erhoben. Sofern Auffalligkeiten im Vergleich
der Haushaltsjahre oder aufgrund der schon vorliegenden Daten ande-
rer Kommunen aufgetreten sind, so enthalt der Bericht jeweils entspre-
chende Hinweise.

8.1.1. Rechnungsergebnis des Verwaltungshaushaltes

2004 2005 2006
€ € €

Einnahmen 3.136.709,96] 3.192.493,35] 3.064.679,89
Ausgaben 3.136.709,96| 3.192.493,35] 3.064.679,89
Fehlbetrage sind in den gepriften Jahren nicht angefallen. Allerdings ist
der Ausgleich in den Jahren 2004 und 2005 nur durch die Zuflihrung
aus dem Vermodgenshaushalt in Hohe von 356.590,40 € bzw.
234.476,12 € erreicht worden. Der Verwaltungshaushalt war insofern
strukturell nicht ausgeglichen. ‘/

8.1.2. Bereinigte Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaushaltes

2004 2005 2006

bereinigte Einnahmen des 2.675.280,67] 2.895.455,23F 2.983.132,43
Verwaltungshaushalts
bereinigte Ausgaben des 1.746.601,88] 1.747.093,93] 1.610.716,39
Verwaltungshaushalits
Steigerung der Ausgaben 8,53 0,03 -7,81
gegeniber dem Vorjahr {in
%)
Nach den jeweiligen Haus- 1,00 1,00 1,00
haltseriassen des Landes
empfohlene max. Steige-
rungsrate (in %)

Die Empfehlungen des Innenministeriums fiir eine Steigerung der berei-
nigten Ausgaben im Verwaltungshaushalt sind in den Jahren 2005 und
2006 und im Durchschnitt Gber die drei Jahre mit 0,25 Prozent ein-
gehalten worden. /
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8.1.3. Kennzahlen des Verwaltungshaushaltes

Steuerkennzahlen
2004 2005 2006

Einwohnerzahlen am 31.03. 3.071 3.077 3.088
Gesamtsteueraufkommen 1.744.859,53| 1.857.153,88| 1.980.593,93
ohne Familienleistungsaus-
gleich in €
Das gestiegene Steueraufkommen im Jahr 2005 ist — wie in anderen
Kommunen auch - insbesondere auf Gewerbesteuer-Mehreinnahmen DS |
zurGckzufiihren. Die Steigerung in 2006 beruht dagegen im Wesentli-
chen auf héheren Anteilen an der Einkommenssteuer (+82.937,00 €) |
und Mehreinnahmen bei der Grundsteuer B (+55.686,13 €).

8.1.4. Allgemeine und sonstige Deckungsmittel

2004 2005 2006
Aligemeine Deckungsmittel 1.612.563,12| 2.086.480,67| 2.175.661,61
insgesamt in €
Ant. an den bereinigten 71,49% 72,06% 72,93%
Einnahmen des VwHH
Aligem. Deckungsmittel je 622,78 678,09 704,55
Einwohner in €

Die in die Gemeinde flieflenden Deckungsmittel stehen jedoch nicht in
vollem Umfang far die Wahmehmung gemeindlicher Aufgaben zur
VerfGgung, sondern sind um pflichtige Umlagen wie z.B. Amts-, Kreis-

Gewerbesteuerumiage und Zweckverbandsumlagen zu bereinigen.

Einwohner in €

v
2004 2005 2006
Aligemeine Deckungsmittel 788.025,14 902.797,22{ 1.053.048,37
insgesamt in € (bereinigt)
Ant. an den bereinigten 29,46% 31,18% 35,30%
Einnahmen des VwHH
Allgem. Deckungsmittel je 256,60 293,40 341,01

Die freien Deckungsmittel nach Abzug der pflichtigen Umlagen sind

nicht nur absolut sondern auch — wie der prozentuale Anteil an den be-
reinigten Einnahmen zeigt ~ strukiurell gestiegen. Urséchlich hierfur is
die gesunkene Amtsumiage.

t /
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8.1.5. Steuer- und Finanzkraft (Ermittlung nach FAG)
2002 2003 2004
Steuerkraft je Einw. in € 707,72 619,14 624,36
Landesdurchschnitt in Ge- 486,87 484,06 504,09
meinden vergieichbarer
Grolke
Finanzkratft je Ein. in € 706,38 656,07 668,68
Landesdurchschnitt in Ge- 613,42 616,43 637,27
meinden vergleichbarer
Gréle
Steuerhebesitze
Grundsteuer A 200 200 200
Grundsteuer B 225 225 245
Gewerbesteuer 275 275 295
Die Steuer- und Finanzkraft liegt aktuell {iber dem Landesdurchschnitt.
Die so genannten Nivellierungssatze nach § 10 FAG, die zurzeit bei
260, 260 und 310 Prozent liegen, werden nicht erreicht. Damit bestand
grundsatziich kein Anspruch auf die Bewilligung von Sonderbedarfszu-
schissen gemal § 17 FAG.
8.1.6. Darstellung des freien Finanzspielraumes
2004 2005 2006
€ € €
freier Finanzspielraum -67,04 0,00 30.558,29
freier Finanzspielraum je Einwohner -0,02 0,00 9,90

Als Nachweis fir die dauernde Leistungsfahigkeit wird der freie Finanz-
spielraum angesehen. Der freie Finanzspielraum der Gemeinde ist seit
dem Jahr 20056 zwar positiv; allerdings ist der im Verwaltungshaushalt
erwirtschaftete Uberschuss eher gering. Bei einem mittelfristig positiven
Finanzspielraum ist in der Regel davon auszugehen, dass die Kredit- |
verpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit im Einklang ste-
hen.
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8.1.7.

8.1.8.

Entwicklung des Vermogenshaushaltes

2004 2005 2006
€ € €
Solieinnahmen des VmHH 711.602,07 953.366,40 355.528,41
Sollausgaben des VmHH 711.602,07 953.366,40 355.528,41
Fehlbetrdge sind in den gepriften Jahren nicht angefallen. /
Investitionen/investitionsférderung
2004 2005 2006
€ € €
Vermogenserwerb 63.896,86 523.091,22 6.841,38
Eigene Baumafinahmen 169.735,97 100.712,19 46.859,84
Zuweisungen und Zu- 12.309,53 15.996,13 0,00
schiisse
insgesamt 245,942 36 639.799,54 53.701 ,22/
Finanzierung der Investitionen
2004 2005 2006
€ € €
fr.Fin.Splelraum=klass.Net- 57,04 0,00 30.558,29
toinvest.Rate
Zuweisungen und Zu- 289.390,86 625.041,04 49.581,13
schiisse
Darlehensrickflisse 4.271,03 4,282,42 4.288,02
Verdufierungserlése 52.789,10 2.235,00 5.500,00
Beitrage u.a. 0,00 0,00 0,00
Kredite -136.000,00 0,00 0,00
Riicklagenentnahme (ali-
gemeine Ricklage) 389.219,98 235.866,97 188.400,00
Rickiagenentnahme (Ab-
schreibungsriicklage) 0,00 0,00 0,00
Ricklagenentnahme (Ge-
blihrenausgleichsriicklage) 11.362,87 2.503,84 12.752,76
Riicklagenentnahme (sons-
tige Ricklage) 3.700,00 22.757,86 4.205,22
Zwischensumme 616.226,94 892.687,13 295.2856,42
A. Zufihrung zum VwHH 356.590,40 234.476,12 6.810,46
. aulerordentliche Tilgung 0,00 0,00 36.237,81
. Ricklagenzufiihrung
(allg. Riicklage) 13.134,04 18.411,47 198.535,93
= Summe Finanzierung 245.942,36 639.799,54 53.701 ,22{/
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8.1.9.

8.1.10. ¢

Schuldenstand

Ist-Entwicklung der Schulden

2004 2005 2006
€ € €

Stand Ende des vorherigen 434.150,83 408.129,45 382.106,18
Haushaltsjahres
aufderordentl. Tilgung (Ent- 0,00 0,00 36.237,81
schuidung)
ordentliche Tigung 26.021,38 26.023,27 26.026,99
Gesamttilgung ochne Um- 26.021,38 26.023,27 62.264,80
schuldung
Stand des jeweiligen Haus- 408.129,45 382.106,18 319.841,38
haltsjahres
Gesamtverschuldung je 132,90 124,18 103,58
Einwohner

Die Schuldenubersicht zur Jahresrechnung weist mit 319.080,65 € al-
lerdings einen anderen niedrigeren Betrag aus. Die Schulden werden
kontinuierlich durch ordentliche Tilgung abgebaut.

w2
S

H
H
i

Riicklagen

Allgemeine Riicklage

2004 2005 2006
€ € €
Stand Ende des vorherigen 603.098,82 206,732,056 405.267,98
Haushalisjahres

Die Gemeinde musste im Prifungszeitraum in den Jahren 2004 und
2005 erhebliche Ricklagenentnahmen vornehmen, um den Verwal-
tungshaushalt auszugleichen. Die wirtschaftliche Situation hat sich
2006 soweit gebessert, dass weitere Entnahmen zum Haushaltsaus-
gleich nicht erforderlich wurden.

Sonderriicklagen

Es werden in der Gemeinde drei Sonderriicklagen gemaft § 19 Abs. 4
Nr. 2 bzw. 3 GemHVO geflhrt, und zwar eine Geb{ihrenausgleichs-
ricklage fir die zentrale Ortsentwédsserung und zwei Abschreibungs-
ricklagen (Ortsentwésserung und Friedhof). Der Gesamtsollbestand
belief sich Ende 2006 auf 355.886,25 € und verteilt sich wie folgt: /
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8.1.11.

2004 2005 2006
€ € €

Abschreibungsriicklage 254.177,49 292.512,32 316.580,80
Abwasserbeseitigung
Abschreibungsriicklage 18.9563,85 18.953,85 18.953,85
Friedhof
GebuihrensuagleichsRL 25.460,68 22.956.84 20.351,60
Abwasserbeseitigung
Gesamtstand des jeweiligen 298.592,02 334,423,01 355.886,25
Haushaltsiahres

Fir jede Riicklage wurde ein Sparbuch eingerichtet; die Bestande ent-
sprechen den sich aus den Jahresrechnungen ergebenden Sollbetra-

/

gen. L
Finanzierungssaildo

2004 2005 2006

€ € €

Gesamteinnahmen 3.848.312,031 4.145.859,75| 3.420.208,30
J. Entnahmen aus Riickla- 404.282.85 261.128,67 205.357.98
gen
J. Einnahmen gus Krediten -135.000,00 0,00 0,00
. Einnahmen aus inneren 0,00 0,00 0,00
Dariehen
=periodische Einnahmen 3.579.029,18| 3.884.731,08| 3.214.850,32
Gesamtausgaben 3.848.312,03] 4.145.859,75| 3.420.208,30
. Zufhrung zu Riicklagen 83.047,93 53.067,47 232.751,93
A. Tilgung von Krediten 26.021,38 26.023,27 62.264,80
.. Rickzahlung Innerer 0,00 0,00 0,00
Darlehen
. Deckung von Fehibetra- 0,00 -12,00 0,00
gen
=periodische Ausgaben 3.739.242 721 4.086.781,01} 3.125.191,57
Finanzierungssaldo -160.213,54 -182.049,93 89.658,75
Finanzierungssaldo je Ein- -52,17 -59,16 29,03
wohner

Die periodischen Einnahmen und Ausgaben sind die um besondere Fi-
nanzierungsvorgénge bereinigten Einnahmen und Ausgaben. Im Ideal-
fall kénnen die periodischen Ausgaben durch die periodischen Einnah-

men gedeckt werden.

In den gepriiften Haushaltsjahren ergab sich le-

-/

diglich im Jahr 2006 kein negativer Finanzierungssaldo.
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8.2. Kostendeckungsgrade der wichtigsten Einrichtungen

8.2.1. Abwasserbeseitigung (UA 70000)

Einnahmen Ausgaben Deckungsgrad
(inkl. Verzinsung) € v. H.
€
2002 2562.079,83 269.059,57 93,7
2003 256.362,13 254.821,04 100,6
2004 311.472,23 276.247,86 112,7
2005 277.935,34 277.935,34 100,0
2006 285.554,46 285.554,46 100,0
8.2.2. Bauhof (UA 77100)
Einnahmen Ausgaben Deckungsgrad
€ € v. H.
2002 167.000,00 195.535,01 80,3
2003 160.706,60 181.944,89 88,3
2004 177.073,06 189.493,70 93,6
2005 157.370,00 183.956,10 85,6
2006 160.976,11 179.485,27 89,7
8.2.3. Friedhof (UA 75000)
Einnahmen Ausgaben Deckungsgrad
€ € v. H.
2002 43.701,89 73.396,10 59,5
2003 57.457,16 63.809,25 90,0
2004 54.302,00 79.530,95 68,3
2005 40.108,66 57.900,79 69,3
2006 43.657,90 71.209,54 61,3

Der Friedhof stellt eine kostenrechnende Einrichtung dar, fiir die eine
(nahezu) volistédndige Kostendeckung anzustreben ist. Bereits im letz-
ten Prifungsbericht wurde dies unter Ziffer 8.3.2. thematisiert. l



Prifungsergebnis des Amtes Moorrege Seite - 99 -

und der amtsangehorigen Gemeinden
- Haushaltsjahre 2004 bis 2006 -

8.2.4. Dorpshus (UA 76000)
Einnahmen Ausgaben Deckungsgrad
€ € v. H.

2004 14,257,90 22.936,85 62,2

2005 11.442,69 26.639,99 43,0

2006 11.913,38 24.135,57 49,4 /

8.3. Grundschule Holm
2004 2005 2006
€ € €
Einnahmen 8.028,25 7.346,25 7.223,20
Ausgaben UA 210/211 148.659,79 169.528,92 165.007,44
Fehibedarf 140.531,54 162.182,67 157.784,24
Schiiler per Sept. d. J. 143 151 150
Ausgaben ie Schiller 1.038,88 1.122,71 1.100,05
Richtwert gem. § 76 SchulG 824,00 807,00 781,00
bauliche Unterhaltung an
der Grundschule aus UA
210/211 11.5612,65 4.611,22 4.907 .66
WBW der Immobilie einschl.
Sporthalle 4.934.052,00
davon 1,2 % it. LRH 59.208,62
davon 1 % it. LRH 49,340,562
Die Ausgaben je Schiiler liegen erheblich iber dem Richtwert des Lan- [R5
des. Es ist zu vermuten, dass aus diesem Unterabschnitt auch schul- Hinweis
fremde Leistungen finanziert werden. _ ,
T

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei neueren Gebauden jahriich 1% \4

des Wiederbeschaffungswertes flir die bauliche Unterhaltung aufzu-
wenden. Flr dltere Gebaude liegt die Empfehlung bei 1,2 %. Die Auf-

wendungen der Gemeinde Holm flir die bauliche Unterhaltung dey

Schule liegen deutlich unter diesem Wert. y
—ee



