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Abkiirzungsverzeichnis

AHK Anschaffungs- und Herstellungskosten (fur Vermégensgegen-
stande)

Aktiva Aktivseite der Bilanz (Vermobgensseite, Mittelverwendung)

ARAP aktiver Rechnungsabgrenzuhgsposten

BMF -‘Bundesministerium fir Finanzen

EigvVO Eigenbetriebsverordnung vom 05.12.2017

GkZ Gesetz Uber kemmunale Zusammenarbeit vom 28.02.2003 i.d.F.
der Bekanntmachung vom 21.06.2016

GO Gemeindeordnung fir Schleswig-Holstein vom 28.02.2003 i.d.F.
der Bekanntmachung vom 04.01.2018

GoB Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfithrung

GuV Gewinn- und Verlustrechnung

HGB Handelsgesetzbuch

i.d. F. in der Fassung

.V.m. in Verbindung mit

JA Jahresabschluss

KAG Kommunalabgabengesetz vom 10.01.2005 i.d.F. der Bekannt-
machung vom 22.03.2012

KPG Kommunalprifungsgesetz vom 28.02.2003 i.d.F. der Bekannt-
machung vom 30.06.2016

LRH Landesrechnungshof

nAHK Nachtragliche Anschaffungs- oder Herstellungskosten

ND Betriebsgewohnliche Nutzungsdauer gemaR der Abschreibungs-
tabeile des Landes

OovVG Oberverwaltungsgericht

Passiva Passivseite der Bilanz (Finanzierungsseite, Mittetherkunft)

PRAP passiver Rechnungsabgrenzungsposten

RBW Restbuchwert (auch Buchrestwert genannt)

RPA Rechnungsprifungsamt

SB Schlussbilanz -

WBZW Wiederbeschaffungszeitwert

WP Wirtschaftsprifer bzw. Wirtschaftsprufungsgesellschaft
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Priiffungsauftrag

Im Zusammenhang mit der Aufldsung des Abwasserverbandes Elbmarsch
(AVE) durch Entscheidung des Amtes Geest und Marsch Stdholstein fiir
die Schmutzwasserbeseitigung in den Gemeinden Haseldorf, Haselau und
den Ortsteile Bauland und Klevendeich der Gemeinde Moorrege sowie der
Entscheidung der Gemeinde Hetlingen zur Abwasserbeseitigung der Ge-
meinde sind Ubertragungsbilanzen zu erstellen.

Die Kommunalaufsichtsbehérde des Landes hatte den AVE von der Jah-
resabschiusspriifung fir die Geschéftsjahre 2017 und 2018 befreit. Das
Rechnungspr'dfungsamt (RPA) des Kreises Pinneberg wurde mit der Vor-
nahme der Ersatzpriifung fir die betreffenden Geschéftsjahre gemal
§ 12 Abs. 3 des Kommunalpri]fungsgese’tzes1 (KPG) beauftragt.

Da das RPA die Ersatzprifung fur das letzte Geschéfisjahr 2018 durchge-
fiihrt hatte, wurde das RPA gebeten, auch die von der Verwaltung des
AZV ersteliten Ubertragungsbilanzen des Amtes und der Gemeinde zu
priafen. Wéahrend der Ersatzprifung wurden erste Priiffungshandiungen
und Gesprache vor Ort in Hetlingen zu den Entwurfsfassungen der Uber-
tragungsbilanzen durchgefihrt.

Es wird darauf hingewiesen, dass diese Priifung der Ubertragungsbilan-
zen durch das Rechnungsprufungsamt inhaltlich nicht in allen Teilen einer
Prifung durch einen Wirtschaftspriiffer entspricht. Das Rechnungspri-
fungsamt hat sich allerdings bei der Auswahl der Priifungsgegensténde an
den Prifungshandlungen eines Wirtschaftspriifers orientiert.

Das Rechnungspriffungsamt hat mégliche steuerliche Pflichtéen im Rah-
men der Ubertragung nicht gepriift.

1

Gesetz (ber die Ubertriliche Prifung kommunaler Kérperschaften und die Jahresabschlussprifung
kommunaler Wirtschaftsbetriebe (Kommunalprifungsgesetz vom 28.02.2003 in der Fassung vom
30.06.2016, GVOBI. S. 552)
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2. Rechtliche Grundlagen und Bestimmungen

Die Einrichtung Schmutzwasserbeseitigung im ehemaligen Amt Haseldorf
fur die Gemeinden Haseldorf, Haselau und die Ortsteile Klevendeich und
Bauland der Gemeinde Moorrege wurde bis Anfang 2001 als kostenrech-
nende Einrichtung im Rahmen des kameralen Haushalts gefuihrt. Mit der
Grindung des Abwasserverbandes Elbmarsch (AVE) wurde die vollstén-
dige Aufgabe zum 01.02.2001 auf den Zweckverband mit o6ffentlich-
rechtlichem Vertrag Gbertragen. Zum 01.01.2007 ist die Gemeinde Hetlin-
gen mit d&ffentlich-rechtlichem Vertrag vom 30.11. / 05.12.2006 dem
Zweckverband beigetreten. Die Aufgabe und die Einrichtungen der Ab-
wasserbeseitigung der Gemeinde (Schmutzwasser und
Oberflichenentwésserung) wurden mit einer Ubertragungsbilanz zum
01.01.2007 Obertragen. -

Das Verbandsgebiet des AVE umfasst das Gebiet der Gemeinden Hetlin-
gen, Haseldorf und Haselau sowie die Ortsteile Klevendeich und Bauland
der Gemeinde Moorrege.

Der AVE fihrt seine Haushaltswirtschaft nach den Vorschriften des Ei-
genbetriebsrechts. Das Stammkapital wurde auf 0,00 € festgesetzt. Der
AVE hat keine eigene Verwaltung. Mit éffentlich-rechtlichem Vertrag tiber
die Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft mit dem Abwasserzweckver-
band Pinneberg/Stdholstein (AZV) vom 20.12.2002 ist die Filhrung der
Verwaltungs- und Kassengeschifte des AVE geregelt. Die Erstellung der
Gebiihrenbescheide des AVE erfolgt durch den Wasserbeschaffungsver-
band Haseldorfer Marsch als Verwaltungshelfer.

Die den AVE tragenden Kommunen und der Abwasser-Zweckverband
Stdholstein hatten am 13.12.2018 einen offentlich-rechtlichen Vertrag
Uber die Auflésung des AVE zum 31.12.2018 geschlossen.

Der &ffentlich-rechtliche Vertrag vom 13.12.2018 sieht vor, dass die Uber-
tragung der Aufgaben sowie des Vermdégens und der Schulden des AVE
in zwei Schritten erfolgt:

1. Auflésung (§ 5 &.-r. Vertrag) und RickUbertragung der Aufgabe und
des Vermoégens und der Schulden auf die Gemeinden (§ 6 6.-r. Ver-
trag),



Profungsergebris der Chertragungsbilanzen Amt Sejte -6 -
zum 01.01.2019

2. Ubertragung der Aufgaben (§ 2 des 6.-r. Vertrags) und des betriebs-
notwendigen Vermégens (§ 3 6.-r. Vertrag) von den Gemeinden auf
den AZV.

Aufgrund des 6.-r. Vertrages sind zunéchst vom AVE Rickiibertragungsbi-
lanzen auf die Kommunen zu erstellen. Es missten daher vier
Ubertragungsbilanzen fur die jeweiligen Gemeinden erstellt werden. Far
eine Aufteilung der Einrichtung des ehemaligen Amtes Haseldorf mit den
Gemeinden Haselau, Haseldorf und die Oristeilen Klevendeich und Bau-
land der Gemeinde Moorrege auf die drei Gemeinden wire nach Aussage
des AVE mit einem erheblichen Arbeitsaufwand verbunden, da diese bis-
her als Einheit gefitht wurde. Da das Amt GUMS erklarte, dass die
Rickibertragung nicht bei den Gemeinden bilanziert werden sollen, kénn-
te als Vereinfachung die Rickibertragung lediglich Uber zwei Bilanzen
(Amt und Gemeinde Hetlingen) erfolgen. Das Amt erklarte weiter, dass ei-
ne spatere Aufteilung auf die drei Kommunen Haseldorf, Haselau und
Moorrege erforderlich wére.

Fir die folgende Ubertragung zum 01.01.2019 von den Gemeinden auf
den AZV mussen ebenfalls zwei Bilanzen fir das jeweilige Abrechnungs-
gebiet erstelt werden. Von der Verwaltung des AZV wurden aus dem
Jahresabschiuss 2018 des AVE entsprechende nicht unterschriebenen
Ubertragungsbitanzen erstelit. Die Betrage der Vermdgenstbertragungen
entsprachen in den Summen dem Jahresabschluss 2018 des AVE.

Die Ubertragung der Aufgabe Abwasserbeseitigung erfolgt nach § 17
.V.m. § 5 Abs. 5 GkZ und nach §§ 30 / 31a Abs. 3 Wassergesetz des
Landes Schleswig-Holstein. Die erforderliche Zustimmung der Kommu-
nalaufsichtsbehtrde des Landes wurde mit der Genehmigung vom
20.12.2018 erteilt.

Die Inhalte einer Prifung der Ubertragungsbilanzen ergeben sich generell
aus § 13 Abs. 1 Kommunalprifungsgesetz (KPG) und den ergéanzenden
Bestimmungen des Kommunalabgabengesetzes.

Danach erstreckt sich die Priifung insbesondere auf

1. die OrdnungsmaRigkeit der Bewertung des Vermégens und der
Schulden,
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2. die Dokumentation der Bewertungsgrundlagen im Anhang zur
Ubertragungsbilanz,

3. die Nachweisflhrung des Vermdgens und der Schulden,

4. die Beachtung der abgabenrechtlichen Vorschriften des KAG.

Die Prafung des RPA ist so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtig-
keiten und VerstéRe, die sich auf die Darstellung des durch die
Ubertragungsbilanz und den Anhang vermittelten Bildes der Vermdgens-
und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit er-
kannt werden. Die Prifung erfolgte nach dem risikoorientierten
Priiffungsansatz. Das RPA kann die Prifung nach seinem pflichtgeméaen
Emessen auf die Durchfilhrung von Stichproben beschrianken und auf die
Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichten.

Prifungsgegenstand war, ob s@mtliche Vermdégensgegenstinde und
Schulden aus dem Jahresabschluss 2018 des Abwasserverbandes Elb-
marsch ordnungsgeman in den nicht unterschriebenen
Ubertragungsbilanzen vom 18.02.2020 erfasst und die Angaben im An-
hang sachgerecht sind. Weiterhin wurde gepriift, ob vom Amt bzw. den
Gemeinden die gesetzlichen Vorschriften sowie die Regelungen aus dem
kommunalen Abgabenrecht und der ergangenen Rechtsprechung einge-
halten wurden.

Als Prafungsunterlagen dienten die vorgelegten Unterlagen des Jahresab-
schlusses 2018 des AVE, die hieraus entwickelten Ubertragungsbilanzen
und die zugehdérigen Anhange mit den Erlduterungen. Neben diesen Un-
terlagen wurden auch ergidnzende Dokumente zur Griindung des AVE
und der Ubertragung der Einrichtung Schmutzwasserbeseitigung vom
ehemaligen Amt Haseldorf auf den AVE eingesehen und ausgewertet.
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3.

3.1.

3.2

Aufiésung des AVE

Vorbereitung der Auflésung des AVE

Mit der Aufldsung des Amtes Haseldorf zum 01.01.2017 stellte sich auch
die Frage zur Mitgliedschaft des Amtes bzw. des Rechtsnachfolgers beim
Zweckverband Abwasserverbandes Elbmarsch. Im Ergebnis wurde eine
Aufldsung des AVE und die Ubertragung der Aufgabe auf den AZV favori-
siert. Mit Offentlich-rechtlichem Vertrag vom 13.12.2018 wurde die
Abwicklung in zwei Schritten festgelegt:

1. Auflésung des Zweckverbandes und Riickiibertragung des Vermd-
gens und der Schuiden auf die Kommunen

2. Ubertragung der Einrichtung/-en der Abwasserbeseitigung von den
Gemeinden auf den AZV

Der Amtsausschuss des Amtes Geest und Marsch Siidhoistein als Rechts-
nachfolger des Verbandsmitglieds Amt Haseldorf des AVE hat am 26.11.2018
beschlossen, den AVE aufzulésen. Die Gemeindevertretung der Gemeinde
Hetlingen hat eine entsprechende Entscheidung am 13.12.2018 beschlossen.
Der 1. Schritt, die Auflésung des AVE, wurde damit von den Verbandsmitglie-
dem des AVE beschlossen. Die weitere Abwicklung und die
Aufgabelibertragung auf den AZV erfoigt nach den Bestimmungen des 6ffent-
lich-rechtlichen Vertrags.

Die Verbandsversammlung des AVE hatte in ihren Sitzungen am
04.12.2017 und am 14.09.2018 unter dem Tagesordnungspunkt Bericht
des Vorsitzenden / der Verbandsvorsteherin (ber die Auflésung beraten.
Ein Beschluss zur Auflésung des AVE wurde von der Verbandsversamm-
lung nicht gefasst.

Ubertragung von den Gemeinden auf den AZV

Der offentlich-rechtliche Vertrag wurde den Gemeindevertretungen zur

‘Entscheidung der weiteren Abwicklung des AVE mit der Ubertragung des

Vermoégens und der Schulden auf den AZV vorgelegt. Die Entscheidungen
der ehrenamtlichen Selbstverwaltung wurden getroffen

1. Gemeindevertretung Haseldorf am 04.12.2018
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3.3.

3.4.

2. Gemeindevertretung Moorrege am 05.12.2018
3. Gemeindevertretung Haselau am 10.12.2018
4. Gemeindevertretung Hetlingen am 13.12.2018

Die Ubertragungsbilanzen waren zum Zeitpunkt der Beschlussfassungen
nicht erstellt. Da die (Weiter-)Ubertragung des Vermdgens und der Schul-
den von den Gemeinden auf den AVE fiir die Jahresabschliisse der
Gemeinden ergebnisneutral erfolgen soll, ergeben sich hieraus keine
Nachteile.

Grundsitze zur Bewertung

Der AVE hat fur die Erfassung und Bewertung des Vermégens und der
Schulden die bestehenden Bewertungsgrundsétze nach dem Eigenbe-
triebsrecht und dem Handelsrecht angewandt.

Die Ubertragung des Vermdgens des AVE auf die Tragerkommunen bzw.
der Tragerkommunen auf den AZV soll mit den Restbuchwerten aus dem
Jahresabschluss 2018 des AVE erfolgen. Dieses Vorgehen ist grundséatz-
lich geeignet, um Vemmdgen und Schulden zu ﬁbértragen. Eine
NeubewertunQ zum 01.01.2019 war nicht erforderlich.

Weitere Voriiberlegungen zu Aufgabeniibertragungen

Bei der Bewertung von Vermé&gen und Schulden im Rahmen einer Aufga-
benlbertragung der Einrichtung Abwasserbeseitigung sind- neben den
bewertungsrechtlichen Grundlagen und dem Haushaltsrecht insbesondere
auch die Besonderheiten des kommunalen Abgabenrechts sowie der hier-
zu ergangenen Rechtsprechung zu beachten.

Nach dem so genannten Zinsurteil des OVG Schieswig-Holstein vom
29.10.1991 sind auch die erwirtschafteten Abschreibungen bei der Gebiih-
renkalkulation zu beriicksichtigen. Daher mussten z.B. die zusétzlich
erwirtschafteten Abschreibungen nach den WBZW einer nach kameralen
Haushaltsrecht zu bildenden Abschreibungsriicklage zugefilhrt werden.
Diese Mittel sind dem Geblhrenzahler zuzurechnen und daher bei einer
Ubertragung mit zu Gbertragen.
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3.5.

Der LRH hatte in den Jahren 2016/2017 eine Querschnittspriifung zu
den ,Kooperation im Bereich der Abwasserbeseitigung” durchgefuhrt und
bei den Ubertragungsbilanzen z.T. gravierende VerstdéRe gegen das

‘kommunale Abgabenrecht festgestellt. In dem Bericht des LRH wurden

beispielsweise beanstandet, dass erhaltene Investitionszuweisungen und
erhobene Beitrige z.T. als aufgelést angesehen und bei der Ubertragung
als Eigenkapital der Kommune angesehen wurden. Zur kameralen Ab-
schreibungsriicklage wurde ausgefiihrt, dass in dieser Sonderriicklage
erwirtschaftete Mehrabschreibungsbetrage anzusammeln sind. Diese
kénnen aber unvollstandig kann, wenn zwischenzeitlich Mittel entnommen
wurden. Der LRH erwartet, dass die Rechtsverletzungen bei der Ubertra-
gung geheilt werden.

Aufgrund der Querschnittsprifung des LRH hatte das Ministerium fiir
Inneres, landliche Rdume und Integration mit Erlass vom 20.11.2017
auf wesentliche Mangel aus den gepriiften Kooperationen im Bereich der
Abwasserbeseitigung hingewiesen und deren Abstellung eingefordert.

Es war daher im Rahmen der aktuellen Ubertragung auf den AZV gebo-
ten, derartige Fehler zu vermeiden und soweit méglich, ggfs. vorhandene
Fehler aus den ursprunglichen Ubertragungen aufzudecken und auf die
Mange! hinzuweisen.

Nachpriifungen der Ubertragungsbilanz 2001 des Amtes

Das Amt Haseldorf hatte die Schmutzwasserbeseitigung flr die Gemein-
den Haseldorf, Haselau und die Ortsteile Klevendeich und Bauland der
Gemeinde Moorrege bis zum 31.01.2001 als kostenrechnende Einrichtung
im. kameralen Amtshaushalt betrieben. Durch Beschluss wurde diese Auf-
gabe zum 01.02.2001 auf den neu gegrindeten Abwasserverband
Elbmarsch Ubertragen. Um eine sachgerechte Ermittlung des zu Ubertra-
genden Vermdgens und der Schulden sicherzustellen, wurde eine
Wirtschaftspriifungsgesellschaft (WP) mit der Erstellung einer Eréffnungs-
bilanz beauftragt.

Die beauftragte WP (Fa. WIBERA) erstellte nach dem Gutachten zur Er-
stellung einer Ubertragungsbilanz fiir die Schmutzwasserbeseitigung Amt
Haseldorf vom 21.02.2002 eine Ubertragungsbilanz. Die Erstellung der
Erdffnungsbilanz erfoigte nach der Darstellung im Bericht tber folgende
Arbeitsschritte:



Prifungsergebnis der (Ibertragungsbilanzen Amt

zum 01.01.2019 -

Seite - 11 -

o Erstmalige Erfassung und Bewertung des gesamten Anlageverms-
gens der Abwasserbeseitigung des Amtes Haseldorf auf Basis der
Anschaffungs-/Herstellungskosten,

o Emittlung der jeweiligen Restbuchwerte auf Basis der Anschaffungs-
bzw. Herstellungskosten,

e Zusammenstellung der von Dritten unentgeltlich dbernommenen Er-
schlieBungsanlagen,

e Ausweis der empfangenen Kanalisationsanschlussbeitrage,

e Emittlung der empfangenen &ffentlichen Zuschisse,

e Nachweis des Eigenkapitals zum 01.02.2001,

s Ausweis der kurzfristigen Forderungen und Verbindlichkeiten,

+ Ermittlung der Verbindlichkeiten gegentiiber Kreditinstituten.

Bei der Vermdgensbewertung wurde nach der Darstellung im Bericht des
WP die vorliegenden Vergleichswerte kritisch Oberprift und in Einzelfallen
korrigiert. Es wird auf ein Gutachten der Fa. WIBERA zur Erfassung und
Bewertung der Anlagen zur Schmutzwasserbeseitigung des Amtes Hasel-
dorf vom 06.10.2000 verwiesen. Dieses Gutachten lag fiir die aktuelle
Ubertragung und Prifung nicht vor.

Im Ergebnis der Arbeiten des WP ergaben sich folgende Betrége (in DM)
fur die Ubertragungsbilanz:

Ubertragungsbilanz 2001
(Amt Haseldorf)

Aktiva DM Passiva DM
Anlagevermégen 13.019.329,44 | Eigenkapital 3.440.252,60
Umlaufvermgen 32155791 | Eet Erragezuschlis |5 55 189,52
Aslive Rednigs 0,00 | Riickstellungen 0,00
abgrenzung

Verbindlichkeiten 4.,648.445.23

Passive Rechnungs- 0,00

abgrenzung
Bilanzsumme 13.340.887,35 | Bilanzsumme 13.340.887,35
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Aus der Ubertragungsbilanz der Amtes Haseldorf ergibt sich, dass das
Anlagevermdgen Gberwiegend aus der Schmutzwassersammlungsanla-
ge mit 12.013.035,44 DM (= 6.142.167,49 €) besteht. Die Aktivierung
erfolgte mit den historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Als immaterielles Vermdgen wurde ein Betrag von 10.000,00 DM
(= 5.112,92 €) fur ein Nutzungsrecht aktiviert.

Der Restbetrag des Anlagevermégens in H&éhe von 996.294,00 DM
(=509.397,03 €) sind die. Finanzanlagen als Beteiligung am AZV. Die Be-
teiligung ermittelt sich aus einer.Sacheinlage in Héhe von 982.377,48 DM
(= 502.281,63 €) und einer Finanzeinlage in Hohe von 13.916,52 DM
(=7.115,40 €).

Die Gesamtsumme des Anlagevermégens betrégt 6.656.677,44 €.

Das Umlaufvermdgen (Gesamtsumme: 321.557,91 DM = 164.158,15 €)
sind verschiedene Forderungen und sonstige Vermégensgegensténde.
Liquide Mittel waren nicht vorhanden. Als Forderungen an die Gemeinden
wurden insgesamt 178.825,04 DM (= 91.431,79 €) aktiviert. Als weitere
Forderung wurde ein Sparguthaben der Schmutzwasserbeseitigung in
Hdhe von 70.841,73 DM (= 36.220,80 €) ausgewiesen.

Vorréte und aktive Rechnungsabgrenzungsposten waren nach der Uber-
tragungsbilanz nicht vorhanden. Aus den Unterlagen zur uberérifichen
Prifung des Amtes bzw. der Ersatzprufung des AVE der ersten Jahre
konnte entnommen werden, dass tatsdchlich Vorrate z.B. Pumpen vor-
‘handen waren.

Auf der Passivseite der Ubertragungsbilanz ergab sich ein Eigenkapital in
Hohe von 3.440.252,60 DM (= 1.758.973,22 €). Das EK setzt sich zu-
sammen aus

e Stammkapital 0,00 €
 Aligemeiner Rucklage 0,00 €
¢ Rucklage aus kalkulatorischen Einnahmen 36.220,80 €
e Ricklagen aus 6ffentlichen Zuschiisse 1.722.752,42 €

1.758.973,22 €
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Die Ricklage aus kalkulatorischen Einnahmen ergab sich im Jahr 2000
aufgrund des Beschlusses des Amtausschusses vom 25.10.1999 zur Ab-
schreibung nach den Wiederbeschaffungszeitwerten. Diese Riicklage
wurde zum Jahresabschluss 2005 zur Finanzierung der eingetretenen
Verluste aus dem Jahr 2000 aufgel6st. Die Ubertragung erfolgt entgegen
dem Beschluss mit den AHK.

Unter dem Passivposten empfangene Ertragszuschiisse’ wurde mit
5.252.189,52 DM (= 2.685.401,86 €) die erhobenen Kanalanschlussbei-
trage passiviert. Eine Auflésung der Beitrage erfolgt nicht.

Das Amt bzw. die Gemeinden hatten keine unentgeltlich Ubernommener
Anlagen von Dritten ausgewiesen.

Riickstellungen waren in der Ubertragungsbilanz nicht zu verzeichnen.
Der WP fiihrt hierzu aus, dass vor der Ubertragung bei der Amtsverwal-
fung keine GebUhrenliberschilsse erwirtschaftet wurden. Nach der
Jahresrechnung des Amtes Haseldorf bestand zum Jahresende 2001 eine
kamerale Sonderriicklage in H6he von 383.450,81 DM fir kostenrechnen-
de Einrichtungen. Es konnte aus der Ubertragungsbilanz und den weiteren
Unterlagen nicht ermittelt werden, ob diese Riicklage auf den AVE hitte
Uibertragen werden missen.

Die  Verbindlichkeiten betragen zum  01.02.2001 insgesamt
4.648.44523 DM (= 2.376.712,31 €). Es handelt sich tberwiegend um
Verbindlichkeiten gegenliber Kreditinstituten in Hohe von 4.620.723,22
DM (= 2.362.538,27 €) zur Finanzierung der Einrichtung.

Aus der Ubertragungsbilanz des Amtes Haseldorf ergibt sich, dass das
Eigenkapital vollstandig aus der Riicklage aus kalkulatorischen Einnah-
men und aus &ffentlichen Zuschiissen besteht. Es ist daher festzustellen,
dass kein Eigenkapital des Amtes oder der Gemeinden zum Ubertra-
gungszeitpunkt  in der Einrichtung  vorhanden ist. Eine
Eigenkapitalverzinsung zugunsten des Amtes entféllt. Die Bilanzsumme
zum 01.02.2001 betrégt umgerechnet 6.821.087,39 €.

Eine tiefere Prifung zu den Daten fiir die Ubertragungsbilanz 2001 war
teilweise nicht mdglich, da begriindende Unterlagen nach Ablauf der Auf-
bewahrungsfristen von 10 Jahren beim AVE nicht mehr vorhanden waren.
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3.6.

3.7.

Ergebniszusammenfassung zur Ubertragungsbilanz 2001

Aus de‘r'Ubertragun_gsbilanz 2001 haben sich bei der aktuellen Nachpri-
fung durch das Rechnungsprifungsamt Anhaltspunkte fur mégliche
Bewertungsfehler ergeben.

Das RPA hatte bei seinen Uberortlichen Prifungen des Amtes im Jahr
2006 auf Fehler bei der Bewertung des Vermégens (Vorrate und
Forderungen) bzw. der Ricklage aus kalkulatorischen Einnahmen und der
Verbindlichkeiten hingewiesen. Aus dem Bericht und weiteren Unterlagen
war zu entnehmen, dass Teile der offenen Punkte aus der Ubertragung
der Einrichtung in einem Gesprach zwischen des AVE und dem Amt am
16.11.2006 mit einem Kompromiss ausgerdumt wurden. Nach
Einschdtzung des RPA sind die mdglichen verbliebenen Fehler zum
Ubertragungszeitpunkt 01.01.2019 sehr wahrscheinlich als gerinnggig
einzustufen.

Entwicklung des Vermogens und der Schulden des AVE

Nach den vom Rechnungsprufungsamt durchgesehenen Unterlagen ins-
besondere den Jahresabschliissen des AVE seit 2007 ergibt sich nicht,
dass Korrekturen zur Ubertragungsbilanz des Amtes vom AVE vorge-
nommen wurden. Der Jahresabschluss 2018 ergab folgenden
Vermégensstatus zum 31.12.2018:

Jahresabschluss 2018
(AVE)
Aktiva Euro Passiva ' Euro
Anlagevermogen 6.268.581,36 | Eigenkapital 2.113.629,83
Umtaufvermégen 679.349,00 | TP EMTRGSZUSTNUS: | 4 264 662,79
ioIReeNINgS: - 0,00|Rickstellungen 130.998,21
abgrenzung
| Verbindlichkeiten 328.568,34
Fassive Rechnungs-
. abgrenzung s
Bilanzsumme 6.947.930,36 Bilanzsumme , 6.947.930,36




Profungsergebnis der Obertragungsbilanzen Amt Seite - 15 -
zum 01.01.2019

3.8.

Aus dem Jahresabschluss 2018 wurden die Rickibertragungsbilanzen
des AVE entwickelt. Fiir die drei Gemeinden konnten keine Einzelibertra-
gungsbilanzen erstellt werden. Her wurde eine Ubertragungsbilanz fiir das
Amt erarbeitet. Die beiden Ubertragungsbilanzen (Amt und Gemeinde
Hetlingen) auf den AZV entsprechen in den Summen dem Jahresab-
schluss 2018 des AVE.

Im Rahmen der Prifungen zum Jahresabschluss 2018 des AVE vor Ort
wurde auch die Entwurfsfassung der Ubertragungsbilanz mit gepriift. Die
vorgesehene Ubertragung der Finanzanlage des AVE (Beteiligung am
AZV Sudholstein) auf den AZV konnte in der urspriinglich vorgesehenen
Form nicht erfolgen.

Die vom AVE als Beteiligung-am AZV gefilhrte Finanzanlage des Amtes
wurde auch in der Ubertragungsbilanz als Finanzanlage ausgewiesen. Ei-
ne anderweitige Ausweisung kam nicht in Betracht.

Die abschlieBende Priffung der Ubertragungsbilanzen erfolgte auf Basis
des nicht unterschriebenen Berichts zur Ubertragungsbilanz zum
01.01.2019 des Abwasserverbandes Elbmarsch (AVE) vom 18.02.2020.

Ergidnzende Hinweise zur Auflésung des AVE

Mit der Auflésung des AVE ist die weitere Aufbewahrung der Geschéftsun-
terlagen zu kldren. Grundsatzlich ibernimmt der Rechtsnachfolger AZV
alle Geschaftspapiere. Die dauerhafte Aufbewahrung bestimmter Ge-
schaftsunterlagen richtet sich nach dem Landesarchivgesetz. Nach § 2
Landesarchivgesetz nehmen die Kreise, Stadte, Gemeinden, Amter,
Zweckverbénde und die sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehen-
den Trager der offentlichen Verwaltung diese Aufgabe eigenverantwortlich
wahr.

Das Archiv hat die Aufgabe, die archivwirdigen Unterlagen des Zweck-
verbandes zu archivieren und sicher aufzubewahren. Das Archivgut ist far
die Nachwelt zu erhalten und interessierten Personen zugénglich zu ma-
chen. Eine Kooperation z.B. mit einem kommunalen Archiv oder dem
Landesarchiv ist mc‘iglich.
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4,

4.1.

4.2,

Erlduterungen zur Ubertragungsbilanz Amt

Ubertragungsbilanz 2019 im Uberblick

Die Ubertragungsbilanz (siehe auch Anlage 1, Seite 21) fur das ehemalige
Amt mit den Gemeinden Haselau und Haseldorf sowie den Ortsteilen Kle-
vendeich und Bauland der Gemeinde Moorrege in Kurzfassung ergibt
folgendes Bild der Vermégens- und Schuldenlage zum Stichtag
01.01.2019:

Ubertragungsbilanz 01.01.2019
(Amf)
Aktiva - Euro i;Passiva ' ' Euro -
Anlagevermégen 4.685.788,93 | Eigenkapital 1722.752,44
= .
Umlaufvermogen 276.79,95 | L STRSAUSChS” |5 890882,09
Aktive Rechnungs- i . ‘
abgrenzung 0,00 Ruckstg!lungen 103.950,68
‘ Verbindlichkeiten 315.000,67

Passive Rechnungs- 0,00

abgrenzung
Bilanzsumme 4.962.585,88 | Bilanzsumme 4.962.585,88

Diesem Prifbericht wurde die Ubertragungsbilanz mit weiteren Details aus
dem Bericht zur Ubertragungsbilanz zum 01.01.2019 des Abwasserver-
bandes Elbmarsch (AVE) vom 18.02.2020 als Anlage beigefiigt.

Immaterielle Vermégensgegenstinde

Die vorhandenen immateriellen Vermdgensgegensténde (Nutzungsrechte)
zum Stichtag der Ubertragungsbilanz wurden zutreffend mit 5.112,92 €
Ubernommen. Bei den Immateriellen Vermoégensgegenstinden handelt es
sich um eine Zuweisung an die Gemeinde Haseldorf fiir die Nutzung eines
Lagerplatzes in einer Halle des Bauhofs. Aktiviert wurde das Nutzungs-
recht.
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4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

Sachanlagevermégen

Das Sachanlagevermdégen besteht iberwiegend aus der Schmutzwasser-
sammliungsanlage mit einem Restbuchwert in Héhe von 4.151.849,13 €.
Als weiterer Posten werden die geleisteten Anzahlungen und Anlagen im
Bau in Hohe von 19.429,85 € ausgewiesen.

Finanzanlagen

Vom AVE wurde fiir das Abrechnungsgebiet Amt eine Beteiligung am AZV
in Héhe von 509.397,03 € ausgewiesen. Es handelt sich dabei um die
Sach- und Finanzanlagen des ehemaligen Amtes Haseldorf beim AZV
Pinneberg / Sidholstein. Nach der Eréffnungsbilanz des AVE vom
01.02.2001 handelt es sich um die vom Amt Haseldorf auf den AZV tber-
tragenen Teile der Sammlungsanlage zur Ableitung des Abwassers in das
Klarwerk nach Hetlingen. Der Wert wurde in der EB des AVE 2001 mit
996.294,00 DM (= 509.397,03 €) ermittelt.

Im Rahmen der Auflésung des AVE und der Aufgabeniibertragung der
Abwasserbeseitigung von den Gemeinden auf den AZV wurde die Fi-
nanzanlage ebenfalls auf den AZV Ubertragen. Ohne die Ubertragung
hatte ein negatives Eigenkapital bzw. eine Forderung an die Gemeinden
aktiviert werden missen.

Umlaufvermégen

Fir das Abrechnungsgebiet Amt wird ein Umlaufvermdgen in Héhe von
276.796,95 € ausgewiesen. Es handelt sich dabei um kurzfristige Forde-
rungen in Héhe von 45.479,89 € und um den Bestand an liquiden Mitteln
in Héhe von 231.317,06 €. Vorratsvermégen ist nicht vorhanden. Die
Bankguthaben (Liquide Mittel) zu den Bilanzstichtagen sind durch Konto-
auszige nachgewiesen.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Eine aktive Rechnungsabgrenzung wurde im Jahresabschluss 2018 des
AVE zur Periodenabgrenzung nicht ausgewiesen. Auch in der Ubertra-
gungsbilanz erfolgte daher kein Ausweis eines derartigen Postens.
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4.7.

4.8.

4.9.

Eigenkapital

Auf der Passivseite der Ubertragungsbilanz 2019 des Amtes ergab sich
ein Eigenkapital in Hohe von 1.722.752,42 €

Das EK setzt sich zusammen aus

¢ Stammkapital 0,00 €
¢ Allgemeiner Ricklage 0,00€
¢ Riucklage aus kalkulatorischen Einnahmen 0,00€
 Ricklagen aus &ffentlichen Zuschiisse 1.722.752,42 €
¢ Jahresiberschuss (per Saldo) __002€

1.722.752,44 €

Ein Stammkapital und auch eine aligemeinen Riicklage sind nicht vorhan-
den.

Der grofte Posten zum Eigenkapital ist die Ricklage aus offentlichen
Zuschiissen. Fiir den Auf- und Ausbau der Schmutzwasserkanalisation
beim Amt Haseldorf wurden in den Jahren 1991 bis 2000 &ffentliche
Zuweisungen i.H.v. 1.722.752,42 € gewdhrt. Im Eigenkapital sind keine
finanzielle Mittel des Amtes oder der Gemeinden vorhanden.

Als Jahresuberschuss in Héhe von 0,02 € wird der Uberschuss 2018 in
Héhe von 673,85 € und der Jahresfehlbetrag von 673,83 € aus dem Jahr
2017 saidiert dargestelit.

Kanalanschlussbeitrige / Baukostenzuschiisse

Der in der Ubertragungsbilanz des Amtes bei diesem Posten ausgewiese-
ne Betrag in Hohe von 2.820.882,09 € dokumentiert die erhobenen
Kanalanschlussbeitrdge. Die Beitrdge werden nicht aufgeldst und dienen
der dauerhaften Finanzierung der Einrichtung.

Riickstellungen

Die Riickstellungen in der Ubertragungsbilanz bestehen aus den Riickstei-
lungen aus Gebiihreniiberschiissen mit 98.950,68 € und den Sonstigen
Rickstellungen in Hohe von 5.000,00 € fir die Jahresabschlussarbeiten.
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4.10.

4.11.

4.12.

Verbindlichkeiten

Es bestehen zum Stichtag insgesamt Verbindlichkeiten in HO6he von
315.000,67 €. Sie lassen sich wie folgt unterteilen:

o Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten 299.223,54 €

o Verb. aus Lieferungen und Leistungen 15.74713 €
» Sonstige Verbindlichkeiten 30.00 €
315.000,67 €

Bei den Verbindlichkeiten gegenl'.'lbér Kreditinstituten handelt es sich um
die Kreditaufnahmen fiir durchgefiihrte Investitionen. Die Kredite werden
planmiRig getilgt. Die Bestande zum 31.12.2018 wurden durch Saldenbe-
statigungen nachgewiesen. Die Restlaufzeiten liegen mit einem Teilbetrag
Uber 5 Jahre. Die Ubrigen Verbindlichkeiten sind als kurzfristig einzustu-
fen.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Passive Rechnungsabgrenzungsposten (Transitorische Passiva) waren im
Jahresabschluss 2018 des AVE nicht passiviert worden. Auch in der Uber-
tragungsbilanz erfolgte daher kein Ausweis dieses Posten.

Anhang der Ubertragungsbilanz des Amtes

Der Anhang der Ubertragungsbilanz enthalt die erforderlichen Angaben
nach dem § 22 des Eigenbetriebsrechts i.V.m. den §§ 284 und 285 i.V.m.
§ 288 HGB.

Im Anhang werden die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsme-
thoden beschrieben. Fir die Ubertragungsbilanz gelten neben der EigvO
und dem HGB auch die Regelungen des kommunalen Abgabenrechts.

Es wird darauf hingewiesen, dass eine Pflicht zu Auflésung der erhobenen
Beitrage (Baukostenzuschiisse) nach dem KAG nicht besteht. Erhobene
Beitrage dienen dann der dauerhaften Finanzierung der Einrichtung.
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5. Schlussbemerkung

Das Rechnungsprifungsamt des Kreises Pinneberg hat die Ubertra-
gungsbilanz  (Er6ffnungsbilanz) zum 01.01.2019 des aufgeldsten
Abwasserverbandes Elbmarsch fur das Abrechnungsgebiet des ehemali-
gen Amtes Haseldorf in Anlehnung nach § 12 Kommunalprifungsgesetz
und den Bestimmungen des Kommunalabgabengesetzes gepriift.

Die Ruckibertragung der Schmutzwasserbeseitigung auf die Tragerkom-
munen Gemeinde Haselau, Gemeinde Haseldorf und Gemeinde Moorrege
und die Ubertragung von den Gemeinden auf den AZV wurde abweichen-
de vom éffentlich-rechtlichen Vertrag mit einer Ubertragungsbilanz fir das
gesamte Abrechnungsgebiet Amt durchgefiihrt.

Das RPA hat sich durch umfangreiche Stichproben davon tiberzeugt, dass
die Betrage der Ubertragungsbilanz vom 18.02.2020 sachgerecht aus den
Salden des Jahresabschlusses 2018 des AVE entwickelt wurden.

Im Rahmen einer Nachschau zur Ubertragungsbilanz 2001 wurden kleine-
re Fehler ermittelt. Diese waren teilweise bereits ausgeglichen worden und
kdnnen Ende 2018 als unwesentlich eingeschitzt werden.

In der Ubertragungsbilanz zum 01.01.2019 wurden keine VerstoRe gegen
gesetzliche Vorschriften und keine weiteren Abweichungen vom éffentlich-
rechtlichén Vertrag festgestellt. Es sind keine Sachverhalte bekannt ge-
worden, die gegen die OrdnungsmaéBigkeit der Ubertragungsbilanz
sprechen.

Elmshorn, den 25. Februar 2020

Kreis Pinneberg
Rechnungspriafungsamt

Springer
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