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Ubertragungsbilanz des Abwasserverbandes Elbmarsch zum 01.01.2019

Sachverhalt:

Die Gemeinde Hetlingen hatte die Aufgabe der Abwasserbeseitigung mit Wirkung
vom 01.01.2007 an den Abwasserverband Elbmarsch (AVE) Ubertragen. Der AVE
hatte bis dahin bereits die Aufgabe der Schmutzwasserbeseitigung von den Gemein-
den Haselau und Haseldorf sowie fir die Ortsteile Klevendeich und Bauland in der
Gemeinde Moorrege Ubernommen. Beide Einrichtungen wurden buchhalterisch ge-
trennt gefuhrt.

Der AVE wurde mit Wirkung vom 31.12.2018 aufgelost. Damit erfolgte eine Rick-
Ubertragung der Aufgabe sowie des Vermdgens und der Schulden an die Gemein-
den. Zum 01.01.2019 haben die Gemeinden die Aufgabe sowie das betriebsnotwen-
dige Vermdgen auf den Abwasser-Zweckverband Siadholstein (AZV) Ubertragen. Die
Zustimmung der Gemeinden zur Aufhebung des AVE und zur Ubertragung der Auf-
gabe an den AZV erfolgte per Beschluss der Gemeindevertretungen am 04.12.2018
in Haseldorf, am 05.12.2018 in Moorrege, am 10.12.2018 in Haselau und am
13.12.2018 in Hetlingen. Vom AZV werden die beiden Einrichtungen buchhalterisch
weiterhin getrennt geftuhrt.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Kommunalaufsichtsbehdrde des Landes Schleswig-Holstein hatte das Rech-
nungsprufungsamt (RPA) des Kreises Pinneberg beauftragt, eine Ersatzprifung
beim AVE fur die Geschaftsjahre 2017 und 2018 vorzunehmen, nachdem die Lan-
desbehdrde den AVE von der Jahresabschlussprifung zunachst befreit hatte. Das
RPA wurde gebeten, gleichfalls die Ubertragungsbilanzen im Rahmen der Auflésung
des AVE und Ubertragung der Aufgabe an den AZV zu prifen.




Das Rechnungsprifungsamt hat die Ergebnisse der Priifung der Ubertragungsbilan-
zen der zwei Einrichtungen jeweils in Berichten vom 25.02.2020 festgehalten. Der
Bericht Uber die Prufung der Ubertragungsbilanz der Einrichtung Abwasserbeseiti-
gung in der Gemeinden Hetlingen ist als Anlage zur Kenntnisnahme tber die Prifung
und die Ergebnisse beigefugt. Ein besonderer Hinweis erfolgt auf die Ziff. 3.5 und 3.6
des Prufberichtes, wonach sich bei sachgerechter Ermittlung des Eigenkapitals ein
negatives Eigenkapital ergeben hatte, welches als Forderung an die Gemeinde akti-
viert hatte werden mussen. Das RPA hat das negative Eigenkapital mit insgesamt
207.830,17 € ermittelt. Das RPA hat die Erwartung, dass die Feststellungen aufge-
klart und — soweit diese nicht ausgerdumt werden kénnen — die Betrage ausgegli-
chen werden. Der AZV ist derzeit bemuht, den Sachverhalt zu klaren. Die Gemeinde
wird zu gegebener Zeit Uber das Ergebnis informiert.

Michael Rahn-Wolff

Anlagen: ) )
Bericht Giber das Ergebnis der Uberprifung der Ubertragungsbilanz der Einrichtung

Abwasserbeseitigung
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Priifungsauftrag

Im Zusammenhang mit der Aufldsung des Abwasserverbandes Elbmarsch
(AVE) durch Entscheidung des Amtes Geest und Marsch Sidholstein far
die Schmutzwasserbeseitigung in den Gemeinden Haseldorf, Haselau und
den Ortsteile Bauland und Klevendeich der Gemeinde Moorrege sowie der
Entscheidung der Gemeinde Hetlingen zur Abwasserbeseitigung der Ge-
meinde sind Ubertragungsbilanzen zu erstellen.

Die Kommunalaufsichtsbehdrde des Landes hatte den AVE von der Jah-
resabschlussprifung fir die Geschaftsjahre 2017 und 2018 befreit. Das
Rechnungsprifungsamt (RPA) des Kreises Pinneberg wurde mit der Vor-
nahme der Ersatzpriifung fir die betreffenden Geschéftsjahre gemai
§ 12 Abs. 3 des Kommunalprifungsgesetzes' (KPG) beauftragt.

Da das RPA die Efsatzprﬂfung fur das letzte Geschaftsjahr 2018 durchge-.
fuhrt hatte, wurde das RPA gebeten, auch die von der Verwaltung des
AZV ersteliten Ubertragungsbilanzen des Amtes und der Gemeinde zu
prifen. Wahrend der Ersatzprifung wurden erste Prifungshandlungen
und Gesprache vor Ort in Hetlingen zu den Entwurfsfassungen der Uber-
tragungsbilanzen durchgefiihrt.

Es wird darauf hingewiesen, dass diese Priifung der Ubertragungsbilan—
zen durch das Rechnungspriifungsamt inhaltlich nicht in allen Teilen einer
Prifung durch einen Wirtschaftsprifer entspricht. Das Rechnungspri-
fungsamt hat sich allerdings bei der Auswahl der Prifungsgegenstédnde an
den Prufungshandiungen eines Wirtschaftspriifers orientiert.

Das Rechnungsprufungsamt hat mdogliche steuerliche Pflichten im Rah-
men der Ubertragung nicht geprift.

1

Gesetz Uber die Ubertrtliche Prifung kommunaler Korperschaften und die Jahresabschiussprifung
kommunaler Wirtschaftsbetriebe (Kommunalprifungsgesetz vom 28.02.2003 in der Fassung vom
30.06.2016, GVOBI. S. 552)
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2. Rechtliche Grundlagen und Bestimmungen

Die Einrichtung Schmutzwasserbeseitigung im ehemaligen Amt Haseldorf
fur die Gemeinden Haseldorf, Haselau und die Ortsteile Klevendeich und
Bauland der Gemeinde Moorrege wurde bis Anfang 2001 als kostenrech-
nende Einrichtung im Rahmen des kameralen Haushalts gefiihrt. Mit der
Grindung des Abwasserverbandes Elbmarsch (AVE) wurde die vollstan-
dige Aufgabe zum 01.02.2001 auf den Zweckverband mit offentlich-
rechtlichem Vertrag Gbertragen. Zum 01.01.2007 ist die Gemeinde Hetlin-
gen mit offentlich-rechtlichem Vertrag vom 30.11../ 05.12.2006 dem
Zweckverband beigetreten. Die Aufgabe und die Einrichtungen der Ab-
wasserbeseitigung der ‘Gemeinde (Schmutzwasser und
Oberflaichenentwasserung) wurden mit einer Ubertragungsbilanz zum
01.01.2007 Ubertragen.

Das Verbandsgebiet des AVE umfasst das Gebiet der Gemeinden Hetlin-
gen, Haseldorf und Haselau sowie die Ortsteile Kievendeich und Bauland
der Gemeinde Moorrege.

Der AVE fuhrt seine Haushaltswirtschaft nach den Vorschriften des Ei-
genbetriebsrechts. Das Stammkapital wurde auf 0,00 € festgesetzt. Der
AVE hat keine eigene Verwaltung. Mit 6ffentlich-rechtlichem Vertrag tiber
die Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft mit dem Abwasserzweckver-
band Pinneberg/Sudholstein (AZV) vom 20.12.2002 ist die Fuhrung der
Verwaltungs- und Kassengeschifte des AVE geregelt. Die Erstellung der
Geblhrenbescheide des AVE erfolgt durch den Wasserbeschaffungsver-
band Haseldorfer Marsch als Verwaltungshelfer.

Die den AVE tragenden Kommunen und der Abwasser-Zweckverband
Stdholstein hatten am 13.12.2018 einen o&ffentlich-rechtlichen Vertrag
Uber die Auflésung des AVE zum 31.12.2018 geschlossen.

Der offentlich-rechtliche Vertrag vom 13.12.2018 sieht vor, dass die Uber-
tragung der Aufgaben sowie des Vermdgens und der Schulden des AVE
in zwei Schritten erfolgt:

1. Aufibsung (§ 5 &.-r. Vertrag) und Ruckiibertragung der Aufgabe und
des Vermdgens und der Schulden auf die Gemeinden (§ 6 6.-r. Ver-
trag),
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2. Ubértragung der Aufgaben (§ 2 des é.-r. Vertrags) und des betriebs-
notwendigen Vermdgens (§ 3 é.-r. Vertrag) von den Gemeinden auf
den AZV.

Aufgrund des 6.-r. Vertrages sind zunachst vom AVE Riickitbertragungsbi-
lanzen auf die Kommunen zu erstellen. Es missten daher vier
Ubertragungsbilanzen fiir die jeweiligen Gemeinden erstellt werden. Fir
eine Aufteilung der Einrichtung des ehemaligen Amtes Haseldorf mit den
Gemeinden Haselau, Haseldorf und die Ortsteilen Klevendeich und Bau-
land der Gemeinde Moorrege auf die drei Gemeinden wére nach Aussage
des AVE mit einem erheblichen Arbeitsaufwand verbunden, da diese bis-
her als Einheit gefiihrt wurde. Da das Amt GUMS erklarte, dass die
Ruckibertragung nicht bei den Gemeinden bilanziert werden sollen, kénn-
te als Vereinfachung die Ruckibertragung lediglich tiber zwei Bilanzen
(Amt und Gemeinde Hetlingen) erfoigen. Das Amt erklarte weiter, dass ei-
ne spatere Aufteilung auf die drei Kommunen Haseldorf, Haselau und
Moorrege erforderlich wére. -

Fur die folgende Ubertragung zum 01.01.2019 von den Gemeinden auf
den AZV miissen ebenfalls zwei Bilanzen fir das jeweilige Abrechnungs-
gebiet erstellt werden. Von der Verwaltung des AZV wurden aus dem
Jahresabschluss 2018 des AVE entsprechende nicht unterschriebenen
Ubertragungsbilanzen erstelit. Die Betrage der Vermogensiibertragungen
entsprachen in den Summen dem Jahresabschluss 2018 des AVE.

Die Ubertragung der Aufgabe Abwasserbeseitigung erfolgt nach § 17
i.V.m. § 5 Abs. 5 GkZ und nach §§ 30 / 31a Abs. 3 Wassergesetz des
Landes Schleswig-Holstein. Die erforderliche Zustimmung der Kommu-
nalaufsichtsbehtrde des Landes wurde mit der Genehmigung vom
20.12.2018 erteilt.

Die Inhalte einer Priifung der Ubertragungsbilanzen ergeben sich generell
aus § 13 Abs. 1 Kommunalpriifungsgesetz (KPG) und den erganzenden
Bestimmungen des Kommunalabgabengesetzes.

Danach erstreckt sich die Prifung insbesondere auf

- 1. die OrdnungsmaBigkeit der Bewertung des Vermégens und der
Schulden,

2. die Dokumentation der Bewertungsgrundlagen im Anhang zur
Ubertragungsbilanz,
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3. die Nachweisfiihrung des Vermdgens und der Schuiden,

4. die Beachtung der abgabenrechtlichen Vorschriften des KAG.

Die Priifung des RPA ist so zu planen und durchzufihren, dass Unrichtig-
keiten und VerstéBe, die sich auf die Darstellung des durch die
Ubertragungsbilanz und den Anhang vermittelten Bildes der Vermégens-
und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit er-
kannt werden. Die Priffung erfolgte nach dem risikoorientierten
Priifungsansatz. Das RPA kann die Prifung nach seinem pflichtigemaRen
Ermessen auf die Durchfilhrung von Stichproben beschrinken und auf die
Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichten.

Priifungsgegenstand war, ob samtliche Vermégensgegenstinde und
Schulden aus dem Jahresabschluss 2018 des Abwasserverbandes Elb-
marsch ordhungsgemall - in den nicht unterschriebenen
Ubertragungsbilanzen vom 18.02.2020 erfasst und die Angaben im An-
hang sachgerecht sind. Weiterhin wurde gepriift, ob vom Amt bzw. den
Gemeinden die gesetzlichen Vorschriften sowie die Regelungen aus dem
kommunalen Abgabenrecht und der ergangenen Rechtsprechung einge-
halten wurden.

Als Prufungsunterlagen dienten die vorgelegten Unterlagen des Jahresab-
schlusses 2018 des AVE, die hieraus entwickelten Ubertragungsbilanzen
und die zugehdrigen Anhange mit den Erlauterungen. Neben diesen Un-
terlagen wurden auch erginzende Dokumente aus der Ubertragung der
Einrichtung Abwasserbeseitigung von der Gemeinde Hetlingen auf den
AVE eingesehen und ausgewertet.
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3.

3.1.

3.2

Auflésung und Abwicklung des AVE

Vorbereitung der Auflésung des AVE

Mit der Auflésung des Amtes Haseldorf zum 01.01.2017 stelite sich auch
die Frage zur Mitgliedschaft des Amtes bzw. des Rechtsnachfolgers beim
Zweckverband Abwasserverbandes Elbmarsch. Im Ergebnis wurde eine
Aufldsung des AVE und die Ubertragung der Aufgabe auf den AZV favori-

‘siert. Mit &ffentlich-rechtlichem. Vertrag vom 13.12.2018 wurde die

Abwicklung in zwei Schritten festgelegt:

1. Auflésung des Zweckverbandes und Rickibertragung des Vermd-
gens und der Schulden auf die Kommunen

2. Ubertragung der Einrichtung/-en der Abwasserbeseitigung von den
Gemeinden auf den AZV-

Der Amtsausschuss des Amtes Geest und Marsch Sidholstein ais
Rechtsnachfolger des Verbandsmitglieds Amt Haseldorf des AVE hat am
26.11.2018 beschlossen, den AVE aufzulésen. Die Gemeindevertretung
der Gemeinde Hetlingen hat eine entsprechende Entscheidung am
13.12.2018 beschlossen. Der 1. Schritt, die Auflésung des AVE, wurde
damit von den Verbandsmitgliedern des AVE beschlossen. Die weitere
Abwicklung und die Aufgabeiibertragung auf den AZV erfolgt nach den
Bestimmungen des &ffentlich-rechtlichen Vertrags.

Die Verbandsversammliung des AVE hatte in ihren Sitzungen am
04.12.2017 und am 14.09.2018 unter dem Tagesordnungspunkt Bericht
des Vorsitzenden / der Verbandsvorsteherin Uber die Auflésung beraten.
Ein Beschluss zur Auflésung des AVE wurde von der Verbandsversamm-
lung nicht gefasst.

Ubertragung von den Gemeinden auf den AZV

Der offentiich-rechtliche Vertrag wurde den Gemeindevertretungen zur
Entscheidung der weiteren Abwicklung des AVE mit der Ubertragung des
Vermdogens und der Schulden auf den AZV vorgelegt. Die Entscheidungen
der ehrenamtlichen Selbstverwaltung wurden getroffen

1. Gemeindevertretung Haseldorf am 04.12.2018
2. Gemeindevertretung Moorrege am 05.12.2018
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3.3.

3.4.

3. Gemeindevertretung Haselau am 10.12.2018

4. Gemeindevertretung Hetlingen am 13.12.2018

Die Ubertragungsbilanzen waren zum Zeitpunkt der Beschlussfassungen
nicht erstellt. Da die (Weiter-)Ubertragung des Vermdégens und der Schul-
den von den Gemeinden auf den AVE fiir die Jahresabschlusse der
Gemeinden ergebnisneutral erfolgen soll, ergeben sich hieraus keine
Nachteile.

Grundséatze zur Bewertung

Der AVE hat fiir die Erfassung und Bewertung des Vermégens und der
Schulden die bestehenden Bewertungsgrundsatze nach dem Eigenbe-
triebsrecht und dem Handelsrecht angewandt.

Die Ubertragung des Vermégens des AVE auf die Tragerkommunen bzw.
der Tragerkommunen auf den AZV soll mit den Restbuchwerten aus dem
Jahresabschluss 2018 des AVE erfolgen. Dieses Vorgehen ist grundsétz-
lich geeignet, um Vermdgen und Schulden zu 0bertragen. Eine
Neubewertung zum 01.01.2019 war nicht erforderlich.

Weitere Voriiberlegungen zu Aufgabeniibertragungen

Bei der Bewertung von Vermégen und Schulden im Rahmen einer Aufga-
beniibertragung der Einrichtung Abwasserbeseitigung sind neben den
bewertungsrechtlichen Grundlagen und dem Haushaltsrecht insbesondere
auch die Besonderheiten des kommunalen Abgabenrechts sowie der hier-
zu ergangenen Rechtsprechung zu beachten.

Nach dem so genannten Zinsurteil des OVG Schleswig-Holstein vom
29.10.1991 sind auch die erwirtschafteten Abschreibungen bei der Gebiih-
renkalkulation zu berﬂcksichtigen. Daher mussten z.B. die zusatzlich
erwirtschafteten Abschreibungen nach den WBZW einer nach kameralen
Haushaltsrecht zu bildenden Abschreibungsriicklage zugefuhrt werden.
Diese Mittel sind dem Gebihrenzahler zuzurechnen und daher bei einer

‘Ubertragung mit zu Obertragen.

Der LRH hatte in den Jahren 2016/2017 eine Querschnittspriifung zu
den ,Kooperation im Bereich der Abwasserbeseitigung® durchgefiihrt und
bei den Ubertragungsbilan»zen z.T. gravierende Verstéfle gegen das
kommunale Abgabenrecht festgestellt. In dem Bericht des LRH wurden
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3.5.

beispieisweise beanstandet, dass erhaltene Investitionszuweisungen und
erhobene Beitrdge z.T. als aufgeldst angesehen und bet der Ubertragung
als Eigenkapital der Kommune angesehe'n wurden. Zur kameralen Ab-
schreibungsriickiage wurde ausgefihrt, dass in dieser Sonderricklage
erwirtschaftete Mehrabschreibungsbetrage anzusammeln sind. Diese
kénnen aber unvollstédndig kann, wenn zwischenzeitlich Mittel enthommen
wurden. Der LRH erwartet, dass die Rechtsverletzungen bei der Ubertra-
gung geheilt werden.

Aufgrund der Querschnittsprifung des LRH hatte das Ministerium fiir
Inneres, ldndliche Rdume und Integration mit Erlass vom 20.11.2017
auf wesentliche Mangel aus den gepriften Kooperationen im Bereich der
Abwasserbeseitigung hingewiesen und deren Abstellung eingefordert.

Es war daher im Ré.hmen der aktuellen Ubertragung auf den AZV gebo-
ten, derartige Fehler zu vermeiden und soweit mdglich, ggfs. vorhandene
Fehler aus den urspriinglichen Ubertragungen -aufzudecken und auf die
Mangel hinzuweisen.

Nachpriifungen der Ubertragungsbilanz 2007 Gemeine Hetlingen

Die Gemeinde Hetlingen hat die Aufgabe Abwasserbeseitigung zum
01.01.2007 auf den Abwasserverband Elbmarsch-tibertragen. Ubertragen
wurde die Schmutzwasser- und die Niederschlagswasserbeseitigung der
Gemeinde. Fur diese Ubertragung wurde zur sachgerechten Ermittlung
des zu Ubertragenden Vermégens und der Schulden eine Wirtschaftspril-
fungsgeselischaft (WP) mit der Erstellung einer Eréffnungsbilanz
beauftragt. '

Die beauftragte WP (Fa. WIBERA) erstelite die Ubertragungsbilanz laut
den Ausfiihrungen des Berichts Uber folgende Arbeitsschritte:

¢ Uberpriifung des Anlagevermdgens der Abwasserbeseitigung der
Gemeinde Hetlingen auf Basis der Anschaffungs- / Herstellungskos-
ten,

e Prifung auf zum Stichtag im Bau befindliche Anlagen,

¢ Ermmittlung der jeweiligen Restbuchwerte auf Basis der Anschaffungs-
bzw. Herstellungskosten,

« Prifung auf zum Stichtag vorhandene Vorrite,
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Ausweis der kurzfristigen Forderungen mit entsprechender Perio-
denabgrenzung zur Erreichung eines nahtlosen Ubergangs von der
Kameralistik zur Doppik,

Ausweis der Kapitalposten Dritter (Zuschiisse, unentgeltlich Gber-
nommene Anlagen), der Kanalisationsanschlussbeitrage sowie der
Ruckstellungen,

Ermittlung der sonstigen Kapitalposten (Baukostenzuschusse, evtl.
Racklagen, Ruckiage aus kalkulatorischen Einnahmen),

Ausweis eventueller kurzfristiger Verbindlichkeiten,
Nachweis der Aligemeinen Riicklage zum 01.01.2007,

Ausweis eventueller Rechnungsabgrenzungsposten.

Im- Ergebnis der Arbeiten des WP ergaben sich folgende Betrage fur die
Ubertragungsbilanz:

Ubertragungsbilanz 2007
{Gemeinde Hetlingen)

Aktiva € Passiva €

Anlagevermdgen 1.288.909,43 | Eigenkapital 603.291,27

Umlaufvermégen 322.217,74| TP EMURGSUSChIS- | 4 007 466,83

Aktive Rechnungs- . '

abgrenzung 0,00 | Rickstellungen 0,00
Verbindlichkeiten 349,07
Passive Rechnungs- 0,00
abgrenzung

Bilanzsumme 1.611.127,17 | Bilanzsumme 1.611.127,17

Aus der Ubertragungsbilanz der Gemeinde Hetlingen ergibt sich, dass das
Anlagevermégen Uberwiegend aus der Abwassersammlungsanlage be-
steht. Das Anlagevermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

Immaterielle Vermégengegensténde (Einlage) 267043 €
Sachanlagen 1.286.239,00 €
Finanzanlagen 0,00 €

1.288.909,43 €
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Das Sachanlagevermdgen wird im Wesentlichen unterteift in Hausan-
schlisse und Kandle jeweils fir Schmutzwasser und Regenwasser.
Weitere Posten sind Pumpwerke fiir Schmutzwasser und Regenriickhal-
tebecken. Die Ubertragung erfolgte mit den historischen Anschaffungs-
bzw. Herstellungskosten. Ais Nutzungsdauern wurden vom WP -
abweichend vom kommunalen Haushaltsrecht- eigene Abschreibungssét-
ze verwendet. Diese soilen u.a. den abgabenrechtlichen Vorschriften
entsprechen.

Grofter Posten des Umlaufvermoégens (Gesamtsumme: 322.217,74 €)
ist der Kassenbestand und die internen Guthaben (liquiden Mittel) in Hohe
von 317.901,36 € (Sparguthaben). Die aktivierten liquiden Mittel ergeben
sich aus den Finanzmitteln der Gemeinde Hetlingen, die aus den per
31.12.2006 vorhandenen Bestanden der Geblhrenausgleichsricklage mit
18.874,23 € und der Abschreibungsriicklage mit 299.027,13 € bestehen.
Die sonstigen Forderungen in der Ubertragungsbilanz betragen
'4.316,38 €.

Auf der Passivseite der Ubertragungsbilanz ergab sich ein Eigenkapital in
Héhe von 603.291,27 €. Das EK setzt sich zusammen aus

o Stammkapital 0,00 €
» Allgemeiner Ricklage 101.570,50 €
« Rucklage aus kalkulatorischen Einnahmen 110.071,19 €
e Rucklagen aus offentlichen Zuschiisse 391.649,58 €

603.291,27 €

Aus der Anlage 5 der Ubertragungsbilanz ist ersichtlich, dass vom WP ei-
ne eigene Ermittlung zur Riicklage aus kalkulatorischen Einnahmen —im
Bericht als Substanzerhaltungsriicklage dokumentiert— durchgefiihrt
wurde. Vom WP wurde ein Betrag in Héhe von 110.071,19 € berechnet.
Die vom WP ermittelten Daten in der Dokumentation sind teilweise nicht
nachvollziehbar. Ermittelt wurden Einzelbetrage flr die Jahre von 1974 bis
2006. in den Summen ergeben sich folgende Betrége:

a) Kalkulatorische Abschreibungen 961.488,37 €
b) Nominelle Abschreibungen 642.713,72 €
¢) Differenz - 318.774,64 €

d) Erwirtschaftete Zufiihrung zum Vermdgenshaushalt 746.601,93 €
e) Einstellung in Substanzerhaltungsricklage 110.071,19 €
f) Substanzerhaltungsriicklage kumuliert 110.071,19 €
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Die Berechnung a) bis c¢) ist nachvollziehbar. Die weitere Berechnung
kann nicht nachvollzogen werden.

Sie decken sich auch nicht mit den Erkenntnissen des Priifungsamtes aus
den_iberdrtlichen Prifungen und den Jahresrechnungen der Gemeinde.
Nach der Abschreibungsriicklage der Gemeinde Hetlingen zum Jahresen-
de 2006 ergibt sich dort ein Betrag in H6he von 299.027,13 €. Dieser
Betrag entspricht der Gré3enordnung nach etwa dem vom WP ermittelten
Differenzbetrag zwischen den Summen der kalkulatorischen und der no-
minellen Abschreibung der Anlage 5 mit 318.774,64 €.

Da diese Mittel von der Gemeinde tatsachlich in einer Sonderriicklage an-
gesammelt wurde und auch an den AVE (iberwiesen wurden (siehe oben),
hatte die Riicklage aus kalkulatorischen Einnahmen bei der Ubertragung
um 188.955,94 € héher mit 299.027,13 €, also den tatsachlich ibertrage-
nen Mitteln ausgewiesen werden missen.

Die unter dem Passivposten empfangene Ertragszuschiisse mit
1.007.486,83 € dokumentierten Teilbetrige bestehen aus erhobenen An-
schlussbeitrage i.H.v. 264.205,09 € von Beginn an und den Wert
unentgeltlich Ubernommener Anlagen i.H.v. 743.281,74 €.

Riickstellungen waren in der Ubertragungsbilanz nicht zu verzeichnen,
obwohl die Gemeinde Hetlingen die am 31.12.2006 vorhandenen Bestan-
de der kameralen Gebiihrenausgleichsriicklage in Héhe von 18.874,23 €
ebenfalls an den AVE (iberwiesen hat.

Die Verbindlichkeiten betragen zum 01.01.2007 lediglich 349,07 €. Nach
den Erkenntnissen aus den wberértlichen Priffungen wurde eine der Ab-
wasserbeseitigung zuzurechnende Darlehnsrestschuld i.H.v. 58.776,10 €
nicht Obertragen und daher auch nicht passiviert.

Aus der Ubertragungsbilanz der Gemeinde Hetlingen ist ersichtlich, dass
das Eigenkapital Uberwiegend aus der Riicklage aus kalkulatorischen Ein-
nahmen und aus 6&ffentlichen Zuschiissen besteht. Aus der
dokumentierten Berechnung ergibt sich, dass Eigenkapital der Gemein-
de (Allgemeine Riicklage) in H&he von 101.570,50 € zum
Ubertragungszeitpunkt in der Einrichtung vorhanden sein soll (siche aber
folgende Ziffer 3.6). Die Rickzahlung des ausgewiesenen Eigenkapitals
der Gemeinde Hetlingen erfolgte in voller Héhe im Jahr 2011.
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3.6.

Eine tiefere Prifung zu den Daten der Ubertragungsbilanz 2007 war teil-
weise nicht méglich, da begrindende Unterlagen nach Ablauf der
Aufbewahrungsfristen von 10 Jahren beim AVE nicht mehr vorhanden wa-
ren.

Ergebniszusammenfassung zur Ubertragungsbilanz 2007

Aus der Ubertragungsbilanz 2007 haben sich bei der Nachprifung durch
das Rechnungsprifungsamt deutliche Anhaltspunkte fur Bewertungsfehler
ergeben.

Es wurde vom WP eine Neubewertung zur Substanzerhaltungsriicklage
erstellt und mit 110.071,19 € passiviert. Eine Begriindung zur Notwendig-
keit der Neubewertung ist nicht dokumentiert. Die von der Gemeinde als
Sonderriicklage gefilhrte Abschreibungsriicklage (entspricht der Substan-
zerhaltungsricklage) wies Ende 2006 einen Bestand von 299.027,13 €
aus. Diese Ricklage ist als so genanntes Abzugskapital nach dem KAG
einzustufen. Nach der Ubertragung 2007 wurden die Mittel nicht zuguns-
ten des Gebilhrenzahlers beriicksichtigt.

Die bei der Gemeinde vorhandenen Bestédnden der Gebihrenausgleichs-
ricklage mit 18.874,23 € wurden in der Ubertragungsbilanz nicht
passiviert. Erlduterungen, warum dies nicht erfolgte, enthéalt der Bericht
des WP nicht. -

Die tatsichlich vorhandenen Gelder der Ricklagen der Gemeinde zur
Abwasserbeseitigung wurden an den AVE (iberwiesen und in der Summe
als Kassenbestand und internen Guthaben mit 317.901,36 € aktiviert. Auf-
grund der Ubertragung dieser Finanzmittel wiére es geboten gewesen,
entsprechende Posten ordnungsgemaf in der Ubertragungsbilanz zu pas-
sivieren. Die Riicklage aus kalkulatorischen Einnahmen wurde bei der
Ubertragung um 188.955,94 € zu niedrig ausgewiesen. Eine Riickstellung
zum Gebiihrenausgleich wurde nicht passiviert. Aus der Ubertragungsbi-
lanz ergaben sich keine nachvollziehbaren Erlauterungen, warum die
Ubertragenen Ricklagen in Form der liquiden Mittel nicht bzw. nicht in vol-
ler Ho6he passiviert wurden.

Als Folge ergabe sich bei sachgerechter Ermittlung des Eigenkapitals kei-
ne allgemeine Riicklage sondern ein negatives Eigenkapital in Hshe von
106.259,67 €. Dieser Betrag hétte als Forderung an die Gemeinde akti-
viert werden missen.
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3.7.

Durch die spétere Riickzahlung der in der Ubertragungsbilanz dokumen-
tierten Allgemeinen Riicklage in Héhe von 101.570,50 € an die Gemeinde
im Jahr 2011 erhoht sich das negative Eigenkapital auf einen Gesamtbe-
trag von 207.830,17 €. Der Betrag ist nach Einschétzung des RPA auch
zum Ubertragungszeitpunkt 01.01.2019 als wesentlich einzustufen.

Entwicklung des Vermdgens und der Schulden des AVE

Nach den vom Rechnungspriifungsamt durchgesehenen Unterlagen ins-
besondere den Jahresabschliissen des AVE seit 2007 ergibt sich nicht,
dass Korrekturen zur Ubertragungsbilanz der Gemeinde vom AVE vorge-
nommen wurden. Der Jahresabschluss 2018 ergab folgenden
Vermégensstatus zum 31.12.2018:

Jahresabschluss 2018
(AVE)
Aktiva Euro Passiva Euro
Anlagevermdgen 6.268.581,36 | Eigenkapital 2.113.629,83
Umlaufvermégen 679.349,00 | -"P EMTAGSZUSNS | 4 764 66279
Aktive Rechnungs- .
abgrenzung 0,00 | Rickstellungen | 130.998,21
Verbindlichkeiten 328.568,34
Passive Rechnungs- 0,00
abgrenzung
Bilanzsumme 6.947.930,36 | Bilanzsumme 6.947.930,36

Aus dem Jahresabschluss 2018 wurden die Riickiibertragungsbilanz des
AVE auf die Gemeinde Hetlingen entwickelt.

Fur das Amt konnte nur eine Ubertragungsbilanz erstellt werden. Die bei-
den Ubertragungsbilanzen (Gemeinde Hetlingen und das Amt) auf den
AZV entsprechen in-den Summen dem Jahresabschluss 2018 des AVE.

Im Rahmen der Priffungen zum Jahresabschluss 2018 des AVE vor Ort
wurde auch die Entwurfsfassung der Ubertragungsbilanz mit gepriift. Die
vorgesehene Ubertragung der Finanzanlage des AVE (Beteiligung am
AZV Sidholstein) auf den AZV konnte in der urspriinglich vorgesehenen
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3.8.

Form nicht erfolgen. Die vom AVE als Beteiligung am AZV gefilhrte Fi-
nanzanlage fur die Gemeinde wurde auch in der Ubertragungsbilanz als
Finanzanlage ausgewiesen. Eine anderweitige Ausweisung kam nicht in
Betracht.

Die abschlieRende Priifung der Ubertragungsbilanzen erfoigte auf Basis
des nicht unterschriebenen Berichts -zur Ubertragungsbilanz zum
01.01.2019 des Abwasserverbandes Elbmarsch (AVE) vom 18.02.2020.

Ergidnzende Hinweise zur Auflésung des AVE

Mit der Aufldsung des AVE ist die weitere Aufbewahrung der Geschéaftsun-
terlagen zu klaren. Grundséatzlich Ubernimmt der Rechtsnachfolger AZV
alle Geschaftspapiere. Die dauerhafte Aufbewahrung bestimmter Ge-
schaftsunterlagen richtet sich nach dem Landesarchivgesetz. Nach § 2
Landesarchivgesetz nehmen die Kreise, Stadte, Gemeinden, Amter,
Zweckverbande und die sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehen-
den Trager der &ffentlichen. Verwaliung diese Aufgabe eigenverantwortlich
wahr.

Das Archiv hat die Aufgabe, die archivwirdigen Unterlagen des Zweck-
verbandes zu archivieren und sicher aufzubewahren. Das Archivgut ist far
die Nachwelt zu erhalten und interessierten Personen zuganglich zu ma-
chen. Eine Kooperation z.B. mit einem kommunalen Archiv oder dem
Landesarchiv ist méglich.
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4.

4.1.

4.2,

Erlduterungen zur Ubertragungsbilanz Gemeinde Hetlingen

Ubertragungsbilanz 2019 im Uberblick

Die Ubertragungsbilanz (siehe auch Anlage 1, Seite 22) fur die Gemeinde
Hetlingen in Kurzfassung ergibt folgendes Bild der Vermégens- und
Schuldenlage:

Eréffnungsbilanz 2019
(Gemeinde Hetlingen)
Aktiva Euro Passiva Euro
Anlagevefrnégen 1.582.792,43 | Eigenkapital 500.948,58
Umlaufvermgen 402.552,05 SE;“pf' Ertragszuschls- | 4 143 780,70
Aldive Rechinungs- 0,00 Riickstellungen 2704753
abgrenzung .
Verbindlichkeiten 13.567,67
Passive Rechnungs- 0,00
abgrenzung
Bilanzsumme 1.985.344,48 | Bilanzsumme 1.985.344,48

Diesem Priifbericht wurde die Ubertragungsbilanz mit weiteren Details aus
dem Bericht zur Ubertragungsbilanz zum 01.01.2019 des Abwasserver-
bandes Elbmarsch (AVE) vom 18.02.2020 als Anlage beigefiigt.

Immaterielle Vermégensgegenstédnde

In der Ubertragungsbilanz der Gemeinde Hetlingen sind immaterielle
Vermdgensgegenstdnde als Teil des Anlagevermdgens nicht vorhanden.
Die urspringlich in der EB 2007 vorhandenen immaterielle Vermégenge-
genstdnde werden als Finanzanlage Beteiligung am AZV in Héhe von
2.670,43 € ausgewiesen.
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4.3.

4.4,

4.5,

4.6.

Sachanlagevermoégen

Das Sachanlagevermdgen besteht aus der Abwassersammlungsanlage
fur Schmutzwasser und der Oberflachenentwésserung mit einem Rest-
buchwert in Hohe von 4.151.849,13 € sowie den geleisteten Anzahlungen
und Anlagen im Bau in Héhe von 19.429,85 €.

Finanzanlagen

Vom AVE wurde fur das Abrechnungsgebiet Hetlingen eine Beteiligung
am AZV in Hohe von 2.670,43 € ausgewiesen. Es handelt sich dabei um
eine von der Gemeinde Hetlingen gezahlte Verbandsumlage an den AZV
Pinneberg. Diese wurde 2007 urspriinglich als Immaterielle Vermégens-
gegenstande (Einlage) aktiviert und spater zur Beteiligung umgegliedert.

Im Rahmen der Aufidsung des AVE und der Aufgabeniibertragung der
Abwasserbeseitigung von den Gemeinden auf den AZV wurde die Fi-

nanzanlage ebenfalls auf den AZV Ubertragen. Ohne die Ubertragung

hatte ein negatives Eigenkapital bzw. eine Forderung an die Gemeinden
aktiviert werden miissen.

Umlaufvermégen

Fr das Abrechnungsgebiet der Gemeinde Hetlingen wird ein Umiaufver-
mdégen in Hohe von 402.552,05 € ausgewiesen. Es handelt sich dabei um
kurzfristige Forderungen in Héhe von 145.217,09 € und um den Bestand
an liquiden Mitteln in Héhe von 257.334,96 €. Vorratsvermdgen. ist nicht
vorhanden.

Die Bankguthaben (Liquide Mittel) zum Bilanzstichtag sind durch Konto-
ausziige nachgewiesen.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Eine aktive Rechnungsabgrenzung wurde im Jahrésabschluss 2018 des
AVE zur Periodenabgrenzung nicht gusgewiesen. Auch in der Ubertra-
gungsbilanz erfolgte daher kein Ausweis eines derartigen Postens.
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4.7.

4.8.

Eigenkapital

Auf der Passivseite der Ubertragungsbilanz 2019 der Gemeinde Hetlingen
ergab sich ein Eigenkapital in Héhe von 501.720,77 € Das EK setzt sich
zusammen aus

o Stammkapital 0,00 €
* Alligemeiner Riicklage 0,00 €
e Ricklage aus kalkulatorischen Einnahmen 110.071,19 €
* Ricklagen aus 6ffentlichen Zuschiisse - 391.649,58 €
o Aufgelaufener Jahresfehlbetrag (in minus) -77219 €

500.948,58 €

Ein Stammkapital und auch eine allgemeinen Riicklage sind nicht vorhan-
den. Der gréfite Posten zum Eigenkapital ist die Riicklage aus &6ffentlichen
Zuschussen i.H.v. 391.649,58 €. Die Rlcklage aus kalkulatorischen Ein-
nahmen bestand weiterhin in Hdhe von 110.071,19 €. Unter diesem
Posten werden die Uber der nominellen Abschreibung hinausgehenden
erwirtschafteten Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte aus
der Zeit vor der Aufgabeniibernahme von der Gemeinde Hetlingen aus-
gewiesen.

Der aufgelaufene Jahresfehlbetrag zum 31.12.2018 fiir das Abrechnungs-
gebiet Gemeinde Hetlingen betragt 772,19 €.

Kanalanschlussbeitrige / Baukostenzuschiisse

Die unter dem Passivposten Kanalanschlussbeitrage / Baukostenzu-
schiisse wird insgesamt ein Betrag von 1.443.780,70 € ausgewieseh. Die
Summe setzt sich aus den Teilbetrdge fir unentgeltlich Oberlassenen
Entwésserungseinrichtungen iHv. 1.137.768,05 € und Baukostenzu-
schissen i.H.v. 306.012,65 € zusammen.

Fir die erhobenen Beitrdge im Abrechnungsgebiet Hetlingen hatte die
Gemeindevertretung einen Beschluss zur Auflésung gefasst. Die erhobe-
nen Beitrdge dienen daher nicht der dauerhaften Finanzierung der
Einrichtung. Die Auflésungsbetrage reduzieren den bestehenden Gebih-
renbedarf.
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4.9,

4.10.

4.11.

4.12,

Riickstellungen

Die Riickstellungen in der Ubertragungsbilanz bestehen aus den Riickstel-
lungen aus Gebuhreniiberschissen mit 22.047,53 € und den Sonstigen
Rucksteliungen in Hohe von 5.000,00 € fur die Jahresabschlussarbeiten.

Verbindlichkeifen

Bei den Verbindlichkeiten in Héhe von 13.567,67 € handeit es sich um
kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen. Kreditver-
bindlichkeiten bestehen nicht.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Passive Rechnungsabgrenzungsposten (Transitorische Passiva) waren im
Jahresabschluss 2018 des AVE nicht passiviert worden. Auch in der Uber-
tragungsbilanz erfoligte daher kein Ausweis dieses Posten.

Anhang der Ubertragungsbilanz Gemeinde Hetlingen

Der Anhang der Ubertragungsbilanz enthalt die erforderlichen Angaben
nach dem § 22 des Eigenbetriebsrechts i.V.m. den §§ 284 und 285 i.\V.m.
§ 288 HGB.

im Anhang werden die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsme-
thoden beschrieben. Fiir die Ubertragungsbilanz gelten neben der EigVO
und dem HGB auch die Regelungen des kommunalen Abgabenrechts.

Es wird darauf hingewiesen, dass eine Pflicht zu Aufldsung der erhobenen
Beitrage (Baukostenzuschiisse) nach dem KAG nicht besteht. Erhobene
Beitrdge kénnten dann der dauerhaften Finanzierung der Einrichtung die-
nen.
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5. Schlussbemerkung

Das Rechnungsprifungsamt des Kreises Pinneberg hat die Ubertra-
gungsbilanz  (Erdffnungsbilanz) zum 01.01.2019 des aufgeldsten
Abwasserverbandes Elbmarsch fiir das Abrechnungsgebiet der Gemeinde
Hetlingen in Anlehnung nach § 12 Kommunalprifungsgesetz und den
Bestimmungen des Kommunalabgabengesetzes geprift.

Die Rickibertragung der Abwasserbeseitigung mit Schmutzwasser- und
Niederschlagswasserbeseitigung auf die Tragerkommune Gemeinde Het-
lingen und die Ubertragung auf den AZV wurde mit einer
Ubertragungsbilanz fiir das Abrechnungsgebiet durchgefiihri.

Das RPA hat sich durch umfangreiche Stichproben davon Gberzeugt, dass
die Betrage der Ubertragungsbilanz vom 18.02.2020 sachgerecht aus den
Salden des Jahresabschlusses 2018 des AVE entwickelt wurden.

Im Rahmen einer Nachschau zur Ubertragungsbilanz 2007 wurden Fehler
ermittelt. Das RPA hat die Erwartung, dass die Feststellungen aufgeklart
und —soweit diese nicht ausgerdumt werden kénnen- die Betrége ausge-
glichen werden.

In der Ubertragungsbilanz zum 01.01.2019 wurden keine VerstéBe gegen
gesetzliche Vorschriften und den &ffentlich-rechtlichen Vertrag festgestelit.

Es sind keine Sachverhalte bekannt geworden, die gegen die Ordnungs-
maRigkeit der Ubertragungsbilanz sprechen.

Elmshorn, den 25. Februar 2020

Kreis Pinneberg
Rechnungspriifungsamt

150

Springer
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TOP O 11

Gemeinde Hetlingen

Beschlussvorlage

| Vorlage Nr.: 0384/2020/HET/BV |

Fachbereich: Finanzen Datum: 04.08.2020
Bearbeiter:  Horst Tronnier AZ: 300.
Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Sport-, Kultur- und Umweltausschuss der Ge- 09.09.2020 offentlich
meinde Hetlingen

Finanzausschuss der Gemeinde Hetlingen 23.09.2020 offentlich
Gemeindevertretung Hetlingen 01.10.2020 offentlich

Verwendung von Spenden

Sachverhalt:

Die Gemeinde Hetlingen hat von der Op de Deel GbR eine Spende Uber 1.500,-- €
erhalten. Die Verwendung der Spende wird fir MalBhahmen ohne Pflicht erwartet.
Ein weiterer Zahlungseingang war uber 320,27 € zu verzeichnen. Hierbei handelt es
sich um das Restguthaben der Laienspielbihne, die sich aufgelost hatte.

Stellungnahme der Verwaltung:
Seitens der Gemeinde gilt es nun, uUber die Verwendung der Einzahlungen zu ent-
scheiden.

Finanzierung:
Entfallt.

Fordermittel durch Dritte:
Entfallt.

Beschlussvorschlag:

Der Sport-, Kultur- und Umweltausschuss empfiehlt / Der Finanzausschuss empfiehlt
/ Die Gemeindevertretung beschliel3t, die Spende der Op de Deel GbR Uber 1.500,--
€ und die Einzahlung des Restbetrages uber 320,27 € nach der Liquidation der
Laienspielbihne wie folgt zu verwenden:




Michael Rahn-Wolff

Anlagen:
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Gemeinde Hetlingen

Berichtswesen

| Vorlage Nr.: 0390/2020/HET/en |

Fachbereich: Finanzen Datum: 26.08.2020
Bearbeiter:  Horst Tronnier AZ: 902.10
Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Finanzausschuss der Gemeinde Hetlingen 23.09.2020 offentlich

Entwicklung der wesentlichen Steuerertrdge und Umlageaufwendungen
der Gemeinde

Sachverhalt:

Zur Information des Finanzausschusses uber die aktuelle Finanzsituation der Ge-
meinde wird eine Ubersicht iber die wesentlichen Ertrage und Aufwendungen der
Produktgruppe 611 — Steuern, allgemeine Zuweisungen/Umlagen — beigefugt.

Stellungnahme der Verwaltung:

Gemal Haushaltssatzung der Gemeinde fur das Haushaltsjahr 2020 plant die Ge-
meinde mit Ertragen im Ergebnishaushalt in H6he von 2.250.600 Euro. Der Ertrags-
anteil der Produktgruppe 611 macht dabei 1.767.300 Euro aus. Mit 931.000 Euro
machen davon wiederum die Einkommensteueranteile (863.300 Euro) und die Um-
satzsteueranteile (67.700 Euro) mehr als die Halfte aller Ertrage der Produktgruppe
611 aus.

Neben den gesundheitlichen und lebensbedrohenden Auswirkungen fihrt die
Corona-Pandemie aufgrund der staatlich angeordneten Einschrankungen zu wirt-
schaftlichen Schaden mit erheblichen finanziellen Konsequenzen. Fur den kommu-
nalen Bereich hat dies insbesondere auf die beiden genannten Ertragsarten erhebli-
chen Einfluss. So sind die fir das 2. Quartal 2020 inzwischen abgerechneten Ein-
kommensteueranteile gegenuber dem ersten Quartal von 234.607 Euro auf 203.497
Euro zuriickgegangen (minus 13,26 %). Bei den Umsatzsteueranteilen sind die Ein-
flusse der Corona-Pandemie noch deutlicher sichtbar. Wahrend flr das erste Quartal
2020 noch ein Anteil von 11.388 Euro ausgezahlt wurde, machte der Anteil der Ge-
meinde fur das 2. Quartal nur noch 8.014 Euro aus (minus 29,62 %).



Eine deutliche Erholung im 2. Halbjahr 2020 ist eher nicht zu erwarten. Aufgrund der
Mai-Steuerschatzung muss allein bei den Einkommensteueranteilen in diesem Jahr
von Mindereinnahmen gegenuber der Haushaltsplanung von rd. 85.600 Euro ausge-
gangen werden. Die Gemeinde erzielt in diesem Jahr aber auRerordentliche Ertrage,
so dass Mindereinnahmen kompensiert werden kdnnen.

Julius Korner

Anlagen:
Ubersicht tiber die wesentlichen Ertrage und Aufwendungen der Gemeinde
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Stand: 27.08.2020

Anlage 1
Ubersicht tiber die wesentlichen Ertrage und Aufwendungen der Produktgruppe 611 der Gemeinde Hetlingen
hier: Abweichungen von der Haushaltsplanung

Planwert Sollwert Differenz zur nachrichtlich:
2020 2020 Haushaltsplanung 2019 2018

Ertrage:
Grundsteuer A 24.300,00 € 24.612,45 € 312,45 € 24.310,57 € 23.724,69 €
Grundsteuer B 222.500,00 € 225.048,08 € 2.548,08 € 222.676,46 € 221.057,21 €
Gewerbesteuer 140.000,00 € 143.930,35 € 3.930,35 € 139.120,71 € 124.155,60 €
Hundesteuer 15.000,00 € 15.971,67 € 971,67 € 15.526,67 € 16.830,00 €
Sonderausgleich 85.000,00 € 83.964,00€ - 1.036,00€ 76.140,00 € 69.900,00 €
Schlisselzuweisungen 336.600,00 € 337.440,00 € 840,00 € 24.036,00 € 163.404,00 €
Einkommensteueranteile 863.300,00 € 859.272,00 € 811.642,00 €
Umsatzsteueranteile 67.700,00 € 76.232,00 € 68.701,00 €
Aufwendungen:
Gewerbesteuerumlage * 13.000,00 € 13.256,74 € - 256,74 € 4.913,00 € 34.740,00 €
Kreisumlage 600.700,00 € 568.679,44 € 32.020,56 € 581.482,01 € 590.903,43 €
Amtsumlage 252.400,00 € 265.383,74€ - 12.983,74 € 263.808,23 € 221.584,41 €

Veranderung gegenuber Haushaltsplanung:

+ 26.346,63 €

* Der Sollwert der Gewerbesteuerumlage fir das laufende Jahr wurde auf der Basis des Sollwertes der Gewerbesteuer berechnet. Zahlungen erfolgen hier
guartalsweise unter Zugrundelegung der jeweiligen Ist-Einnahmen.
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Gemeinde Hetlingen

Beschlussvorlage

| Vorlage Nr.: 0391/2020/HET/BV |

Fachbereich: Finanzen Datum: 26.08.2020
Bearbeiter:  Horst Tronnier AZ: 902.10
Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Finanzausschuss der Gemeinde Hetlingen 23.09.2020 offentlich
Gemeindevertretung Hetlingen 01.10.2020 offentlich

Genehmigung von Haushaltsiberschreitungen im Haushaltsjahr 2020

Sachverhalt:

Gemald 8 5 der Haushaltssatzung der Gemeinde Hetlingen fur das Haushaltsjahr
2020 ist der Burgermeister verpflichtet, der Gemeindevertretung mindestens halb-
jahrlich tber die geleisteten Uber- und aufRerplanmé&fRigen Ausgaben und Uber die
Uber- und auf3erplanmafiig eingegangenen Verpflichtungen zu berichten.

Fir unerhebliche Uber- und aufRerplanmafiige Aufwendungen und Auszahlungen und
Verpflichtungserméchtigungen bis zu einem Betrag von 1.000,-- € kann der Burger-
meister seine Zustimmung nach § 95 d Gemeindeordnung erteilen. Die Genehmi-
gung der Gemeindevertretung gilt in diesen Fallen als erteilt. Dartiber hinaus kénnen
im Rahmen der Deckungsfahigkeit deckungsberechtigte Ansatze zu Lasten de-
ckungspflichtiger Ansatze erhéht werden. Eine Genehmigungspflicht ist auch hier
solange nicht gegeben, wie der gesamte Deckungskreis nicht Gberschritten wird. Nur
dariiber hinausgehende Uber- und aul3erplanmafige Aufwendungen und Auszahlun-
gen sowie Verpflichtungserméchtigungen bedirfen der besonderen Genehmigung
der Gemeindevertretung.

Dieser Beschlussvorlage sind eine Zusammenstellung aller tber- und aul3erplanma-
Bigen Aufwendungen und Auszahlungen der Gemeinde Hetlingen fir das laufende
Haushaltsjahr 2020 und eine Deckungskreisiibersicht beigefugt.

Stellungnahme der Verwaltung:

Finanzausschuss und Gemeindevertretung werden um Kenntnisnahme gebeten. So-
fern eine Genehmigungspflicht besteht, wird um Genehmigung der Haushaltstber-
schreitungen gebeten.




Finanzierung:
Die Deckung der Haushaltstiberschreitungen ist vorlaufig durch Minderausgaben in
anderen Bereichen sichergestellt.

Fordermittel durch Dritte:
entfallt

Beschlussvorschlag:

Die gemall der Beschlussvorlage beigefigten Zusammenstellung im laufenden
Haushaltsjahr 2020 geleisteten Uber- und aufRerplanmafigen Aufwendungen und
Auszahlungen der Gemeinde Hetlingen werden zur Kenntnis genommen. Der Fi-
nanzausschuss empfiehlt/Die Gemeindevertretung beschliel3t, die genehmigungs-
pflichtigen Haushaltstiberschreitungen zu genehmigen.

Julius Korner

Anlagen:
Zusammenstellung der Uber- und auBerplanmafigen Aufwendungen,

Deckungskreisubersicht



"™, Haushalts-, Kassen-, Rechnungswesen erstellt am: 27.08.2020 / 11:12:42 TOP @ite:lg

Deckungskreisﬁbersicht erstellt von: Horst Tronnier
; Summarische Zusammenfassung bewirtschafteter Deckungskreise erstellt fir: 13 Hetlingen
erstellt fir HH-Jahr: 2020

Deckungskreis

Nr. Bezeichnung

Wirk. Mittel im Deckungskreis Bewirtschaftung im Deckungskreis
Binn. Haushaltsmittel  davon gesperrt  HH-Resta. Vj. UPL/APL Solltbertr./ZVE. bisher verfiigt noch verfiigbar
0001 G-Gemeindeorgane 32.900,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.140,29 17.759,71
0002 G-Interner Service 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.120,40 3.879,60
0003 G-Gebdudemanagement 243.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 184.689,12 58.510,88
0005 G-Statistik und Wahlen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0006 G-Biirgerbiiro 3.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 43,53 3.156,47
0007 G-Brandschutz 33.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20.923,51 12.776,49
0009 G-Grundschule 42.900,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.222,15 35.677,85
0010 G-Schulkostenbeitrage 213.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.069,75 211.430,25
0015 G-Heimat- und sonstige 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 121,48 378,52
Kulturpflege
0018 G-Jugendarbeit 27.300,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.910,62 23.389,38
0019 G-Tageseinrichtungen fiir 504.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 510.747,82 -6.547,82
Kinder
0020 G-Gesundheitseinrichtung 4.300,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.183,86 116,14
en
0021 G-Sportstatten 2.100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 483,19 1.616,81
0022 G-Stadtplanung 3.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.809,73 -8.609,73
0025 G-Abwasserbeseitigung 300,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 300,00
0026 G-Gemeindestraien 254.900,00 0,00 36.189,17 0,00 0,00 162.122,94 128.966,23
0027 G-StraBenreinigung und 12.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.869,79 8.630,21
Winterdienst
0032 G-Umlagen 866.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 837.027,18 29.572,82
Gesamt GKZ: 13 Hetlingen 2.250.300,00 * 0,00 * 36.189,17 * 0,00 0,00 1.765.485,36 * 521.003,81 *

*** Ende der Liste ***

Legende: alle wéhrungsrelevanten Betrdge in EUR
Wirk. Einn. (Wirkung Einnahmen): 1 - Verw. Mehreinn. f. Mehrausg., 2 - Ausgabebegr. bei Mindereinn., 3 - Kombination aus 1 und 2
Mittel aus Haushaltsresten a.Vj. werden im Deckungskreis - It. Anwenderstammdaten - beriicksichtigt.
Mittel aus Upl./apl. Bewilligungen werden im Deckungskreis - It. Anwenderstammdaten - beriicksichtigt.
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Haushaltsiberschreitungen der Gemeinde Hetlingen Stand: 27.08.2020 Anlage 1
Haushaltsjahr 2020
Produkt: 11110 Gemeindeorgane
Sachkonto: 5429100 Mitgliedsbeitrage an Verbande und Vereine
Haushaltssoll Anordnungssoll |Auftréage Mehrbetrag |Deckungs- |Haushalts- noch verfigbar |zu ge- bereits \noch Zu
kreis (DK) |mittel im DK im DK nehmigen genehmigt genehmigen
1.300,00 € 1.335,22 € - € |- 35,22 € 1 32.900,00 € 17.759,71 € - € - €| - €
Begriindung: Mitgliedsbeitrdge SH Gemeindetag und Komm. Arbeitgeberverband
Produkt: 11130 Gebaudemanagement
Sachkonto: 0891000 Sammelposten fur Vermdgensgegenstande
Haushaltssoll Anordnungssoll |Auftrage Mehrbetrag |Deckungs- |Haushalts- noch verfugbar |zu ge- bereits \noch zZu
kreis (DK) |mittel im DK im DK nehmigen genehmigt genehmigen
- € 5.455,15 € - € |- 5.455,15 € nein - € - € 5.455,15 € - €] 5.455,15 €
Begriindung: Banke fur Lichthof
Produkt: 11130 Gebaudemanagement
Sachkonto: 5271000 Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen
Haushaltssoll Anordnungssoll |Auftrage Mehrbetrag |Deckungs- |Haushalts- noch verfugbar |zu ge- bereits \noch Zu
kreis (DK) |mittel im DK im DK nehmigen genehmigt genehmigen
- € 35,10 € - € |- 35,10 € nein - € - € - € - €] - €

Begrindung:

Reparatur eines Reinigungsgerates
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Produkt: 11130 Gebaudemanagement
Sachkonto: 5431200 Geschéftsaufwendungen - Post-, Telefon- und GEZ-Gebihren
Haushaltssoll Anordnungssoll |Auftrage Mehrbetrag |Deckungs- |Haushalts- noch verfugbar |zu ge- bereits \noch zZu
kreis (DK) |mittel im DK im DK nehmigen genehmigt genehmigen
1.600,00 € 1.632,23 € - € |- 32,23 € nein - € - € - € - €] - €
Begrindung: Telefongebtihren fir den Bereich Schule, Kita und Mehrzweckhalle
Produkt: 11131 Liegenschaftsverwaltung
Sachkonto: 5431000 Geschéftsaufwendungen
Haushaltssoll Anordnungssoll |Auftrage Mehrbetrag |Deckungs- |Haushalts- noch verfugbar |zu ge- bereits \noch zZu
kreis (DK) |mittel im DK im DK nehmigen genehmigt genehmigen
- € 75,00 € - € |- 75,00 € nein - € - € - € - €] - €
Begriindung: Gebuhr fur Loschung Grundbucheintrag
Produkt: 12600 Brandschutz
Sachkonto: 0791000 Sammelposten fir Vermdgensgegenstande
Haushaltssoll Anordnungssoll |Auftrage Mehrbetrag |Deckungs- |Haushalts- noch verfigbar |zu ge- bereits \noch zZu
kreis (DK) |mittel im DK im DK nehmigen genehmigt genehmigen
2.900,00 € 29.054,47 € - € |- 26.154,47 € nein - € - € 26.154,47 € - €] 26.154,47 €

Begriindung:

Atemschutzgerate und Zubehor (Haushaltsveranschlagung mit 35.000 € unter Sachkonto 0700000).
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Produkt: 12600 Brandschutz
Sachkonto: 5429000 Inanspruchnahme von Rechten und Diensten
Haushaltssoll Anordnungssoll |Auftrage Mehrbetrag |Deckungs- |Haushalts- noch verfugbar |zu ge- bereits \noch zZu
kreis (DK) |mittel im DK im DK nehmigen genehmigt genehmigen
1.900,00 € 5.307,67 € - € |- 3.407,67 € 7 33.700,00 € 12.776,49 € - € - €] - €
Begrindung: Kostenerstattung an Stadt Wedel fur Feuerwehreinsatz 2019
Produkt: 21101 Betreuungsklasse
Sachkonto: 0800000 Betriebs- und Geschéftsausstattung
Haushaltssoll Anordnungssoll |Auftrage Mehrbetrag |Deckungs- |Haushalts- noch verfugbar |zu ge- bereits \noch zZu
kreis (DK) |mittel im DK im DK nehmigen genehmigt genehmigen
- € 2.934,50 € - € |- 2.934,50 € nein - € - £ 2.934,50 € - €] 2.934,50 €
Begriindung: Kiche flr Betreuungsklasse
Produkt: 24100 Schulerbeférderung
Sachkonto: 5429000 Inanspruchnahme von Rechten und Diensten - sonstige Aufwendungen
Haushaltssoll Anordnungssoll |Auftrage Mehrbetrag |Deckungs- |Haushalts- noch verfigbar |zu ge- bereits \noch zZu
kreis (DK) |mittel im DK im DK nehmigen genehmigt genehmigen
1.400,00 € 1.442,11 € - € |- 42,11 € nein - € - € - € - €] - €

Begriindung:

Schilerbeférderung Heidewegschule Appen
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Produkt: 36210 Jugendarbeit
Sachkonto: 5431200 Geschéftsaufwendungen - Post-, Telefon- und GEZ-Gebihren
Haushaltssoll Anordnungssoll |Auftrage Mehrbetrag |Deckungs- |Haushalts- noch verfugbar |zu ge- bereits \noch zZu
kreis (DK) |mittel im DK im DK nehmigen genehmigt genehmigen
100,00 € 122,42 € - € |- 22,42 € 18 27.300,00 € 23.389,38 € - € - €] - €
Begriindung: Rundfunkgebtihren 2020
Produkt: 36500 Kindertagesstatten
Sachkonto: 5318400 Zuschuss Betrieb Kindertagesstétten
Haushaltssoll Anordnungssoll |Auftrage Mehrbetrag |Deckungs- |Haushalts- noch verfugbar |zu ge- bereits \noch zZu
kreis (DK) |mittel im DK im DK nehmigen genehmigt genehmigen
255.500,00 € 485.094,00 € - € |- 229.594,00 € 19 504.200,00 € |- 6.547,82 € 6.547,82 € - €] 6.547,82 €
Begriindung: Defizitausgleich 2020
Produkt: 36600 Einrichtungen der Jugendarbeit
Sachkonto: 0322300 Kinderspielplatze
Haushaltssoll Anordnungssoll |Auftrage Mehrbetrag |Deckungs- |Haushalts- noch verfigbar |zu ge- bereits \noch zZu
kreis (DK) |mittel im DK im DK nehmigen genehmigt genehmigen
- € 5.109,65 € - € - 5.109,65 € nein - € - € 5.109,65 € - €] 5.109,65 €
Begrindung: Einzaunung des Spielplatzes hinter der Deichstdpe KrugstralRe
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Produkt: 42400 Sportanlagen
Sachkonto: 0891000 Sammelposten fir Vermdgensgegenstande
Haushaltssoll Anordnungssoll |Auftrage Mehrbetrag |Deckungs- |Haushalts- noch verfugbar |zu ge- bereits \noch zZu
kreis (DK) |mittel im DK im DK nehmigen genehmigt genehmigen
3.500,00 € 4.434,58 € - € |- 934,58 € nein - € - € - € - €] - €
Begriindung: Turngerate
Produkt: 42400 Sportanlagen
Sachkonto: 5241000 Bewirtschaftung der Grundstiicke
Haushaltssoll Anordnungssoll |Auftrage Mehrbetrag |Deckungs- |Haushalts- noch verfugbar |zu ge- bereits \noch zZu
kreis (DK) |mittel im DK im DK nehmigen genehmigt genehmigen
1.600,00 € 1.623,87 € - € |- 23,87 € 21 2.100,00 € 1.616,91 € - € - €] - €
Begrindung: Strom Flutlichtanlage, Wartung Beregnungsanlage, Sielverbandsbeitrag Sportanlagen
Produkt: 51100 Stadtplanung
Sachkonto: 5431550 Geschéaftsaufwendungen - Bauleitplanung
Haushaltssoll Anordnungssoll |Auftrage Mehrbetrag |Deckungs- |Haushalts- noch verfigbar |zu ge- bereits \noch zZu
kreis (DK) |mittel im DK im DK nehmigen genehmigt genehmigen
1.000,00 € 6.491,45 € 3.760,40 € |- 9.251,85 € 22 3.200,00 € |- 8.609,73 € 8.609,73 € - €] 8.609,73 €

Begriindung:

Bauleitverfahren, Anwaltskosten
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Produkt: 54100 Neubau und Unterhaltung von Gemeindestrafien
Sachkonto: 5241000 Bewirtschaftung der Grundstiicke
Haushaltssoll Anordnungssoll |Auftrage Mehrbetrag |Deckungs- |Haushalts- noch verfugbar |zu ge- bereits \noch zZu
kreis (DK) |mittel im DK im DK nehmigen genehmigt genehmigen
32.000,00 € 36.467,90 € - € |- 4.467,90 € 26 254.900,00 € 128.966,23 € - € - €] - €
Begriindung: Steigerung bei den Kosten fiir die Oberflachenentwéasserung der Stralen und Wege
Produkt: 61100 Steuern, allgemeine Zuweisungen/Umlagen
Sachkonto: 5372200 Amtsumlage
Haushaltssoll Anordnungssoll |Auftrage Mehrbetrag |Deckungs- |Haushalts- noch verfugbar |zu ge- bereits \noch zZu
kreis (DK) |mittel im DK im DK nehmigen genehmigt genehmigen
252.400,00 € 265.383,74 € - € |- 12.983,74 € 32 866.600,00 € 29.572,82 € - € - €] - €
Begriindung: Amtsumlage 2020
Produkt: 61200 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft
Sachkonto: 5512000 Zinsaufwendungen an Gemeinden
Haushaltssoll Anordnungssoll |Auftrage Mehrbetrag |Deckungs- |Haushalts- noch verfigbar |zu ge- bereits \noch zZu
kreis (DK) |mittel im DK im DK nehmigen genehmigt genehmigen
- € 5,90 € - € - 5,90 € nein - € - € - € - €] - €
Begriindung: Zinsen 2019 fUr negativen Kassenbestand
Summen: - 300.565,36 € 54.811,32 € - € 54.811,32 €
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Gemeinde Hetlingen

Beschlussvorlage

| Vorlage Nr.: 0392/2020/HET/BV |

Fachbereich: Finanzen Datum: 26.08.2020
Bearbeiter:  Horst Tronnier AZ: 902.
Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Finanzausschuss der Gemeinde Hetlingen 23.09.2020 offentlich
Gemeindevertretung Hetlingen 01.10.2020 offentlich

Erlass einer 1. Nachtragshaushaltssatzung der Gemeinde Hetlingen fur
das Haushaltsjahr 2020

Sachverhalt:
Der Entwurf einer 1. Nachtragshaushaltssatzung der Gemeinde Hetlingen fir das
Haushaltsjahr 2020 ist der Vorlage als Anlage 1 beigefugt.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die 1. Nachtragshaushaltsplanung der Gemeinde Hetlingen fir das Haushaltsjahr
2020 ist im Wesentlichen durch erhebliche Mehreinnahmen gepragt. Trotz deutlicher
EinbuRen aufgrund der Corona-Pandemie kann der Fehlbedarf nicht nur ausgegli-
chen werden; vielmehr ist 2020 sogar mit einem Uberschuss zu rechnen. Hinter-
grund fur die positive Entwicklung ist zum einen die Gewahrung einer Fehlbetrags-
zuweisung des Landes fur 2018 und der Abschluss weiterer Grundstucksuberlas-
sungsvertrage fiur das Baugebiet des B-Planes Nr. 12. Die einzelnen Positionen sind
dem beigefligten Entwurf der Nachtragshaushaltsplanung zu entnehmen. Das fur
2020 zu erwartende positive Ergebnis darf nicht dariber hinwegtauschen, dass die
Gemeinde weiterhin ein strukturelles Defizit hat, was sich fur die Folgejahre aus der
mittelfristigen Finanzplanung deutlich zeigt.

Finanzierung:
Siehe Nachtragshaushaltssatzung.

Fordermittel durch Dritte:
Entfallt.




Beschlussvorschlag:

Der Finanzausschuss empfiehlt der Gemeindevertretung, die 1. Nachtragshaushalts-
satzung der Gemeinde Hetlingen fur das Haushaltsjahr 2020 entsprechend dem vor-
liegenden Entwurf — mit den im Ausschuss empfohlenen Anderungen — zu beschlie-
Ren.

Die Gemeindevertretung beschliel3t die 1. Nachtragshaushaltssatzung der Gemeinde
Hetlingen fur das Haushaltsjahr 2020 gemal? Beschlussempfehlung des Finanzaus-
schusses.

Julius Korner

Anlagen:
Entwurf einer 1. Nachtragshaushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2020



	Vorlagendokumente
	TOP Ö  6 Übertragungsbilanz des Abwasserverbandes Elbmarsch zum 01.01.2019
	Vorlage  0381/2020/HET/en
	2020-02-25 RPA-Bericht Prüfung Übertragungsbilanz  0381/2020/HET/en

	TOP Ö  11 Verwendung von Spenden
	Vorlage  0384/2020/HET/BV

	TOP Ö  12 Entwicklung der wesentlichen Steuererträge und Umlageaufwendungen der Gemeinde
	Vorlage  0390/2020/HET/en
	2020-08-27 Übersicht über die wesentlichen Erträge und Aufwendungen  0390/2020/HET/en

	TOP Ö  13 Genehmigung von Haushaltsüberschreitungen im Haushaltsjahr 2020
	Vorlage  0391/2020/HET/BV
	2020-08-27 DK-Übersicht  0391/2020/HET/BV
	2020-08-27 HH-überschreitungen Hetlingen  0391/2020/HET/BV

	TOP Ö  14 Erlass einer 1. Nachtragshaushaltssatzung der Gemeinde Hetlingen für das Haushaltsjahr 2020
	Vorlage  0392/2020/HET/BV



