Anmerkungen zu Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen nach dem
Finanzausgleichsgesetz (FAG) im Zusammenhang mit einem Verzicht auf
StraBenbaubeitrage.

Grundlage far die Inanspruchnahme von Fehlbetrags- und
Sonderbedarfszuweisungen ist das Finanzausgleichsgesetz (FAG). Nach § 12 FAG
konnen Gemeinden zum Ausgleich von unvermeidlichen Fehlbetragen
Fehlbetragszuweisungen erhalten. In § 13 FAG sind die Vorschriften fur
Sonderbedarfszuweisungen enthalten. Die Vorschriften sind dieser Notiz beigefugt.
Eine Neufassung des FAG wird demnachst in Kraft treten. Es ist zu erwarten, dass die
Vorschriften zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen
unverandert bleiben.

Richtlinien zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen sind
vom Ministerium fur Inneres, landliche Raume und Integration erlassen worden. Die
Richtlinien sind dieser Notiz gleichfalls beigefugt.

Das zustandige Ministerium hat zu den Richtlinien einen Verfahrenserlass
herausgegeben. Auch dieser Erlass ist beigefugt.

Neben den Vorschriften zu Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen ist auch der
Haushaltskonsolidierungserlass zu beachten, der jahrlich vom Ministerium aktualisiert
wird. Dieser Erlass ist als 5. Anlage beigeflgt.

Eine Hilfe aus Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen setzt voraus, dass der
Haushalt sparsam und wirtschaftlich gefuhrt wird, alle Einnahme-, Ertrags- und
Einzahlungsquellen in zumutbarem Umfang ausgeschopft werden sowie der
Haushaltsausgleich nicht moglich ist oder die Eigenanteile fur dringende Investitionen
aus eigener Kraft nicht aufgebracht werden kénnen.

Auf die Bewilligung von Zuweisungen nach den Richtlinien besteht kein
Rechtsanspruch.

Voraussetzung fur die Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen
ist, dass die Hebesatze spatestens im Jahr der Antragstellung fur die Grundsteuer A
auf 380 Prozent, fir die Grundsteuer B auf mindestens 425 Prozent und fir die
Gewerbesteuer auf mindestens 380 Prozent festgesetzt werden.

Zur Ausschopfung der eigenen Ertrags- und Einnahmemdglichkeiten gehort
insbesondere, dass die Antragstellerin u.a. die Beitrage nach dem
Kommunalabgabengesetz (KAG), auBer StraBenbaubeitragen, sofern flr diese
keine gesetzliche Pflicht zur Erhebung besteht, und dem Baugesetzbuch (BauGB) in
rechtlich zulassigem Umfang ausschopft. Allerdings werden nach dem
Haushaltskonsolidierungserlass  Strallenbaubeitrage zu den ausschopfbaren
Einnahmequellen gezanhlt.

Nach den Richtlinien werden Fehlbetragszuweisungen nur zur Abdeckung von
Jahresfehlbetragen gewahrt, die nach der Ergebnisrechnung entstanden sind.



Beitrage sind keine Ertrage, die in der Ergebnisrechnung verbucht werden. Sie werden
vielmehr in der Finanzrechnung und bilanziell als Sonderposten verbucht.
Sonderposten werden parallel zur Abschreibung des Anlagevermdgens
ertragswirksam aufgeldst. Insofern wirde die Erhebung von Beitragen in Folgejahren
zur Entlastung der Ergebnisrechnung beitragen. Inwiefern dies im Rahmen einer
Antragsprufung Berlcksichtigung findet, kann verwaltungsseitig nicht abgeschatzt
werden. Diesbezlgliche Erfahrungen liegen nicht vor.

Moorrege, den 18.11.2020

Verfasser: Horst Tronnier
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§12
Fehlbetragszuweisungen

(1) Kreisangehorige Gemeinden und Kreise kénnen zum Ausgleich von unvermeidlichen
Fehlbetrdgen oder Jahresfehlbetragen der abgelaufenen Haushaltsjahre
Fehlbetragszuweisungen erhalten. In Ausnahmeféllen kdnnen Fehlbetragszuweisungen zum
Ausgleich eines voraussichtlichen unvermeidlichen Fehlbetrages oder Jahresfehlbetrages des
laufenden Haushaltsjahres gewahrt werden.

(2) Bei der Feststellung des unvermeidlichen Fehlbetrages oder Jahresfehlbetrages miissen
diejenigen Betrage auBer Ansatz bleiben, die durch Ausgaben oder Aufwendungen entstanden
sind, die nicht als unbedingt notwendig anerkannt werden kdnnen, oder die durch eigene
Einnahmen oder Ertrége abgedeckt werden kénnen, wenn alle Einnahme- oder Ertragsquellen
in zumutbarem Umfang ausgeschdpft werden. Davon abweichend werden bei den Kreisen und
Stadten, die der Kommunalaufsicht des fir Inneres zustdndigen Ministeriums unterstehen,
jeweils zwei Drittel der bis zum Ende des Jahres 2018 aufgelaufenen Fehlbetrdage oder
Jahresfehlbetrage sowie der ab 2019 entstehenden neuen Fehlbetrdge oder Jahresfehlbetrdge
als unvermeidlich anerkannt.

(3) Kreisangehorigen Gemeinden und Kreisen kénnen Fehlbetragszuweisungen aus den nach §
4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 bereitgestellten Mitteln gewahrt werden, wenn der in dem
Haushaltsjahr entstandene oder voraussichtlich entstehende unvermeidliche Fehlbetrag oder
Jahresfehlbetrag mindestens 80.000 Euro betragt. Uber die Bewilligung der
Fehlbetragszuweisungen entscheidet das fiir Inneres zustandige Ministerium. Vor der
Entscheidung sollen die Landesverbande der Gemeinden und Kreise gehért werden.

(4) Kreisangehorigen Gemeinden, die der Kommunalaufsicht der Landratin oder des Landrats
unterstehen, kénnen aus eigenen Mitteln des Kreises Fehlbetragszuweisungen gewahrt werden,
wenn der in dem Haushaltsjahr entstandene oder voraussichtlich entstehende unvermeidliche
Fehlbetrag oder Jahresfehlbetrag weniger als 80.000 Euro betrégt. Uber die Bewilligung der
Fehlbetragszuweisungen entscheidet der jeweilige Kreis. Zur Finanzierung der
Fehlbetragszuweisungen nach Satz 1 stellt jeder Kreis einen Betrag in H6he von mindestens
0,5 % seiner Einnahmen oder Ertrage aus den Schliisselzuweisungen an die Kreise und
kreisfreien Stadte zum Ausgleich unterschiedlicher Umlagekraft und sozialer Lasten (§ 9 Absatz
1) und der Kreisumlage (§ 19 Absatz 2) bereit. Der Kreis kann von einer Mittelbereitstellung
absehen, wenn im jeweiligen Vorjahr kein Antrag auf Fehlbetragszuweisungen gestellt wurde
oder wenn eine Prifung der gestellten Antrage durch das Gemeindeprifungsamt zu dem
Ergebnis gefiihrt hat, dass kein unvermeidlicher Fehlbetrag oder Jahresfehlbetrag vorliegt.

(5) Werden die nach § 4 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 in den Jahren 2019 bis 2023
bereitgestellten Mittel nicht vollstdandig bendtigt, sind die nicht bendétigten Mittel zugunsten der
Konsolidierungshilfe nach § 11 zu verwenden.

FuBnoten
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*  Verklndet als Artikel 1 des Gesetzes zur Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs
vom 10. Dezember 2014 (GVOBI. S. 473)
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§13
Sonderbedarfszuweisungen

(1) Gemeinden, Kreise, Amter und Zweckverbande, die sich in einer auBergewdhnlichen Lage
befinden oder besondere Aufgaben zu erflillen haben, kénnen aus den nach § 4 Absatz 2 Satz
1 Nummer 3 bereitgestellten Mitteln Sonderbedarfszuweisungen erhalten, soweit diese Mittel
nicht fir Berichtigungen nach § 32 Absatz 2 in Anspruch genommen werden. Flr
Sonderbedarfszuweisungen nicht bendtigte Mittel sind fir Fehlbetragszuweisungen nach § 12
zu verwenden.

(2) Gemeinden, Kreisen, Amtern und Zweckverb&nden kénnen Sonderbedarfszuweisungen aus
den in Absatz 1 Satz 1 genannten Mitteln gewahrt werden, wenn die Héhe im Einzelfall
mindestens 80.000 Euro betragt. Sonderbedarfszuweisungen sollen vorrangig kreisangehérigen
Gemeinden, die im vergangenen Jahr Konsolidierungshilfen nach § 11 oder
Fehlbetragszuweisungen nach § 12 Absatz 3 erhalten haben, gewahrt werden. Uber die
Bewilligung der Sonderbedarfszuweisungen im Einzelnen entscheidet das fiir Inneres
zustandige Ministerium.

(3) Kreisangehérigen Gemeinden, Amtern und Zweckverbanden kdnnen aus eigenen Mitteln
des Kreises Sonderbedarfszuweisungen gewahrt werden. Uber die Bewilligung der
Sonderbedarfszuweisungen entscheidet der jeweilige Kreis.

(4) Abweichend von Absatz 2 kénnen von den in Absatz 1 Satz 1 genannten Mitteln bis zu 0,5
Millionen Euro fiir Sonderbedarfszuweisungen an Gemeinden, Kreise, Amter und
Zweckverbande fiir Projekte zur modellhaften Erprobung neuer Formen der
Verwaltungsorganisation nach Anhérung der Landesverbande der Gemeinden und Kreise
gewahrt werden. Dabei kann der Mindestbetrag von 80.000 Euro unterschritten werden.

(5) Sonderbedarfszuweisungen sind auszuzahlen, sobald der Zuwendungsempfanger
Zahlungen flr den gefdorderten Zweck zu leisten hat.

FuBnoten

*  Verkilndet als Artikel 1 des Gesetzes zur Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs
vom 10. Dezember 2014 (GVOBI. S. 473)

© juris GmbH
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Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfs-

zuweisungen (19 12 und 13 FAG)

Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und
Sonderbedarfs-
zuweisungen (§§ 12 und 13 FAG)

Verwandte Themen:

Kommunales

Erlass des Ministeriums fur Inneres, landliche Raume und Integration vom 3. Januar
2019

-1V 307 - 71662/2018 -

1. Allgemeine Grundsatze

1.1 Die Zuweisungen nach dieser Richtlinie sollen sicherstellen, dass die
Zuwendungsempfangerinnen und -empfanger ihre Aufgaben ordnungsgeman erftllen
kdnnen. Sie erganzen insoweit das System der Schlisselzuweisungen. Die
Zuweisungen sind eine MalRnahme der interkommunalen Solidaritat aus Mitteln des
kommunalen Finanzausgleichs.

1.2 Eine Hilfe aus Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen setzt voraus, dass der
Haushalt sparsam und wirtschaftlich gefuhrt wird, alle Einnahme-, Ertrags- und
Einzahlungsquellen in zumutbarem Umfang ausgeschopft werden sowie der
Haushaltsausgleich nicht moglich ist oder die Eigenanteile fur dringende Investitionen
aus eigener Kraft nicht aufgebracht werden kénnen.

1.3 Auf die Bewilligung von Zuweisungen nach dieser Richtlinie besteht kein
Rechtsanspruch.

https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/K/kommunales/Finanzen/rili_FehlbetragsUndSonderbedarfszuweisungen.html

1/9



28.1.2019 schleswig-holstein.de - Inhalte - Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfs- zuweisungen (§§ 12 und 13 FAG)

Vorrang vor allen anderen finanzpolitischen Erwagungen. Bei einer Gefahrdung des
Haushaltsausgleichs sind die kreisangehoérigen Gemeinden und Kreise verpflichtet, unter
Ausnutzung aller ihnen zu Gebote stehenden Mdglichkeiten die Sicherung der laufenden
Haushaltswirtschaft zu gewahrleisten.

Dabei haben sie die von den Kommunalaufsichtsbehorden, dem Landesrechnungshof
und den Gemeindeprufungsamtern im Rahmen der Uberdortlichen Prufung zur
Haushaltswirtschaft gegebenen Auflagen, Hinweise und Vorschlage zur Beschrankung
der Aufwendungen und Auszahlungen/Ausgaben und zur Ausschopfung der Ertrage und
Einzahlungen/Einnahmen zu berucksichtigen.

2.1 Gegenstand der Forderung

Gemal § 12 Absatz 1 FAG konnen kreisangehorige Gemeinden und Kreise
Fehlbetragszuweisungen zum Ausgleich von unvermeidlichen Fehlbetragen oder
Jahresfehlbetragen der abgelaufenen Haushaltsjahre erhalten, wenn sie ihren Haushalt
nicht durch eigene Mittel und durch allgemeine Finanzzuweisungen nach dem FAG

ausgleichen konnen oder noch nicht abgedeckte als unvermeidlich anerkannte
Fehlbetrage aus friheren Haushaltsjahren bestehen.

In Ausnahmefallen kdnnen Fehlbetragszuweisungen zum Ausgleich eines
voraussichtlichen unvermeidlichen Fehlbetrages oder Jahresfehlbetrages des laufenden
Haushaltsjahres gewahrt werden.

2.2 Zuwendungsempfangerin/Zuwendungsempfanger
Antragsberechtigt sind schleswig-holsteinische kreisangehorige Gemeinden und Kreise.
2.3 Zuwendungsvoraussetzungen

2.3.1 Die Hebesatze missen spatestens im Jahr der Antragstellung fir die Grundsteuer
A auf mindestens 380 Prozent, flr die Grundsteuer B auf mindestens 425 Prozent und
fur die Gewerbesteuer auf mindestens 380 Prozent festgesetzt sein.

2.3.2 Weitere Voraussetzung ist, dass der fur die Gewahrung einer
Fehlbetragszuweisung zu Grunde zu legende Fehlbetrag trotz zumutbarer Ausschopfung
aller eigenen Ertrags-/Einnahmequellen und trotz Ausnutzung jeder Sparmoglichkeit in
absehbarer Zeit nicht aus eigener Kraft abgedeckt werden kann.

2.3.3 Aufwendungen und Auszahlungen/Ausgaben flr freiwillige, das heildt nicht auf
Gesetz oder Vertrag beruhende, Aufgaben und MalRnahmen sind grundsatzlich nicht
unvermeidlich. Soweit Zuwendungen und Beitrage geleistet werden, ist unter Beachtung
der Wirtschaftlichkeit ein strenger MalRstab anzulegen.

-ausgaben mussen standig mit dem Ziel von Einsparungen Uberpruft werden. Die
Anzahl, Einstufung und Eingruppierung der Beschaftigten ist auf das unabweisbare Mafl}

https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/K/kommunales/Finanzen/rili_FehlbetragsUndSonderbedarfszuweisungen.html 2/9
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das unabweisbar Notwendige geleistet werden.

2.3.5 Zur Ausschopfung der eigenen Ertrags-/Einnahmemaglichkeiten gehort
insbesondere, dass die Antragstellerin oder der Antragsteller

- die Entgelte fur Einrichtungen so festsetzt, dass sie die gesamten anderweitig nicht
gedeckten Kosten fur die Unterhaltung, die angemessenen Abschreibungen sowie die
Verzinsung des Anlagekapitals nach Moglichkeit voll decken

- die Beitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) aul3er Strallenbaubeitragen,

- die ubrigen Ertrage/Einnahmen, insbesondere auch aus Vermietung und Verpachtung,
in angemessener Hohe festsetzt und einzieht.

2.3.6 Bei kameraler Buchfuhrung sind die allgemeine Rucklage, Kapitalrickflisse und
Erlése aus der VerauRerung von Vermdgen (zum Beispiel Grundsticke) zum Ausgleich
des Verwaltungshaushalts heranzuziehen, wenn trotz Ausschdpfung aller
Einnahmemaoglichkeiten und der notwendigen Beschrankung der Ausgaben ein
Fehlbetrag verbleibt. Das gilt nicht, wenn die vorgenannten Mittel im Haushaltsjahr zur
Reduzierung von Kreditaufnahmen bendétigt und eingesetzt werden.

2.4 Feststellung des unvermeidlichen Fehlbetrags bei doppelter Buchfuhrung

2.4.1 Gemeinden, die der Kommunalaufsicht einer Landratin oder eines Landrats
unterstehen

(1) Bei Kommunen, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten
Buchfihrung fihren, werden Fehlbetragszuweisungen nur zur Abdeckung von
Jahresfehlbetragen gewahrt, die nach der Ergebnisrechnung entstanden sind und unter
Berucksichtigung der Ziffer 2.3 als unvermeidlich anerkannt werden kdénnen.

(2) Soweit die Kommune bereits in Vorjahren ihre Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfuhrung geftuhrt hat, werden die entsprechenden
Jahresfehlbetrage hinzugerechnet, soweit sie in den Vorjahren im Rahmen einer
Fehlbetragszuweisung als unvermeidlich anerkannt worden sind und hierfur eine
Fehlbetragszuweisung vom fur Inneres zustandigen Ministerium gezahlt worden ist.

(3) Das aufgelaufene Defizit vor Umstellung auf die doppelte Buchfuhrung wird dem
Jahresfehlbetrag hinzugerechnet, soweit es im Rahmen einer Fehlbetragszuweisung als
unvermeidlich anerkannt und hierfur eine Fehlbetragszuweisung vom fur Inneres
zustandigen Ministerium gezahlt worden ist.

(4) Haben sich in den Jahren, in denen die Kommune ihre Haushaltswirtschaft nach den
Grundséatzen der doppelten Buchfihrung gefiihrt hat, Uberschiisse ergeben, so werden
diese den nach den Absatzen 2 und 3 aus Vorjahren hinzuzurechnenden
Jahresfehlbetragen und aufgelaufenen Defiziten vor Umstellung auf die doppelte
Buchfihrung gegengerechnet.

https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/K/kommunales/Finanzen/rili_FehlbetragsUndSonderbedarfszuweisungen.html 3/9
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(5) Ist im Vorjahr kein Antrag auf Fehlbetragszuweisung gestellt worden, werden die
Jahresergebnisse aus Vorvorjahren bei der Feststellung des unvermeidlichen
Fehlbetrags nicht berucksichtigt.

2.4.2 Kreise und kreisangehorige Stadte, die der Kommunalaufsicht des fur Inneres
zustandigen Ministeriums unterstehen

Bei Kreisen und kreisangehorigen Stadten, die der Kommunalaufsicht des fur Inneres
zustandigen Ministeriums unterstehen, werden jeweils zwei Drittel des bis Ende des
Jahres 2018 aufgelaufenen Jahresfehlbetrags sowie zwei Drittel der ab 2019 neu
entstehenden Jahresfehlbetrage als unvermeidlich anerkannt. Ziffer 2.4.1 Absatze 2 bis 5
gelten entsprechend.

2.5 Feststellung des unvermeidlichen Fehlbetrags bei kameraler Buchflihrung

2.5.1 Gemeinden, die der Kommunalaufsicht einer Landratin oder eines Landrats
unterliegen

(1) Bei Kommunen, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der kameralen
Buchfuhrung fihren, werden Fehlbetragszuweisungen nur zur Abdeckung von
Fehlbetragen gewahrt, die im Verwaltungshaushalt entstanden sind und unter
Berucksichtigung der Ziffer 2.3 als unvermeidlich anerkannt werden kénnen.

(2) Dabei wird jeweils der zum Ende des letzten Jahres aufgelaufene Fehlbetrag zu
Grunde gelegt. Darin enthaltene Fehlbetrage aus Vorjahren werden nur insoweit
berucksichtigt, als sie in den Vorjahren im Rahmen einer Fehlbetragszuweisung als
unvermeidlich anerkannt worden sind und hierfur eine Fehlbetragszuweisung vom fur
Inneres zustandigen Ministerium gezahlt worden ist.

2.5.2 Kreise und kreisangehorige Stadte, die der Kommunalaufsicht des fur Inneres
zustandigen Ministeriums unterstehen

Bei Kreisen und kreisangehdrigen Stadten, die der Kommunalaufsicht des fur Inneres
zustandigen Ministeriums unterstehen, werden jeweils zwei Drittel des bis Ende des
Jahres 2018 aufgelaufenen Fehlbetrags sowie zwei Drittel der ab 2019 neu
entstehenden Fehlbetrage als unvermeidlich anerkannt. Ziffer 2.5.1 Absatz 2 qilt
entsprechend.

2.6 Verfahren
2.6.1 Antrag

(1) Fehlbetragszuweisungen konnen in der Regel erst nach Ablauf des Haushaltsjahres,
in dem der Fehlbetrag oder Jahresfehlbetrag entstanden ist, beantragt werden.

(2) Dem Antrag auf Fehlbetragszuweisung sind der Jahresabschluss oder die
Jahresrechnung sowie der Haushaltsplan des laufenden Haushaltsjahres beizuflgen.

2.6.2 Fristen

https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/K/kommunales/Finanzen/rili_FehlbetragsUndSonderbedarfszuweisungen.html 4/9
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(1) Antrage auf Fehlbetragszuweisungen fur das abgelaufene Haushaltsjahr von
Gemeinden, die der Kommunalaufsicht einer Landratin oder eines Landrats unterstehen,
sind bis zum 1. Mai der Landratin oder dem Landrat vorzulegen.

(2) Soweit der Fehlbetrag oder Jahresfehlbetrag, der in einem Haushaltsjahr entstanden
ist, mindestens 80.000 Euro betragt, oder eine Fehlbetragszuweisung zur Abdeckung
von Fehlbetragen oder Jahresfehlbetragen aus Vorjahren, fur die die Zustandigkeit des
fur Inneres zustandigen Ministeriums gegeben war, beantragt wird, sind die Antrage bis
zum 15. Mai an das fur Inneres zustandige Ministerium weiterzuleiten.

(3) Antrage von den Kreisen und kreisangehorigen Stadten, die der Kommunalaufsicht
des flr Inneres zustandigen Ministeriums unterstehen, sind diesem bis zum 15. Mai
vorzulegen.

(4) Die Prufungsberichte der Gemeindeprifungsamter sind, soweit nach dem
Prifungsergebnis des Gemeindeprifungsamtes die Zustandigkeit des fir Inneres
zustandigen Ministeriums gegeben ist, dem flr Inneres zustandigen Ministerium bis zum
1. Oktober zur Entscheidung vorzulegen. Eine Stellungnahme der
Kommunalaufsichtsbehorde ist beizufugen.

2.6.3 Mindestbetrag

(1) Antrage von Gemeinden, die der Kommunalaufsicht einer Landratin oder einer
Landrats unterstehen, fallen in die Zustandigkeit des fur Inneres zustandige
Ministeriums, wenn der nach dem Prufungsergebnis des Gemeindeprifungsamtes
festgestellte unvermeidliche Fehlbetrag oder Jahresfehlbetrag, der in einem
Haushaltsjahr entstanden ist, mindestens 80.000 Euro betragt.

(2) Wenn der entsprechend festgestellte unvermeidliche Fehlbetrag im Einzelfall den
Betrag von 80.000 Euro nicht erreicht, entscheidet der Kreis gemal § 12 Absatz 4 FAG.

Der Kreis informiert das fur Inneres zustandige Ministerium Uber das Prifungsergebnis.
2.6.4 Auszahlung

Bewilligte Fehlbetragszuweisungen werden ausgezahlt, ohne dass es dazu eines
weiteren Antrags bedarf.

2.7 Sonstige Bestimmungen

(1) Bei den Berechnungen zur Ermittlung der Fehlbetragszuweisungen werden
vereinnahmte Konsolidierungshilfen wie alle anderen Einnahmen/Ertrage behandelt.

(2) Die Prufung der Antrage schlief3t die Moglichkeit einer Einsichtnahme in Haushalts-
und Rechnungsunterlagen des Antragstellers ein.
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Sonderbedarfszuweisungen sind dazu bestimmt, der auliergewohnlichen Lage und den
besonderen Aufgaben von Gemeinden, Kreisen, Amtern und Zweckverbanden im
Einzelfall Rechnung zu tragen.

3.1 Gegenstand der Forderung

3.1.1 Sonderbedarfszuweisungen dienen vorrangig der Finanzierung solcher
Malinahmen, die zu einer notwendigen Verbesserung oder Erhaltung der kommunalen
investiven Grundausstattung beitragen und die auf andere Weise nicht finanziert werden
konnen. Sie kdnnen auch fur solche MalRnahmen bewilligt werden, die durch
Zweckzuweisungen des Landes oder des Bundes gefordert werden, wenn die
notwendigen Eigenmittel nicht in voller HOhe bereitgestellt werden kdnnen.

unterschritten werden. Es kénnen folgende Aufwendungen und Auszahlungen/Ausgaben
als zuwendungsfahig anerkannt werden:

» Aufwendungen/Ausgaben fur die Erstellung von Gutachten

» Aufwendungen/Ausgaben fur Beratung oder Projektbegleitung durch externe
Fachleute; ausnahmsweise und zeitlich begrenzt auch Aufwendungen/Ausgaben fur
eigenes Personal

» Auszahlungen/Ausgaben fur notwendige Investitionen, die zur Durchfiihrung des
Projektes erforderlich sind.

(2) In Ausnahmefallen kann bei gemeindeubergreifenden Projekten von den
Voraussetzungen nach Ziffer 3.3 abgesehen werden.

(3) Die Ergebnisse der Modelluntersuchungen sind durch Dokumentation zu belegen und
spatestens dem Verwendungsnachweis beizufligen.

3.2 Zuwendungsempfangerin/Zuwendungsempfanger

Antragsberechtigt sind schleswig-holsteinische Gemeinden, Kreise, Amter und
Zweckverbande. Sonderbedarfszuweisungen sollen vorrangig kreisangehadrigen
Gemeinden gewahrt werden, die im vergangenen Jahr eine Fehlbetragszuweisung nach
§ 12 Absatz 3 FAG erhalten haben.

3.3 Zuwendungsvoraussetzungen

3.3.1 Die Antragstellerin oder der Antragsteller muss ihre oder seine eigenen
Finanzierungsmoglichkeiten im gebotenen Umfang ausschopfen.

3.3.2 Bei Gemeinden ist Voraussetzung, dass ab 1. Januar 2019 die Hebesatze fur die
Grundsteuer A auf mindestens 370 Prozent, fur die Grundsteuer B auf mindestens 390
Prozent und fur die Gewerbesteuer auf mindestens 370 Prozent festgesetzt worden sind
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sowie ab 1. Januar 2020 fur die Grundsteuer A auf mindestens 380 Prozent, fur die
Grundsteuer B auf mindestens 425 Prozent und fur die Gewerbesteuer auf mindestens
380 Prozent.

3.3.3 Die Moglichkeiten zur Erhebung von Gebuhren und Beitragen sollen voll
ausgeschopft werden.

3.3.4 Andere Fordermaglichkeiten sollen ausgeschopft werden, um den Eigenanteil
moglichst gering zu halten.

3.3.5 Ein weiteres wesentliches Entscheidungskriterium ist die dauernde
Leistungsfahigkeit Auf § 26 Absatz 5 GemHVO-Doppik und auf Ziffer 2.3 des

den Einzelfall abgestellte Gesamtbetrachtung vorzunehmen.

3.3.6 Bei Antragen von Amtern und Zweckverbanden sind die Verhaltnisse der
angehodrigen Gemeinden maligebend.

3.4 Art, Umfang und Hohe der Zuwendung

3.4.1 Sonderbedarfszuweisungen werden in der Regel im Wege der
Festbetragsfinanzierung gewahrt.

3.4.2 Der Antrag auf Sonderbedarfszuweisung muss mindestens 80.000 Euro betragen.
Die maximale Forderung betragt je MalRnahme in der Regel 450.000 Euro. Der
Hochstsatz kann der Antragslage angepasst werden.

3.4.3 Es wird ein Eigenanteil von mindestens 10 Prozent der Gesamtaufwendungen und
-auszahlungen/-ausgaben erwartet. Sofern Gebuhren oder Beitrage fur die Mallnahme
erhoben werden, wird der Eigenanteil von 10 Prozent auf die verbliebene
Finanzierungslicke berechnet.

3.5 Verfahren
3.5.1 Antrag, Fristen

(1) Antrage auf Gewahrung von Sonderbedarfszuweisungen nach Ziffer 3.1.1 sollen dem
fur Inneres zustandigen Ministerium bis 31. Marz mit den auf dem Antrag (Anlage 1)
naher beschriebenen Unterlagen vorgelegt werden. Spater eingehende Antrage kénnen
abhangig von der Antragslage gegebenenfalls nicht mehr bericksichtigt werden.

(2) Soweit es sich dabei um Antrage von Gemeinden, Amtern und Zweckverbanden
handelt, die der Kommunalaufsicht einer Landratin oder eines Landrats unterstehen, sind
die Antrage uber die Landratin oder den Landrat zu leiten und von dort Stellungnahmen
beizuflugen.

(3) Antrage auf Gewahrung von Sonderbedarfszuweisungen nach Ziffer 3.1.2 sind
unabhangig von ihrer Hohe stets an das fur Inneres zustandige Ministerium zu richten.
Absatz 2 gilt entsprechend.
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3.5.4 Auszahlung

Sonderbedarfszuweisungen werden auf Antrag (Anlage 2) ausgezahlt, sobald die
Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger Zahlungen fur den
geforderten Zweck zu leisten hat. Voraussetzung ist, dass die Auszahlungen/Ausgaben
sich auf den eigentlichen Verwendungszweck beziehen und diese zum Zeitpunkt des
Abrufs mindestens 10 Prozent der Gesamtauszahlungen/-ausgaben erreicht haben. Die
Entstehung von Nebenkosten (z, B, fir Bauvorbereitung, Planung usw,) berechtigt noch

nicht zur Inanspruchnahme der Sonderbedarfszuweisungen.
3.5.5 Anwendbarkeit der VV-K

Far die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie flr den
Nachweis und die Prifung der Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche
Aufhebung des Zuwendungsbescheides und die Ruckforderung der gewahrten
Zuwendung gelten die VV-K zu § 44 | HO i. V. m. den entsprechenden Regelungen des

Forderrichtlinie Abweichungen zugelassen worden sind. Dabei sind flr Bewilligungen bis
500.000 Euro die in Nummer 2, 4 und 6 dargestellten Vereinfachungen aus der Anlage 5

3.6 Sonstige Bestimmungen

3.6.1 Sonderbedarfszuweisungen werden nicht auf andere Forderungen angerechnet.
Sie dienen der Finanzierung fehlender Eigenmittel.

3.6.2 Bei Antragstellerinnen und Antragstellern, die ihre Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfuhrung fuhren, sind die Sonderbedarfszuweisungen fur
Investitionen als Sonderrucklage zu passivieren und nicht aufzuldsen (§ 25 Absatz 2 und
§ 40 Absatz 5 Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHV.O-Doppik)).
Sonderbedarfszuweisungen fur Investitionsforderungsmalnahmen sind entsprechend §
40 Absatz 5 GemHVY.O-Doppik als Sonderposten zu passivieren und werden aufgelost.

Sonderbedarfszuweisungen nach Ziffer 3.1.2 sind i. d. R. als Ertrag zu veranschlagen.

3.6.3 Die Bewilligung einer Sonderbedarfszuweisung ist grundsatzlich ausgeschlossen,
wenn die Kosten einer MaRnahme aus GebiUhren und Beitragen finanziert werden
konnen, mit Ausnahme von Straenbaubeitragen, sofern fur diese keine gesetzliche
Pflicht zur Erhebung besteht.

3.6.4 Bei Unternehmen und Einrichtungen, die der Korperschaftsteuerpflicht unterliegen,
konnen abweichend die entsprechenden steuerrechtlichen Bestimmungen angewendet
werden.

3.6.5 Bei der Bewilligung von Sonderbedarfszuweisungen fir solche Malinahmen, die
auch von anderen Stellen des Landes finanziert werden, kdnnen deren
Bewilligungsrichtlinien fur die fachtechnische Prifung und die Prifung des
Verwendungsnachweises zu Grunde gelegt werden.
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unberuhrt.

4. Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2019 in Kraft und mit Ablauf von flnf
Jahren nach ihrem Inkrafttreten auf3er Kraft.

Gleichzeitig tritt die Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und

Kraft.

Zu den Antragen

Unterstitzung_defizitdrer Kommunen
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1. Allgemeines zu den Férdermdglichkeiten nach den §§ 12 und 13 FAG

GemanB § 4 Absatz 2 Finanzausgleichsgesetz (FAG) vom 10. Dezember 2014 (GVOBI.
Schl.-H. S. 473), zuletzt geandert durch Artikel 5 und 6 des Gesetzes vom 13. Dezember
2018 (GVOBI. Schl.-H. S. 612), stehen in den Jahren 2019 bis 2023 jahrlich folgende Mittel
zur Verfligung:

- 45 Mio. € fur Fehlbetragszuweisungen gemal} § 12 Absatz 3 FAG und
- 5 Mio. € fur Sonderbedarfszuweisungen geman § 13 Absatz 2 und 4 FAG.

Fir die Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen gilt die Richtlinie zur Gewahrung von
Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen vom 3. Januar 2019 (Amtsbl. Schl.-H.
S. 116), im Folgenden ,Richtlinie“ genannt.

2. Fehlbetragszuweisungen nach § 12 FAG

In den vergangenen Jahren wurde die Berechnung der Fehlbetragszuweisung aufgrund
fehlender doppischer Jahresabschlisse und der haufig nachtraglich erfolgten Auszahlung
der Fehlbetragszuweisung immer komplexer. Daher wird ab dem aktuellen Antragsjahr die
Berechnung der Fehlbetragszuweisung auf ein vereinfachtes Verfahren umgestellt, also bei
Antréagen, die im Jahr 2020 fur das Jahr 2019 gestellt werden.

Selbstverstandlich werden weiterhin die anerkannten und noch nicht abgedeckten Fehlbe-
trage und Jahresfehlbetrage bertcksichtigt. Durch das neue Verfahren wird lediglich die
Berechnung Ubersichtlicher (s. Ziff. 2 b dieses Erlasses).

a) Antragsverfahren

Antrage auf Fehlbetragszuweisungen fir den bis zum Ende des vergangenen Jahres aufge-
laufenen Fehlbetrag missen geman Ziffer 2.6.2 Absatze 2 und 3 der Richtlinie bis zum
15. Mai beim fur Inneres zustandigen Ministerium vorliegen.

Ich bitte daher die Kommunen, die der Aufsicht des fir Inneres zustidndigen Ministeriums
unterstehen, mir ihre Antrédge auf Fehlbetragszuweisungen bis spatestens zum
15. Mai 2020 zuzuleiten.

Antrage von Gemeinden, die der Aufsicht einer Landratin oder eines Landrats unterstehen,
sind bis zum 1. Mai 2020 der Landratin oder dem Landrat vorzulegen und von dort bis
zum 15. Mai 2020 an mich weiterzuleiten. Die Landratin und Landrate bitte ich, mir — so-
weit dann noch nicht geschehen — neben den Antragen die Haushalte des laufenden Haus-
haltsjahres beizufligen oder digital zur Verfligung zu stellen.

Voraussetzung fir die Gewahrung einer Fehlbetragszuweisung ist bei Stadten und Ge-
meinden, dass im Jahr 2020 der Hebesatz fiir die Grundsteuer A auf mindestens 380 Pro-
zent, der Hebesatz fir die Grundsteuer B auf mindestens 425 Prozent und der Hebesatz flr
die Gewerbesteuer auf mindestens 380 Prozent festgesetzt sind (Ziffer 2.3.1 der Richtlinie).

Ich bitte die Landrétin und die Landrate als Kommunalaufsichtsbehdrden vor Weiterleitung
der Antrage zu prifen, ob diese Voraussetzungen vorliegen. Sofern dies nicht der Fall sein
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sollte, bitte ich, die jeweiligen Gemeinden dahingehend zu beraten, dass bis zum 30. Juni
2020 eine Anhebung der Hebesétze rickwirkend zum 1. Januar 2020 und damit eine Be-
ricksichtigung des Antrags auf Fehlbetragszuweisung noch méglich ist.

Bei den Kommunen, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen der doppelten
Buchfihrung gefthrt haben, werden fur die Berechnung der Fehlbetragszuweisungen ne-
ben dem Jahresfehlbetrag 2019 auch das aufgelaufene Defizit vor Umstellung auf die dop-
pelte Buchflhrung und gegebenenfalls doppische Jahresfehlbetrage aus den Vorjahren un-
ter Berlcksichtigung evtl. Uberschiisse mit einbezogen, sofern die Voraussetzungen nach
Ziffer 2.4.1 der Richtlinie vorliegen.

Bei den Kommunen, die 2019 ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der kamera-
len Buchflihrung gefihrt haben, wird flr die Berechnung der Fehlbetragszuweisung 2019
der zum 31. Dezember 2019 aufgelaufene Fehlbetrag zu Grunde gelegt (Ziffer 2.5.1 Absatz
2 der Richtlinie).

Dies bedeutet, dass bei den Kommunen, die einen in Vorjahren entstandenen Fehlbetrag
noch nicht vollstandig abgedeckt haben, die nicht abgedeckten Teile dem Jahresrech-
nungsbetrag hinzugerechnet werden.

Hierzu bitte ich die Kommunen, in ihren Antrdgen neben dem Fehlbetrag It. Jahresrechnung
erganzend aufzufihren, in welcher Hbhe sie selbst einen eventuellen Fehlbetrag aus Vor-
jahren noch nicht im Haushalt abgedeckt haben.

Soweit eine Kommune, die im letzten Jahr eine Fehlbetragszuweisung vom fir Inneres zu-
stédndigen Ministerium erhalten hat, einen JahreslUberschuss erwirtschaften konnte, ware
anhand Ziffer 2.4.1 Absatze 2 bis 4 der Richtlinie zu prtfen, ob fir nicht durch Fehlbetrags-
zuweisungen abgedeckte Fehlbetrage bzw. Jahresfehlbetrage aus den Vorjahren ein An-
trag auf Fehlbetragszuweisung gestellt werden kann.

Dies durfte regelméaBig dann der Fall sein, wenn der Uberschuss — ohne Berlicksichtigung
der im Vorjahr gewahrten Fehlbetragszuweisung — geringer ausgefallen ist als der im Vor-
jahr vom far Inneres zustéandigen Ministerium als unvermeidlich anerkannte noch nicht
durch die Fehlbetragszuweisung abgedeckte Fehlbetrag bzw. Jahresfehlbetrag.

Soweit sich der Antrag nicht nur auf den Fehlbetrag bzw. Jahresfehlbetrag des vergange-
nen Jahres bezieht, sondern auch auf vom Land anerkannte noch nicht vollstdndig abge-

deckte Fehlbetrage bzw. Jahresfehlbetrédge aus vorangegangenen Jahren, bleibt das Land
fir den noch nicht abgedeckten Betrag weiterhin zustandig.

b) Prifung durch die Kommunalaufsichtsbehérden und Gemeindeprifungsamter

Prifungsbericht

Die Landratin und Landrate als Kommunalaufsichtsbehdérden und als Gemeindeprifungs-

amter bitte ich, die Prifung der ihrer Aufsicht unterstehenden Gemeinden mdglichst zligig
zu veranlassen und mir die Prifungsberichte der Gemeindeprifungsamter verbunden mit

der jeweiligen Stellungnahme der Kommunalaufsichtsbehérde bis spatestens zum 1. Ok-
tober 2020 vorzulegen.

Ich bitte darum, diesen Termin einzuhalten, da erst nach Vorlage aller Prifungsberichte
Uber die Verteilung der Mittel entschieden werden kann.



Berechnung des unvermeidlichen Jahresfehlbetrags (doppelte Buchfiihrung) und Feststell-
lung der Zustandigkeit

Bei Gemeinden, die im Jahr 2019 ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der dop-
pelten Buchflhrung gefuhrt haben, bitte ich, bei der Berechnung des fir die Fehlbetragszu-
weisung zu Grunde zu legenden unvermeidlichen Jahresfehlbetrags einschlieBlich der Be-
rcksichtigung der Vorjahre ab dem aktuellen Antragsjahr wie folgt zu verfahren:

- Jahresfehlbetrag 2019 (ein Uberschuss wird mit Minuszeichen dargestellt)

- zuzlglich Fehlbetragszuweisung, die der Kreis im Jahr 2019 gemal § 12 Absatz 4
FAG gezahlt hat

- zuzlglich Fehlbetragszuweisung, die das Land im Jahr 2019 gemaBi § 12 Absatz 3
FAG gezahlt hat

- abzlglich Betrage, die im Jahr 2019 entstanden sind und nach Auffassung des Ge-
meindeprufungsamtes nicht als unvermeidlich anerkannt werden kdnnen.

Ergebnis ist der unvermeidliche strukturelle Jahresfehlbetrag 2019.

Liegt der unvermeidliche strukturelle Jahresfehlbetrag unter 80.000 €, ist die Landratin oder
der Landrat gemaR § 12 Absatz 4 FAG zustandig. Liegt er Uber 80.000 €, ist das Land zu-
standig.

Zur Berechnung des gesamten anzuerkennenden Betrags Ende 2019 werden die Vorjahre
wie folgt berlcksichtigt:

anerkannter Jahresfehlbetrag Ende 2018 in der Zusténdigkeit des Landes (Betrag
aus dem Bescheid zur Festsetzung der Fehlbetragszuweisung 2018 des Landes)
abzulglich der dafir gewéhrten Fehlbetragszuweisung

Ergebnis ist der anerkannte noch nicht abgedeckte Fehlbetrag aus Vorjahren.

Der gesamte anzuerkennende Betrag Ende 2019 ergibt sich aus der Summe des unver-

meidlichen strukturellen Jahresfehlbetrags 2019 und des anerkannten noch nicht abgedeck-
ten Fehlbetrags der Vorjahre.

Berechnung des unvermeidlichen Fehlbetrags (kamerale Buchfiihrung)

Bei Gemeinden, die ihre Haushaltswirtschaft 2019 noch nach den Grundsatzen der kamera-
len Buchfiihrung geflhrt haben, bitte ich, bei der Feststellung des aufgelaufenen Fehlbe-
trags die Angaben der Antrag stellenden Gemeinde beziiglich der Abdeckung eines even-
tuellen Fehlbetrags aus Vorjahren zu tberprifen.

Die Berechnung erfolgt entsprechend der Berechnung bei doppischer Buchfihrung abzig-
lich der im Ergebnis 2019 gegebenenfalls noch enthaltenen Abdeckung von Vorjahresdefizi-
ten.



Allgemeine Hinweise

Sowohl in § 12 FAG als auch in der Richtlinie wird ausgefihrt, dass mit einer Fehlbetrags-
zuweisung nur der unvermeidliche Fehlbetrag abgedeckt werden kann. Unvermeidlich ist
ein Fehlbetrag nur insoweit, als alle MaBnahmen zur Ertrags-/Einnahmeerzielung ein-
schlieBlich der Mindesthebesatze ausgeschdpft wurden.

Wenn die Hebesatze im Jahr 2019 nicht mindestens in H6he der im Jahr 2019 geltenden
Mindesthebesatze festgesetzt waren, ist die Differenz bei der Berechnung des unvermeidli-
chen Defizits abzuziehen.

Zukunftsprognose

Ich weise darauf hin, dass eine Fehlbetragszuweisung nur dann gewéahrt werden kann,
wenn die Kommune den unvermeidlichen Fehlbetrag in absehbarer Zeit nicht aus eigener
Kraft abdecken kann (Ziffer 2.3.2 der Richtlinie).

Ich bitte daher im Rahmen einer Zukunftsprognose zu Uberprifen, ob die jeweilige Gemein-
de den unvermeidlichen Fehlbetrag durch eine Abdeckung im Verwaltungshaushalt bzw.
durch doppische Uberschisse im Ergebnishaushalt in den Folgejahren selbst ausgleichen
kann.

Hinweis zur Buchung

Ich weise darauf hin, dass Fehlbetragszuweisungen— abweichend von dem ansonsten im
doppischen Haushaltsrecht zu beachtenden Periodenprinzip — dem Haushaltsjahr zuzuord-
nen sind, in dem die Fehlbetragszuweisung gezahlt wurde.

Weitere Hinweise flir die Gemeindeprifungsédmter

Far die Auswertung der Prifungsberichte ist es sehr hilfreich, wenn die vorgenannten Be-
rechnungen in einer tabellarischen Darstellung am Schluss der Prifungsberichte aufgefthrt
werden. Insbesondere bitte ich auch um Uberpriifung der Hebesétze sowohl fiir 2019 als
auch fur 2020.

c) Berechnung des als unvermeidlich anzuerkennenden Fehlbetrags oder Jahres-
fehlbetrags bei den Kommunen, die der Aufsicht des fiir Inneres zustandigen Minis-
teriums unterstehen

GemaB § 12 Absatz 2 Satz 2 FAG werden zwei Drittel der bis Ende des Jahres 2018 aufge-
laufenen Fehlbetrage oder Jahresfehlbetrage sowie der ab 2019 entstehenden neuen Fehl-
betrage oder Jahresfehlbetrage als unvermeidlich anerkannt. Darin enthaltene Fehlbetra-
ge/Jahresfehlbetrage aus Vorjahren werden nur insoweit berlicksichtigt, als sie in Vorjahren
im Rahmen einer Fehlbetragszuweisung anerkannt worden sind (Ziffer 2.5.1 i. V. m. Ziffer
2.5.2 Satz 2 der Richtlinie). Uberschiisse werden gegengerechnet.
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3. Sonderbedarfszuweisungen nach § 13 FAG

Fdr allgemeine Sonderbedarfszuweisungen stehen im begrenzten Umfang Mittel zur Verfi-
gung. Geférdert werden Investitionen in die kommunale Grundinfrastruktur. Sonderbedarfs-
zuweisungen sollen geman § 13 Absatz 2 FAG vorrangig kreisangehorigen Gemeinden
gewahrt werden, die im Jahr 2019 eine Fehlbetragszuweisung nach § 12 Absatz 3 FAG er-
halten haben.

Far eine vorrangige Berilcksichtigung ist es erforderlich, dass im Vorjahr eine Fehlbetrags-
zuweisung endgultig festgesetzt worden ist. Eine Abschlagszahlung aufgrund eines fehlen-
den Jahresabschlusses reicht nicht aus.

In der Richtlinie wird unter Ziffer 3.1.1 ausgefiihrt, dass die Sonderbedarfszuweisungen vor-
rangig zur Finanzierung solcher MaBBnahmen dienen, die zu einer notwendigen Verbesse-
rung oder Erhaltung der kommunalen Grundausstattung beitragen und die auf andere Wei-
se nicht finanziert werden kdnnen.

Sonderbedarfszuweisungen sind nicht als Anschubfinanzierung gedacht. Es sollen nur
MaBnahmen geférdert werden, die notwendigerweise auch ohne Sonderbedarfszuweisung
durchgeflihrt werden.

Ein Antrag auf Sonderbedarfszuweisung muss mindestens 80.000 € betragen (Ziffer 3.4.2
der Richtlinie).

Antrage sind Uber die zustandige Kommunalaufsichtsbehdrde bis spatestens
31. Marz 2020 vollstandig an das fir Inneres zustadndige Ministerium zu senden. Eventuell
langere Postwege sind vom Antragsteller zu berucksichtigen.

Ich weise darauf hin, dass alle Anlagen und Angaben, die gemaB Hinweisen im An-
tragsvordruck erforderlich sind, dem Antrag beizufigen sind. Dazu zahlen z. B. Bau-
unterlagen, Kostenberechnungen, Fotos des Ist-Zustandes, Kopien anderer zur MaBnahme
gehoérender Forderantrage oder Bewilligungen. Zwingend erforderlich sind unter Ziffer 6.1
des Antrags auch Angaben zur Art und zum Datum des geplanten MaBBnahmebeginns so-
wie zum geplanten MaBBnahmeende.

Unvollstandige Antrage kénnen nicht beriicksichtigt werden.

Hinweis fur BaumaBnahmen:

- Betragt die Summe aller beantragten und bewilligten Zuwendungen weniger als
500.000 €, reicht es aus, wenn die Bauunterlagen erkennbar durch eigenes techni-
sches Fachpersonal oder durch ein Ingenieurblro erstellt worden sind.

- Betragt die Summe aller beantragten und bewilligten Zuwendungen zwischen
500.000 € und 1,0 Mio. €, muss neben den Bauunterlagen auch das Ergebnis einer
baufachlichen Prifung durch die eigene bautechnische Dienststelle bzw. bei Gemein-
den unter 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern durch das Kreisbauamt beigefligt
werden.

- Ab einer Summe aller beantragten und bewilligten Zuwendungen von 1,0 Mio. € betei-
ligt die Bewilligungsbehdérde die fachlich zustédndige technische staatliche Verwaltung.
Auf den zusatzlichen Zeitaufwand wird hingewiesen. Nur fir den Schulbau reicht aus-
nahmsweise die oben genannte baufachliche Prifung.
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Hinweis fir Feuerwehrfahrzeuge:

Fir die Beschaffung von Feuerwehrfahrzeugen gelten die Forderh6échstsatze, die im je-
weiligen Kreis zur Férderung aus Mitteln der Feuerschutzsteuer nach § 23 FAG festgelegt
sind. Voraussetzung fir eine Sonderbedarfszuweisung ist, dass das Feuerwehrfahrzeug
durch den Kreis geférdert wurde. Die Férderung ist durch Vorlage des Bewilligungsbeschei-
des nachzuweisen. Die Vorlage weiterer Unterlagen entfallt.

Hinweis fir die modellhafte Erprobung neuer Formen der Verwaltungsorganisation
Sonderbedarfszuweisungen kénnen auch fir Projekte zur modellhaften Erprobung neuer
Formen der Verwaltungsorganisation gewahrt werden (§ 13 Absatz 4 FAG i. V. m. Ziffer
3.1.2 der Richtlinie). Antrage sind direkt an das Ministerium flr Inneres, landliche Raume
und Integration zu richten.

Schlussbemerkung

Im Einzelnen wird auf die Richtlinie zur Gewéahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfs-
zuweisungen vom 3. Januar 2019 (Amtsbl. Schl.-H. S. 116) sowie auf die Hinweise im An-
tragsformular verwiesen.

Die Richtlinie und dieser Erlass stehen im Internet zur Verfligung unter
http://www.schleswig-holstein.de (— Themen und Aufgaben — Kommunales — Kommuna-
le Finanzen — Unterstltzung defizitdrer Kommunen).

Dort finden Sie auch einen Link auf das Antragsformular.

Mit freundlichen GriBen
Gez. Mathias Nowotny


http://www.schleswig-holstein.de/

Schleswig-Holstein l_ Schleswig-Holstein
Der echte Norden Ministerium fir Inneres,
“ landliche Radume, Integration

und Gleichstellung

Ministerium fir Inneres, landliche Rdume,
Integration und Gleichstellung | Postfach 71 25 | 24171 Kiel

lhr Zeichen: /

. . . " Ihre Nachricht vom: /
Kreise, kreisfreie Stadte, _ Mein Zeichen: IV 307 - §4973/2020
kreisangehorige Stadte Uber 20.000 Einwoh- Meine Nachricht vom: /

nerinnen und Einwohner
Meike Paulmann

Landratin und Landréate der Kreise Meik$.Fl’afulmarllré@zgq.lgggssqgg
als Kommunalaufsichts- und Telefax: +49-431-938-6-143129
Prifungsbehérden

per E-Mail

23. September 2020

Haushaltskonsolidierung und Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen (Haushalts-
konsolidierungserlass)

Das laufende Haushaltsjahr wird gepragt durch die COVID-19-Pandemie. Die Bekampfung
und Bewaltigung ihrer wirtschaftlichen Folgen stellen die Kommunen und das Land gleich-
ermafen vor gewaltige Herausforderungen. Trotz und wegen dieser Herausforderungen
darf das Ziel der Haushaltskonsolidierung nicht vernachléassigt werden. Dem Abbau der
aufgelaufenen Defizite muss im Interesse der nachfolgenden Generationen grundsatzlich
weiterhin eine hohe Prioritat eingerdumt werden.

Die Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung sind unter Hinweis auf den Erlass zum
Umgang mit den kommunalhaushaltsrechtlichen Folgen im Zusammenhang mit den erfor-
derlichen MaBnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus SARS-CoV-2, Az. IV 305, vom
30. Marz 2020 zumindest insoweit vorzubereiten, dass sie nach erfolgreicher Bekdmpfung
des Coronavirus SARS-CoV-2 umgesetzt werden kdnnen und etwaige Finanzprobleme
beherrschbar bleiben.

Eine Haushaltskonsolidierung sollte vorrangig durch Begrenzung des Anstiegs der Auf-
wendungen im Ergebnisplan erfolgen. Die schleswig-holsteinischen Kommunen verfligen
aber auch tber Mdglichkeiten, ihre Ertrage zu steigern. Im Realsteuervergleich 2018 liegt
der gewogene durchschnittliche Hebesatz in Schleswig-Holstein sowohl bei der Grund-
steuer A und B als auch bei der Gewerbesteuer weiterhin zum Teil deutlich unter den ge-
wogenen durchschnittlichen Hebesatzen der Kommunen in den bundesdeutschen FIa-
chenlandern.

Als eine Grundlage fiir die Uberpriifung méglicher KonsolidierungsmaBnahmen fiige ich
die aktualisierte Liste mit Hinweisen zur Beschrankung der Aufwendungen und Auszah-

Jahre

Poststelle@im.landsh.de | www.innenministerium.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42, 51 | Volksabstimmungen

Dienstgebaude Disternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 | 1@m
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur verschliisselte Dokumente.

Gemeinsam liber Grenzen
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lungen und zur Ausschépfung der Ertrags- und Einzahlungsquellen bei. Inhaltlich we-
sentliche Neuerungen sind in gewohnter Form durch Fettdruck kenntlich gemacht. Den
Erlass gleichen Betreffs vom 9. September 2019 hebe ich auf.

Zum Umgang mit freiwilligen Aufwendungen und Ertragsverzichten aufgrund der COVID-
19-Pandemie weise ich darauf hin, dass bei den Priifungen mit Augenmaf vorgegangen
werden sollte. Grundsatz sollte sein, dass notwendige Aufwendungen fir eine direkte
Corona-Bekdmpfung anerkannt werden kénnen (z. B. Desinfektionsmittel fir die eigenen
Sitzungsrdume), Aufwendungen und Ertragsverzicht fir indirekte MaBnahmen dagegen
nicht, um eine Gleichbehandlung gegenlber den Gemeinden zu gewahrleisten, die auf
entsprechende MaBnahmen verzichtet haben.

Ich bitte alle kommunalen Kérperschaften, die in dieser Liste enthaltenen Hinweise auch
fur die Beratungen zum Erlass der Haushaltssatzung 2021 zu nutzen.

Die Landratin und die Landrate als Kommunalaufsichtsbehérden und als Gemeindepru-
fungsémter bitte ich, die aktualisierte Liste als eine Grundlage fur Haushaltsgesprache und
fur die im folgenden Jahr durchzuflihrenden Prifungen der ihrer Aufsicht unterliegenden
Gemeinden im Rahmen von Fehlbetragszuweisungen fiir 2020 zu verwenden.

Ich empfehle, in den Fragebdgen der Gemeindeprifungsamter zu den Antragen auf Fehl-
betragszuweisung eine Abfrage zu erganzen, die den Standard in den Kindertagesstatten
bzw. die MaBnahmen und damit verbunden Aufwendungen und Auszahlungen abfragt, die
Uber den Mindeststandard hinausgehen (vergleiche Ziffer 4.12 der Anlage).

Unter Hinweis auf Ziffer 3.41 der Anlage bitte ich die Gemeindeprifungsamter, in die Pri-
fung auch die Sondervermdgen, Kommunalunternehmen (§ 106 a GO), Regionalen Bil-
dungszentren und Gesellschaften einzubeziehen und hierbei insbesondere die Einrichtun-
gen, die nach den Vorschriften des Eigenbetriebsrechts geflihrt werden (§ 101 Absatz 4
GO), aus Grinden der Gleichbehandlung wie entsprechende Einrichtungen im Rahmen
des Haushalts zu bericksichtigen.

Ich bitte die Landratin und die Landréte, die ihrer Aufsicht unterliegenden Gemeinden von
diesem Erlass zu unterrichten.

Hinweis:

Diesen Erlass mit der anliegenden Hinweisliste finden Sie in Kiirze auch im Internetauftritt
der Landesregierung unter http://www.schleswig-holstein.de (— Themen und Aufgaben —
Kommunales — Kommunale Finanzen — Kommunales Haushaltsrecht — weitere rechtli-

che Regelungen). Die Hinweisliste wird dort sowohl als Word- als auch als Excel-Datei zur
Verflgung stehen.

Gez. Mathias Nowotny

Anlage



nachrichtlich:

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande
Stadtebund Schleswig-Holstein

Reventlouallee 6

24105 Kiel

Landesrechnungshof
Schleswig-Holstein
Postfach 31 80
24030 Kiel

Finanzministerium

des Landes Schleswig-Holstein
-VI2-

24105 Kiel

mit der Bitte um Kenntnisnahme.
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. Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlungen

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5
1.6

Nachweis nach § 6 Absatz 1 Nr. 8 Buchstabe c¢) GemHVO-Doppik, dass die
Zuweisungen und Zuschusse an Vereine und Verbande entsprechend den
haushaltspolitischen Anforderungen nicht gestiegen und auf das Notwendige
beschrankt worden sind.

Hohe der Steigerungsrate der bereinigten Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit im Verhaltnis zur Empfehlung im Haushaltserlass; Gemeinden mit
defizitarem Ergebnisplan miussen eine Unterschreitung der Empfehlung anstre-
ben.

Kritische Uberprifung aller freiwilligen Leistungen; vor der Gewahrung von Zu-
schussen sollte gepruft werden, ob ein zwingendes 6ffentliches Bedurfnis fur
die finanziell zu unterstitzende Aufgabe besteht, ob die Zuschusshéhe dem
angestrebten Zweck angemessen ist, wie die eigene Leistungsfahigkeit der
letztlichen Nutzerinnen und Nutzer zu bewerten ist und ob die Verfahren der
Zuschussvergabe und der Verwendungskontrolle die Erfullung des zwingenden
offentlichen Bedurfnisses sicherstellen; siehe erganzend hierzu Ziffern 4.1 und
4.2 dieses Erlasses.

Inanspruchnahme der VAK flr die Berechnung und Auszahlung von Besoldung
und Entgelten; Hinweis: Die VAK kann auch die Aufgaben einer Familienkasse
ubernehmen.

Inanspruchnahme der VAK flr Reisekostenabrechnungen.

Bei dem Vergleich von Kreditangeboten unter anderem auch die Moglichkeit
der Inanspruchnahme von Kommunalkrediten der KfW einbeziehen (siehe hier-
zu im Internet unter www.kfw.de).

' Die wesentlichen Anderungen gegeniiber der mit Erlass vom 9. September 2019 herausgegebenen Hin-
weisliste sind im Fettdruck aufgefiihrt.

2 Kommunalberichte und andere Veréffentlichungen des Landesrechnungshofs wie zum Beispiel Handrei-
chungen sind im Internet unter http://www.landesrechnungshof-sh.de zu finden.

3 Die Vorschriften zum kommunalen Haushaltsrecht sind im Internet unter http://www.schleswig-holstein.de
— Themen und Aufgaben — Kommunales — Kommunale Finanzen zu finden.

4 Bericht Uber die Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein vom 19. Juni 2020,
http://www.schleswig-holstein.de — Themen und Aufgaben — Kommunales — Kommunale Finanzen —
Finanzsituation der Kommunen, Haushaltserlass/Finanzplanung
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Bei der Entscheidung tber die Ubertragung Ubertragbarer Aufwendungen und
der dazugehdrigen Auszahlungen ist dem Haushaltsausgleich Vorrang vor an-
deren Erwagungen einzuraumen (Ziffer 19.4 der friheren AAGemH-
VO/Erlauterung zu § 23 GemHVO-Doppik); siehe erganzend hierzu Ziffer 4.5
dieses Erlasses

Restkreditermachtigungen; bei der Erstellung des Jahresabschlusses ist der
Grundsatz der Nachrangigkeit der Kreditaufnahme zu beachten und zu prufen,
ob Restkreditermachtigungen in Abgang gestellt werden konnen.

Hohe der Steigerungsrate der Personalaufwendungen im Verhaltnis zur Emp-
fehlung im Haushaltserlass

Sofern Stellen nicht im Falle eines Ausscheidens des Stelleninhabers oder der
Stelleninhaberin gestrichen werden: Nutzung der nach § 35 Absatz 4 LBG er-
offneten Moglichkeit, den Eintritt von Beamtinnen und Beamten in den Ruhe-
stand um bis zu drei Jahre Uber die Altersgrenze hinauszuschieben, wenn die
Betreffenden dies beantragen und dienstliche Interessen nicht entgegenstehen,
um dadurch Einsparungen im Bereich der Personalaufwendungen (einschliel3-
lich der Pensionsrickstellungen) zu realisieren.

Streichung von Stellen (Ausbringung von kw-Vermerken)

Nutzung von Einsparmdglichkeiten bei freiwerdenden Stellen: mehrmonatige
Wiederbesetzungssperre; Prufung, ob Umwandlung in niedrigere Besoldungs-
oder Tarifgruppe madglich ist oder die Stelle ganz oder teilweise eingespart wer-
den kann.

Versicherungen (Kommunalbericht 2003 des Landesrechnungshofs)

Uberpriifung, ob Sportplatze und Sportlerheim an Vereine zur Bewirtschaftung
und Unterhaltung gegeben werden konnen.

Uberprifung des Bestands an Kinderspielplatzen; SchlieBung von nicht mehr
genutzten Spielplatzen und Prifung eines Verkaufs der Flachen

Verwendung der Mittel aus Erbschaften Uberprifen

Verzicht auf Gewahrung von Arbeitgeberdarlehen, auch bei kommunalen Ei-
genbetrieben, Kommunalunternehmen und Gesellschaften

Verzicht auf Zuschisse an den Kleingartenverein

Verzicht auf Ubernahme von Fahrkosten fir die Teilnahme an Vorstellungsge-
sprachen

Verzicht auf Zuschisse zu Betriebsfeiern und Betriebsausfliigen sowie auf Ver-
gunstigungen fur Beschaftigte bei der Nutzung von Einrichtungen der Gemein-
de

Uberprifung der Kosten fiir amtliche Bekanntmachungen; Reduzierung von
Aushangkasten unter Beachtung der vorgegebenen Mindestanzahl, Bereitstel-
lung von amtlichen Bekanntmachungen im Internet, bei amtsangehérigen Ge-
meinden und amtsinternen Zweckverbanden Nutzung der Internetseite ihres
Amtes (Bekanntmachungsverordnung vom 14. September 2015, GVOBI. Schl.-
H. Seite 338).

Méoglichkeiten der Privatisierung nutzen (zum Beispiel Wohnungsverwaltung,
Gartnereien, Werkstatten, Strallenreinigung, Sportboothafen)

Der Landesrechnungshof sieht hohe Einsparpotenziale im Vertragswesen
fiir Energieliefervertrage. Er empfiehlt, ein Energiecontrolling einzurichten
und im Energiemanagement anzusiedeln (Bericht zum Energiemanage-
ment vom 19. September 2019, siehe auch Kommunalberichte 2011 und
2013 des Landesrechnungshofs).

Ministerium fur Inneres, landliche Rdume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein 2020
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Nutzung von Einsparpotenzialen bei der Straldenbeleuchtung durch Austausch
von Lampen gegen hocheffiziente Leuchtmittel, Begrenzung der Lichtemission
auf die auszuleuchtenden Flachen und Begrenzung der Beleuchtungsdauer; bei
Lichtsignalanlagen Umrustung auf Strom sparende LED-Lampen und Begren-
zung der Betriebsdauer auf das fur die Verkehrssicherheit Notwendige (Kom-
munalbericht 2011 des Landesrechnungshofs). Auf die Fordermdglichkeit durch
die KfW flr energetische Stadtbeleuchtung wird hingewiesen.

RegelmaRige und gebindelte Ausschreibung des Bedarfs der Kommune fur die
Energietrager Ol, Gas und Strom (Kommunalbericht 2011 des Landesrech-
nungshofs). ,,inhouse-Geschafte*“ mit den eigenen kommunalen Energie-
versorgungsunternehmen fuhren laut Landesrechnungshof nicht zwangs-
laufig zu den wirtschaftlichsten Angeboten (Bericht zum Energiemanage-
ment vom 19. September 2019).

Kassenkredite, Uberpriifung der Konditionen durch Preisumfrage; Runderlass
zu §§ 87, 95 i der Gemeindeordnung — Kassenkredite vom 20. Oktober 2015
Uberprifung und gegebenenfalls Verringerung der Zuweisungen und Zuschis-
se an Dritte im Aufgabenbereich der Gesundheitsamter (Kommunalbericht 2013
des Landesrechnungshofs)

2. Ausschopfung der Ertrags- und Einzahlungsquellen

2.1
2.2

2.3
2.4
2.5
2.6
2.7

2.8

2.9

2.10

2.1
212

213

2.14

2.15

Hundesteuer: mindestens 120 €

Prufen, ob eine Zweitwohnungssteuer erhoben werden kann. Fur eine sachge-
rechte Entscheidung sollten die dadurch zu erwartenden Aufwendungen fir
die Erhebung den zu erwartenden Ertragen fur einen Zeitraum von 10 Jahren
gegenubergestellt werden.

Spielgeratesteuer: mindestens 12,0 % der Bruttokasse
Erhebung von Konzessionsabgaben (Energie, Wasser)
Hohe der Gebuhren fur Betreute Grundschule

Hohe der Gebuhren offentlicher Bibliotheken

Erhebung von Gebuhren und Entgelten flr Einsatze und Leistungen der of-
fentlichen Feuerwehren nach § 29 Absatz 2 BrSchG

Abrechnung von Brandverhitungsschauen gemaf § 29 Absatz 5 BrSchG, so-
fern nicht nach § 29 Absatz 6 BrSchG ein Verzicht angezeigt ist.

Erhebung von Stralenreinigungsgebihren; Uberpriifung der Satzung auf
eventuelle Regelungen zu Eckgrundsticken

Erhebung von Parkgeblhren, wenn nach Prifung der értlichen Situation die
rechtlichen Voraussetzungen erfullt sind.

Erhebung von Sondernutzungsgebihren

Erhebung von Baugenehmigungsgebuhren in dem rechtlich gebotenen Um-
fang (§§ 9, 11 und 15 VwKostG)

Ausschopfung der Geblhrenrahmen bei der Kfz-Zulassungs- und Fahrerlaub-
nisbehorde

Hohe und regelmafige Anpassung der Gebuhren der Gesundheitsamter
(Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs)

Erhebung von Verwaltungsgebihren und regelmallige Anpassung

Ministerium fur Inneres, landliche Rdume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein 2020
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Gebluhren fur Beschaftigte (Parkplatze)

Erhebung von Strandbenutzungsgebuhren flr Einwohnerinnen und Einwohner
in Tourismusgemeinden

Erhebung Kur- und Tourismusabgabe nach § 10 KAG

Erhebung angemessener Entgelte flr Veranstaltungen der Kurbetriebe
Erhebung von StraRenbaubeitragen; Verzicht auf Regelungen zu Eckgrund-
stucken; Ausschopfung der gesetzlich zulassigen Hochstsatze als Anliegeran-
teil am beitragsfahigen Aufwand. Hierzu wird auf den Kommentar Haber-
mann/Arndt Randnummer 213 ff. verwiesen; siehe auch Ziffer 4.10 dieses Er-
lasses

Verzicht auf Eckgrundstlicksverginstigungen bei Erschlielungsbeitragen
Erhebung von Ausgleichsbeitragen fur Sanierungsgebiete
Rechtzeitige Vorauszahlungen bei allen Arten von Beitragen

MalRvolles Entgelt fur die Nutzung der Sporthalle fur den Erwachsenensport
(d. h. kein kostendeckendes Entgelt fur den Erwachsenensport; flr den Ju-
gendsport wird ausdricklich nicht erwartet, dass ein Entgelt erhoben wird;
Kommunalbericht 2016 des Landesrechnungshofs)

MaRvolles Entgelt fur Seniorenausfliige, Seniorenweihnachtsfeiern und
ahnliche Veranstaltungen, die die Kommune durchfiihrt

Entschadigung fur die Nutzung von Jugend- und Sportheimen

RegelmaRige Uberpriifung der Entgelte fiir die Nutzung der eigenen Raum-
lichkeiten der Kommune durch Dritte

Kostendeckungsgrad kostenrechnender Einrichtungen, bei Volkshochschulen
und Musikschulen grundsatzlich mindestens 65 % (Ausnahmen bei Volks-
hochschulen: Kurse zur Integration, Kurse zur Vorbereitung auf einen Ab-
schluss, wie er bei allgemein bildenden Schulen abgelegt werden kann); bei
Volkshochschulen sollen die Ertrage aus den Kursgebuhren jeweils mindes-
tens das Dozentenhonorar abdecken; bei Musikschulen sollen die Gebuhren
mindestens 90 % der Aufwendungen fur die padagogischen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter decken (Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs).
RegelmaRige Uberpriifung der in die Gebiihren der kostenrechnenden Einrich-
tungen einflieRenden Verwaltungskostenbeitrage der anderen Amter der
Kommune

Mietanpassung, Verauflierung von Gebauden

Anpassung der Pachten; bei Kleingartenpachtvertragen soll moglichst der
Hochstbetrag nach § 5 Bundeskleingartengesetz erhoben werden; Nutzung
von leerstehenden Flachen in Kleingartengebieten

Hohe der Erbbauzinsen, regelmafiige Anpassung

Veraulierung landwirtschaftlicher Flachen, die nicht fur Belange der Ortsent-
wicklung bendtigt werden.

Veraulierung kleinerer Forstflachen, die nur einen geringen Ertrag, aber auf-
grund ihrer Lage hohe Aufwendungen flr die Verkehrssicherung verursachen.

Veraulerung von sonstigem Vermogen

Bei der Ubernahme von Biirgschaften Vereinnahmung einer Provision, die den
Burgschaftsvorteil voll abschopft, soweit sich nicht nach den EU-Regelungen
eine noch hohere Provision ergibt; Naheres hierzu siehe Erlass vom 10. Juli
2012 zur Gewahrung von Burgschaften

Gewinnabflhrung Versorgungs- und Verkehrsbetriebe

Ministerium fur Inneres, landliche Rdume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein 2020
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Optimierung des Forderungsmanagements (Prufungsbericht ,,Forderungsma-
nagement in schleswig-holsteinischen Kommunen® vom 24. Juni 2014 und
Kommunalbericht 2016 des Landesrechnungshofs)

Der Landesrechnungshof stellt fur einige Schultrager Verbesserungsmaglich-
keiten bei der Berechnung der Schulkostenbeitrage fest (,Bericht Gber den
Einfluss des demografischen Wandels auf ausgewahlte Aspekte der kommu-
nalen Daseinsvorsorge” des Landesrechnungshofs vom 2. Juni 2017, Ziffer 3).
Die Berechnungen der Schulkostenbeitrage sollten regelmallig Uberpruft wer-
den.

3. Weitere MalRlnahmen

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5
3.6

3.7

3.8
3.9

3.10

Gemeindliche Gebietsanderungen, durch die die Zahl der Gemeinden verrin-
gert wird, finden ausschliellich freiwillig zwischen den beteiligten Gebietskor-
perschaften statt. Sie kdnnen einen wesentlichen Beitrag zur Wirtschaftlichkeit
der Verwaltungen und damit zur Haushaltskonsolidierung leisten. Auf die Foér-
derung nach § 24 FAG wird hingewiesen.

Zusammenarbeit von Verwaltungen bei einzelnen Aufgabenbereichen, insbe-
sondere von Verwaltungen des Umlandes von Zentralen Orten mit der Verwal-
tung des Zentralen Ortes

Zusammenarbeit der Kreise untereinander und mit kreisfreien Stadten in Ar-
beitsbereichen, zum Beispiel im Bereich der Rechnungsprufung, der BulR3geld-
stellen, der Personalverwaltung, im Bereich Soziales, dem Rettungsdienst, der
Stiftungsaufsicht, der EDV und des Archivs; zum Bereich Rechnungsprufung
siehe erganzend Ziffer 4.4 dieses Erlasses.

Zusammenarbeit des Rechnungsprifungsamtes des Kreises mit den Rech-
nungsprufungsamtern der kreisangehdrigen Stadte; siehe erganzend hierzu
Ziffer 4.4 dieses Erlasses

Zusammenarbeit der Landratinnen und Landrate als untere Landesbehdrden

Zusammenarbeit von Gemeinden bei der Unterhaltung von Einrichtungen
(zum Beispiel Bauhof, Bibliotheken, Volkshochschule, Archiv), insbesondere
von Gemeinden im Umland von Zentralen Orten mit dem Zentralen Ort; bei
Amtern: Einrichtung eines zentralen Bauhofs fir die amtsangehdrigen Ge-
meinden, soweit nicht der Bauhof des Zentralen Ortes genutzt wird.
Zusammenarbeit von Schultragern bei der Schulentwicklungsplanung fir eine
vorausschauende Anpassung kommunaler Schulangebote an die Entwicklun-
gen der Schilerzahlen (,Bericht Gber den Einfluss des demografischen Wan-
dels auf ausgewahlte Aspekte der kommunalen Daseinsvorsorge” des Landes-
rechnungshofs vom 2. Juni 2017, Ziffer 3)

Zusammenarbeit von Gemeinden und Kreisen im Bereich der Vollstreckung
Kleineren Gemeinden empfiehlt der Landesrechnungshof, die Abwasserbesei-
tigung auf einen Verband zu Ubertragen oder zumindest mit anderen Tragern
in der Kanalunterhaltung zusammenzuarbeiten (Kommunalbericht 2008 des
Landesrechnungshofs).

Zur Verbesserung der inneren Organisation empfiehlt der Landesrechnungs-
hof, die Zahl der Ausschisse durch Zusammenlegung des Hauptausschusses
mit dem Finanz-, Wirtschaftsférderungs-, Eingaben- und Rechnungsprifungs-
ausschuss, des Bauausschusses mit dem Planungs-, Umwelt- und Kleingar-
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tenausschuss sowie des Schulausschusses mit dem Kultur- und Sportaus-
schuss zu reduzieren (Hinweis zum Kleingartenausschuss: Nach Information
des Ministeriums fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digita-
lisierung gibt es keine rechtliche Verpflichtung mehr, Kleingartenausschusse
einzurichten; den Kommunen ist es nunmehr freigestellt, ob sie solche Aus-
schisse weiterhin vorhalten). Ein eigenstandiger Personalausschuss ist nicht
erforderlich. Personal- und Organisationsangelegenheiten sollten ausschlief3-
lich vom Hauptausschuss wahrgenommen werden. Bei kreisangehdrigen Ge-
meinden einschliel3lich der kleineren Mittelstadte sind nach Auffassung des
Landesrechnungshofs insgesamt drei Ausschusse ausreichend. Danach kon-
nen dem Hauptausschuss auch der Eigenbetriebs- bzw. Werksausschuss so-
wie dem Bauausschuss auch der Verkehrsausschuss und Ausschuss fur of-
fentliche Sicherheit einschliefl3lich Feuerwehrwesen zugeordnet werden. Der
Sozialausschuss sollte mit dem Schulausschuss zusammengelegt und ihm
sollten zudem die Jugend-, Senioren- und Stadtepartnerschaftsangelegenhei-
ten zugeordnet werden. Einzelne Vergaben sollten nicht in den Ausschussen
beraten werden, dort sind die grundsatzlichen Beschllsse zu fassen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Uberpriifung der bestehenden Verwal-
tungsgliederung mit dem Ziel einer Straffung der Aufbauorganisation (zum Bei-
spiel durch Zusammenlegung von Amtern, Neuordnung von Sachgebieten, Zu-
sammenlegung von Kleinstsachgebieten) und eine Anpassung an eine ge-
straffte Ausschussstruktur.

Verzicht auf Ausschdpfung der Hochstsatze fur Aufwandsentschadigungen und
Sitzungsgelder, Uberpriifung weiterer Pauschalen

Verzicht auf Beratung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans in den
Ausschussen vor der Beratung in der Gemeindevertretung, insbesondere bei
Nachtragen

Beteiligung der kreisangehérigen Gemeinden, in denen Radwege an Kreis-
stral3en gebaut werden, an den vom Kreis zu tragenden Kosten und Beruck-
sichtigung dieser Beteiligung bei der Festsetzung der Prioritaten flr den Bau
der Radwege an Kreisstralden. Dadurch wird den Kreisen ermdglicht, dass sie
ihre mehrjahrigen Planungen zum Bau von Radwegen ohne bzw. ohne we-
sentliche Abstriche umsetzen kdnnen. Dies liegt im Interesse der Verkehrssi-
cherheit, der Beschaftigung der Bauwirtschaft und letztlich auch der kreisange-
hoérigen Gemeinden, in denen Radwege gebaut werden sollen.

Uberpriifung des Kostendeckungsgrades im Bereich der unteren Bauaufsicht —
Zahl der Stellen, Effizienz des Personals, Einnahmen (Kommunalbericht 2013
des Landesrechnungshofs)

Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des kommunalen Wohnungsbestandes
(Kommunalbericht 2005 des Landesrechnungshofs)

Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des Bauhofes (Kommunalbericht 2005 des
Landesrechnungshofs)

Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des Schwimmbades und Erhebung eines
malfvollen Entgeltes fur die Nutzung des Schwimmbades durch Vereine
(Kommunalberichte 2005 und 2016 des Landesrechnungshofs)

Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von Informationstechnik; Ver-
besserung durch aufbau- und ablauforganisatorische MalRnahmen sowie durch
eine starkere interkommunale Zusammenarbeit (Kommunalbericht 2008 des
Landesrechnungshofs)
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Uberpriifung, inwieweit durch Organisationsanderungen der Zuschussbedarf
kommunaler Musikschulen verringert werden kann (Kommunalbericht 2008
des Landesrechnungshofs)

Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit kommunaler Sportboothafen (Kommunalbe-
richt 2008 des Landesrechnungshofs)

Uberprifung, inwieweit die Betreuung fir Kinder bis zum 3. Lebensjahr durch
Tagespflegepersonen wahrgenommen werden kann; der Landesrechnungshof
stellt hierzu fest, dass dies gegenuber den Ausgaben fur die institutionalisierte
Kinderbetreuung finanziell gunstiger ist (Kommunalberichte 2008 und 2013 des
Landesrechnungshofs).

Ubertragung der technischen und kaufmannischen Betreuung aller kommuna-
ler Liegenschaften an ein zentrales Gebaudemanagement (Kommunalbericht
2013 des Landesrechnungshofs); Einschaltung von freiberuflich Tatigen im Be-
reich Hochbau, soweit delegierbare Bauherrenleistungen wahrgenommen wer-
den, Vorbereitung und Abwicklung der Vertrage mit Freiberuflerinnen und Frei-
beruflern durch das Gebaudemanagement.

Regelmalige und gebundelte Ausschreibung von Wartungsvertragen fur tech-
nische Anlagen; zum Beispiel Aufzlige, Férderanlagen, Hebezeuge, Kalte-,
Heizungs- und Warmwasserbereitungsanlagen.

Uberprifung aller alten Bebauungsplane dahingehend, ob durch einen Verzicht
darin enthaltener Festlegungen bisher vorzunehmende aufwendige Befreiun-
gen von den Festlegungen entfallen konnen; Aufgaben der Stadtplanung an
freischaffende Stadtplaner vergeben.

Uberprifung der Steuerung im Bereich der Erzieherischen Hilfen nach dem

4. Abschnitt des SGB VIII; hierzu zeigt der KGSt-Bericht 10/2006 (Seite 69 ff.)
Steuerungsmoglichkeiten auf, die zu einer Verringerung der Kosten fur die Er-
zieherischen Hilfen fihren kénnen.

Uberpriifung der Gewahrung von Leistungen fiir Kosten der Unterkunft (KdU):
unter anderem Einhaltung der Mietobergrenze und der Obergrenze fur Heiz-
kosten, Heiz- und Betriebskostenabrechnung sowie Sicherstellung, dass even-
tuelle Erstattungen auch die kommunalen Leistungen verringern; siehe hierzu
im Einzelnen Kommunalbericht 2011 und Handreichung des Landesrech-
nungshofs zu seiner Querschnittsprufung.

Prufung einer teilweisen oder vollstandigen Zusammenlegung von Schul- und
Gemeindebibliotheken; bei einer teilweisen Zusammenlegung kdnnte die Ge-
meindebibliothek die Aufgaben der Beschaffung und Ausleihe der Lernmittel an
die Schulerinnen und Schuiler Ubernehmen.

Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Bibliotheken sollte ei-
ne Anpassung der Offnungszeiten an die publikumsstarken Offnungszeiten des
Einzelhandels geprift werden (Offnung nicht vor 10 Uhr, eventuell sogar erst
ab 11 Uhr). Zahlreiche Bibliotheken haben als Reaktion auf die Nachfrage am
Mittwoch geschlossen, einige am Montagvormittag. Zudem sollte in grof3en
und mittelgroRen Bibliotheken geprift werden, ob die Nutzung eines automati-
schen Verbuchungssystems und/oder Gebuhrenautomaten wirtschaftlich ist
(Kommunalbericht 2011 des Landesrechnungshofs).

Bei dem Betrieb von o6ffentlichen Bibliotheken, Museen etc. Uberpriifung, in-
wieweit der Einsatz ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mdglich
ist. Nach § 3 Absatz 2 Bibliotheksgesetz sollen &ffentliche Bibliotheken haupt-
amtlich von bibliothekarischen Fachkraften geflihrt werden. Unbeschadet da-
von kénnen bibliothekarische Nebenstellen insbesondere in groReren Stadten
durch den Einsatz von ehrenamtlichen Kraften flankierend unterstitzt werden.
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Zur vollstandigen Erhebung der Hundesteuer kann eine Hundebestandserhe-
bung zweckmalig sein.

Die Bundeszollverwaltung bietet fur 6ffentliche Dienststellen die Moglichkeit ei-
ner Versteigerung von Pfandsachen, Verwaltungsgegenstanden und Fundsa-
chen an. Mit dieser sogenannten ,Zoll-Auktion“ werden die Gegenstande im In-
ternet unter www.zoll-auktion.de versteigert. Zahlreiche Stadte und Gemeinden
nutzen dieses Angebot bereits. Als Vorteile wurden genannt: hohere Erlose,
Reduzierung der Lagerkosten.

Uberprifung der kommunalen Gebaudereinigung; der Landesrechnungshof
stellt hierzu fest, dass Fremdreinigung eindeutig wirtschaftlicher ist als Eigen-
reinigung (Kommunalbericht 2016 des Landesrechnungshofs)

Uberprifung der Reinigungsintervalle bei der Stralenreinigung und Gebaude-
reinigung

Uberpriifung der Standards bei der Pflege 6ffentlicher Griinflachen; Priifung
einer Einbindung von Vereinen und Anliegern in die Pflege der Grunflachen

Verzicht auf Errichtung einer rechtsfahigen kommunalen Stiftung, soweit dies
der Kommune nicht ausdriicklich von dritter Seite, zum Beispiel durch Erblas-
serin oder Erblasser, aufgegeben worden ist. Bei rechtsfahigen kommunalen
Stiftungen sind ein gesonderter Haushaltsplan und ein gesonderter Jahresab-
schluss zu erstellen. Der Jahresabschluss unterliegt wie der Jahresabschluss
des Gemeindehaushalts der Priifung nach § 92 GO. Dies fuhrt zu zusatzlichen
Kosten. Auf § 88 Absatze 3 und 4 GO wird hingewiesen.

Bei Schultragern mehrerer Schulen Bildung eines Hausmeisterteams, das
schulUbergreifend eingesetzt wird, statt Zuordnung eines Hausmeisters oder
einer Hausmeisterin zu je einer Schule. Vorteile: Reduzierung des Personal-
aufwands und Bereitstellung unterschiedlicher handwerklicher Qualifikationen.

Verzicht auf Ausgliederungen aus dem Haushalt. Ein wesentlicher Vorteil der
Doppik liegt darin, dass die Gemeinde und die Gesellschaften sowie die Son-
dervermogen der Gemeinde denselben Rechnungsstil anwenden. Damit ent-
fallt ein wesentliches Argument fur Ausgliederungen, durch die Anwendung der
kaufmannischen Buchfluhrung eine hdohere Transparenz fur den ausgeglieder-
ten Bereich zu erhalten. Daflr treten die Argumente gegen eine Ausgliederung
starker in den Vordergrund: zusatzliche Kosten fur die Erstellung eines Wirt-
schaftsplans, die Erstellung und die Prifung eines gesonderten Jahresab-
schlusses sowie die Verringerung der Transparenz Uber die finanzielle Ge-
samtsituation der Gemeinde, deren Wiederherstellung tUber einen Gesamtab-
schluss zu einem spateren nach Abschluss des Jahres liegenden Zeitpunkt
zusatzliche Kosten verursacht.

Prufung einer Wiedereingliederung von Einrichtungen, die nach den Vorschrif-
ten der Eigenbetriebsverordnung geftihrt werden (§ 101 Absatz 4 GO), von
Kommunalunternehmen (§ 106 a GO) und von Eigengesellschaften. Zur Be-
grundung wird auf Ziffer 3.38 dieses Erlasses hingewiesen.

Soweit trotz Empfehlung nach Ziffer 3.39 Einrichtungen, die nach den Vor-
schriften der Eigenbetriebsverordnung gefuhrt werden (§ 101 Absatz 4 GO),
und Kommunalunternehmen (§ 106 a GO) nicht aufgelést werden, wird emp-
fohlen, zeitnah zur Umstellung der Haushaltswirtschaft der Gemeinde auf eine
Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung auch
die Haushaltswirtschaft der vorgenannten Einrichtungen auf die doppelte Buch-
fihrung nach der GemHVO-Doppik umzustellen.
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Einbeziehung der Sondervermdgen, Kommunalunternehmen (§ 106 a GO),
Regionalen Bildungszentren und Gesellschaften in die Haushaltskonsolidie-
rung durch Prifung der Mdglichkeiten einer

- Verbesserung der Ertragslage

- Erhdhung der Gewinnabflhrungen an den Haushalt

- Reduzierung des Zuschussbedarfs aus dem Haushalt und

- Ruckfuhrung verlusttrachtiger Geschaftsbereiche.
Der Landesrechnungshof empfiehlt hierzu, Zielvereinbarungen mit den Ge-
schaftsfuhrungen zu schlieen, die konkrete Einsparvorgaben enthalten und
eine Berichtspflicht GUber die Umsetzung dieser Vorgaben vorsehen.
Um die Arbeitseffizienz von Aufsichtsraten kommunaler Beteiligungsgesell-
schaften zu gewahrleisten, empfiehlt der Landesrechnungshof, die Zahl der
Aufsichtsratsmitglieder auf 7, hdchstens 9 zu beschranken (Kommunalbericht
2008 des Landesrechnungshofs).
Begrenzung haushaltswirtschaftlicher Risiken durch Rickfihrung der Gber-
nommenen Burgschaften
Berucksichtigung der Erlauterungen zur GemHVO-Doppik und zu den darin
enthaltenen Hinweisen zur Umstellung auf eine Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfuhrung (siehe Veroffentlichung im Internet
unter http://www.schleswig-holstein.de — Themen und Aufgaben — Kommu-
nales — Kommunale Finanzen — Kommunales Haushaltsrecht — Hinweise
und Erlduterungen)
Verbesserung des Qualitdtsmanagements bei StralRenmarkierungen (Bemer-
kungen 2011 des Landesrechnungshofs)
Abbau Uberflissiger Verkehrszeichen. Der Landesrechnungshof geht davon
aus, dass bis zu 30 % aller Verkehrszeichen abgebaut und die Kosten fur die
Strallenunterhaltung dadurch reduziert werden kénnen (Bemerkungen 2014
des Landesrechnungshofs).
Soweit eine Gemeinde beabsichtigt, ihre Hebesatze zu verandern, und davon
ausgehen muss, dass sie nicht zu Beginn des Jahres eine beschlossene und
in Kraft getretene Haushaltssatzung haben wird, wird empfohlen, vor Verab-
schiedung des Haushalts zur Vermeidung von Verwaltungskosten eine Hebe-
satzsatzung zu erlassen.
Bei OPP-Mafinahmen sind die Ausflihrungen unter Ziffer 4 und in der Anlage
meines Runderlasses zu §§ 77 und 85 (ehemals §§ 85, 95 g) der Gemeinde-
ordnung — Kredite — vom 23. Januar 2017 zu berlcksichtigen. Auf die Ausfih-
rungen im gemeinsamen Erfahrungsbericht zu OPP-Projekten vom
14. September 2011, herausgegeben von den Prasidentinnen und Prasidenten
der Rechnungshofe des Bundes und der Lander (veroffentlicht auf der Inter-
netseite des Landesrechnungshofs) wird hingewiesen.
Gemeinden, die die Nutzung von Stellplatzen durch Dauercamper nicht steuer-
lich erfassen, wird empfohlen, die Einfuhrung einer Stellplatzsteuer zu prifen.
Fir eine sachgerechte Entscheidung sollten die dadurch zu erwartenden Auf-
wendungen fur die Erhebung den zu erwartenden Ertragen fur einen Zeitraum
von 10 Jahren gegenubergestellt werden.
Bei Gemeinden, die bereits eine Zweitwohnungssteuer erheben, sollte der
Steuersatz fur die Stellplatzsteuer fir Dauercamper in entsprechender Hohe
festgesetzt werden.
Festsetzung der Steuersatze fur die Hunde-, Zweitwohnungs- und Spielgerate-
steuer Uber die Mindestsatze nach Ziffer 2.1, 2.2 und 2.3 dieses Erlasses hin-
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aus. Auf Anlage 12 des Vermerkes Uber die Finanzsituation der Kommunen in
Schleswig-Holstein wird hingewiesen (siehe Seite 1 Ful3note 4).

Festsetzung der Hebesatze fur die Grundsteuer A, Grundsteuer B und Gewer-
besteuer Uber die Mindestsatze flr die Gewahrung von Fehlbetragszuweisun-
gen nach der Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfs-
zuweisungen hinaus. Auf die Anlagen 10 und 12 des Berichts Uber die Finanz-
situation der Kommunen in Schleswig-Holstein wird hingewiesen (siehe Seite 1
Fulnote 4)

Verbesserung im Bereich der sozialen Beratungsstellen, zum Beispiel durch
Vereinbarungen fur die Erfassung der Fallzahlen, in der Erziehungsberatung,
der Gestaltung der Vertrage in der Schuldnerberatung und Uberpriifung von
Uberschneidungen mit anderen Beratungsstellen (Kommunalbericht 2013 des
Landesrechnungshofs)

Vorgabe von Leistungsstandards fur die bezuschussten Suchtberatungsstellen
(Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs)

Soweit eine Kommunalverwaltung Aul3enstellen unterhalt, sollte ein mdglicher
Verzicht auf Aul3enstellen gepruft werden. Soweit ein Verzicht nicht moglich
scheint, bietet sich gegebenenfalls eine Reduzierung der personellen Beset-
zung und Offnungszeiten an.

Bei Amtern und Gemeinden, die an der Verwaltungsstrukturreform teilgenom-
men haben, Prifung, ob die dadurch mdglichen Einsparungen bereits realisiert
worden sind (Bericht des Landesrechnungshofs ,Ergebnis der Verwaltungs-
strukturreform im kreisangehdrigen Bereich®“ vom 11. Februar 2014).

Aufnahme einer Ubersicht tiber die Vermogens-, Finanz und Ertragslage der
Gemeinde als Seite 1 im Vorbericht zum Haushalt aus Grinden der Transpa-
renz

a) fur Gemeinden, die ihre Buchfihrung nach den Grundsatzen der doppelten
Buchflihrung fihren nach der Anlage 1 dieses Erlasses und

b) fiir Gemeinden, die ihre Buchfilhrung in der Ubergangszeit noch nach
den Grundsatzen der kameralen Buchfuhrung fihren nach der Anlage 2.

Um den Schulbetrieb wirtschaftlich planen zu kénnen, sollte bei Schultragern
eine Schulentwicklungsplanung durchgefuhrt und regelmaRig aktualisiert wer-
den (,Bericht tGber den Einfluss des demografischen Wandels auf ausgewahlte
Aspekte der kommunalen Daseinsvorsorge“ des Landesrechnungshofs vom

2. Juni 2017).

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine zentrale Bearbeitung aller Kreditange-
legenheiten. Dies kann den wirtschaftlichen Aufwand reduzieren und zeitliche
Vorteile in der Aufnahme und Verwaltung der Kredite generieren.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine bundesweite Abforderung von Ange-
boten fur Kassen- und Investitionskredite. Dies fluhrt haufig zu wirtschaftlich
gunstigeren Konditionen.

Der Landesrechnungshof hat Erkenntnisse, dass die beschrankte Ausschrei-
bung gegenuber einer 6ffentlichen Ausschreibung keinerlei Vorteil hat. Die 6f-
fentliche Ausschreibung flhrt zu gro3tmoglichem Wettbewerb und somit nach
allen Erfahrungen zu den wirtschaftlichsten Angeboten, ist mittelstandsfreund-
lich und am wenigstens korruptionsanfallig.

Der Landesrechnungshof empfiehlt fur die Schottertragschicht beim Stra3en-
bau, den Einsatz aus nachhaltigen Materialien wie zum Beispiel Betonrecycling
zu prufen (nach den Anforderungen der technischen Vorschriften als Schotter-
tragschicht oder Frostschutzschicht aufbereitet) und auf den unwirtschaftlichen
und nicht nachhaltigen Natursteinschotter zu verzichten.
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4. Hinweise

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

Zuschulsse und Beitrage fir ,libergemeindliche” Einrichtungen werden grund-
satzlich anerkannt (zum Beispiel Zuschusse fur Wirtschaftsforderungsgesell-
schaften des Kreises, Beitrage an kommunale Landesverbande, Fachverbande
der Kdmmerer, Kassenverwalter usw., Beitrage an den Verein Nordfriesisches
Institut, Zuweisungen an Schwarzdeckenunterhaltungsverbande, Umlagen an
Wasser- und Bodenverbande, Zuschusse an Buchereiverein, Einrichtungen
der danischen Minderheit oder an das Landestheater).

Die Bereitstellung von Mitteln in angemessener Hohe fur die Kameradschafts-
pflege in der Feuerwehr wird anerkannt.

Eine Beschrankung der Bauunterhaltungsmittel kann fur das Ziel einer mittel-
fristigen Haushaltskonsolidierung kontraproduktiv sein. Zur Bedeutung und
Hohe angemessener Bauunterhaltungsmittel wird auf die Kommunalberichte
1999 und 2013 des Landesrechnungshofs verwiesen.

Personaleinsparungen im Bereich der Rechnungsprifung (Rechnungspru-
fungsamter und Gemeindeprifungsamter) kdnnen flr das Ziel einer mittelfristi-
gen Haushaltskonsolidierung kontraproduktiv sein. Gerade in Zeiten schwieri-
ger Haushaltssituation leisten quantitativ ausreichend besetzte Rechnungs-
und Gemeindeprufungsamter, deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch
standige Fortbildung gut qualifiziert sind, einen wesentlichen Betrag zu einer
nachhaltigen Haushaltskonsolidierung. Vor diesem Hintergrund kann im Einzel-
fall auch eine Personalaufstockung angezeigt sein.

Ubertragene Aufwendungen und die dazugehdrigen Auszahlungen fiir die
Bauunterhaltung werden grundsatzlich anerkannt. Dies gilt auch fur Ubertrage-
ne Aufwendungen und die dazugehoérigen Auszahlungen, fir die am 31.12. des
jeweiligen Jahres dem Grunde nach bereits eine rechtliche Verpflichtung zur
Leistung der Aufwendungen und der dazugehérigen Auszahlungen bestand
(zum Beispiel erteilte Auftrage; Gewerbesteuerumlage fur hdhere Einnahmen
bei der Gewerbesteuer im 4. Quartal; freiwillige Leistungen, die erst im Folge-
jahr abgerechnet werden, soweit diese anerkannt werden).

Kassenkreditzinsen werden grundsatzlich anerkannt, auch wenn sie aufgrund
von Fehlbetragen entstanden sind.

Aufwendungen fur die Gewahrung von Leistungspramien an Beamtinnen und
Beamte werden als unvermeidlich anerkannt.

Forderprogramme der Kreise fur Vereine und Verbande sehen zum Teil eine
Mitleistung der Gemeinden vor. Es wird empfohlen, hierbei die besondere Si-
tuation in Gemeinden, die auf Fehlbetragszuweisungen angewiesen sind, zu
berlcksichtigen, damit die Vereine und Verbande in diesen Gemeinden auch
dann eine Forderung des Kreises erhalten konnen, wenn eine Mitleistung der
Gemeinde nicht mdglich ist.

Fordervoraussetzung fir die Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen: Die
Hebesatze mussen im Antragsjahr in der vorgegebenen Hohe festgelegt sein
(Ziffer 2.3.1 der Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbe-
darfszuweisungen). Waren in dem Jahr, in dem der Fehlbetrag entstanden ist,
die Hebesatze nicht in der flr dieses Jahr vorgegebenen Hohe festgelegt, wer-
den vom Gemeindeprifungsamt die Einnahmeausfalle errechnet und diese bei
der Berechnung des unvermeidlichen Fehlbetrages nicht anerkannt.

Ministerium fur Inneres, landliche Rdume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein 2020



4.10

4.11

412

-12 -

Sofern die Erhebung von StralRenbaubeitragen gesetzlich vorgeschrieben ist,
ist Voraussetzung fur eine Forderung von Strallenbaumallinahmen von Ge-
meinden durch Sonderbedarfszuweisungen nach § 13 FAG die Erhebung von
Beitragen entsprechend Ziffer 2.20 dieses Erlasses oder entsprechender wie-
derkehrender Beitrage sowie der Verzicht auf Verglnstigungen fur Eckgrund-
stucke.

Sofern die Erhebung von Strallenbaubeitragen gesetzlich vorgeschrieben ist,
fuhrt ein Verzicht auf Erhebung der héchst mdglichen StralRenbaubeitrage tber
den hoheren Kreditbedarf wegen der damit verbundenen Zinsbelastung auch
zu einer Erhéhung des Jahresfehlbetrags, die nicht unabweisbar ist. Aus ver-
waltungsdkonomischen Grunden wird daher bei einer Gemeinde, die die Stra-
Renbaubeitrage nicht in der erwarteten Hohe erhebt, flr die Jahre, in denen die
Erhebung von StralRenbaubeitragen gesetzlich vorgeschrieben ist, der Jahres-
fehlbetrag in Hohe der in dem Haushaltsjahr entgangenen Einzahlungen ver-
mindert, um zu dem unabweisbaren Jahresfehlbetrag zu gelangen.

Gemal KiTa-Reform-Gesetz vom 12. Dezember 2019 (GVOBI. Schl.-H. Sei-
te 759, geandert durch Artikel 27 des Gesetzes vom 8. Mai 2020, GVOBI.
Schl.-H. Seite 220) mussen die Standortgemeinden im Rahmen der Finan-
zierungsvereinbarungen sicherstellen, dass der Betrieb der Kindertages-
einrichtungen unter Einhaltung der gesetzlich vorgesehenen Standards
gewahrleistet werden kann. Darliber hinaus ist es allen Gemeinden mog-
lich, erganzende Forderungen nach § 16 Abs. 1 KiTaG (neu) bereitzustel-
len. Im Rahmen der Fehlbetragszuweisung gelten diese als freiwillig und
konnen daher nicht ausgeglichen werden. Landesmittel, die im Rahmen
der KiTa-Reform gewahrt wurden, werden nicht gegengerechnet, sondern
verbleiben den Standortgemeinden zur Verfiigung. Sie konnen ohne
Auswirkung auf die Fehlbetragszuweisung auch dafiir eingesetzt werden,
dass die Elternbeitrage in Hohe der entsprechenden Landesmittel unter
den Hochstbetragen liegen.
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Anlage 1
Haushaltskonsolidierungserlass 23. September 2020, Ziffer 3.56 a

Die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde ... stellt sich nach den vorliegenden Jahresabschliissen und der Planung

wie folgt dar:
Lfd. Nr. in TEUR
1. | bis Ende 20..." aufgelaufene Defizite?
2. | einen Jahrestberschuss 20...3
3. | einen Jahresfehlbetrag 20...°
4. | erwartete Uberschiisse in den Jahren 20...4 bis 20...5
5. | erwartete Defizite in den Jahren 20...# bis 20...°
6. | zu erwartende aufgelaufene Defizite bis Ende 20...°5 (Summe Ifd. Nr. 1 bis 5)¢
7. | Eigenkapital Ende 20..."
8. | Eigenkapital Ende 20...°
9. | Anstieg der liquiden Mittel in den Jahren 20...2 bis 20...° um
10. | Abnahme der liquiden Mittel in den Jahren 20...3 bis 20...% um
in TEUR EUR/Ew.
11. | eine Verschuldung Anfang 20...2
12. | eine Verschuldung Ende 20...°
13. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt I) Anfang 20...3
14. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt I) Ende 20...°
15. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt I) Ende 20...°
16. | ein Bestand an Kassenkrediten Ende 20...!
17. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt Il) Anfang 20...3
18. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt Il) Ende 20...°

' Jahreszahl des dem laufenden Haushaltsjahr vorangegangenen Jahres

2 Zeile kann entfallen, soweit die Gemeinde keine aufgelaufenen Defizite aus den Jahresabschliissen bzw. den Haushaltsplanungen am Ende des dem
laufenden Haushaltsjahr vorausgegangenen Jahres aufweist. Die laufenden Nummern sind entsprechend anzupassen.

3 Jahreszahl des laufenden Haushaltsjahres

4 Jahreszahl des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres
5 Jahreszahl des letzten Jahres der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung

6 Zeile kann entfallen, soweit zum Ende der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung keine aufgelaufenen Defizite erwartet werden. Die laufenden Nummern
sind entsprechend anzupassen.
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Anlage 2

Haushaltskonsolidierungserlass 23. September 2020, Ziffer 3.56 b

Die Finanzlage der Gemeinde ... stellt sich nach den vorliegenden Jahresrechnungen und der Planung wie folgt dar:

Lfd. Nr. in TEUR
1. | bis Ende 20..." aufgelaufene Defizite?
2. | einen freien Finanzspielraum 20...2
3. | ein Defizit 20...3
4. | erwartete freie Finanzspielrdume in den Jahren 20...4 bis 20...5
5. | erwartete Defizite in den Jahren 20...# bis 20...°
6. | zu erwartende aufgelaufene Defizite bis Ende 20...56
7. | eine Entnahmen aus allgemeine Riicklage in den Jahren 20...% bis 20...°
8. | eine Zuflihrung an allgemeine Riicklage in den Jahren 20...2 bis 20...°
in TEUR EUR/Ew.
9. | eine Verschuldung Anfang 20...3
10. | eine Verschuldung Ende 20...°
11. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt I) Anfang 20...3
12. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt I) Ende 20...3
13. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt |) Ende 20...°
14. | ein Bestand an Kassenkrediten Ende 20...!
15. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt Il) Anfang 20...°
16. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt Il) Ende 20...°

" Jahreszahl des dem laufenden Haushaltsjahr vorangegangenen Jahres
2 Zeile kann entfallen, soweit die Gemeinde keine aufgelaufenen Defizite aus den Jahresrechnungen bzw. den Haushaltsplanungen am Ende des dem laufenden

Haushaltsjahr vorausgegangenen Jahres aufweist. Die laufenden Nummern sind entsprechend anzupassen.

8 Jahreszahl des laufenden Haushaltsjahres

4 Jahreszahl des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres

5 Jahreszahl des letzten Jahres der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
6 Zeile kann entfallen, soweit zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung keine aufgelaufenen Defizite erwartet werden. Die laufenden Nummern sind
entsprechend anzupassen.
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