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Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Gemeindevertretung Holm 16.12.2020 offentlich

Neufassung der Hauptsatzung

Sachverhalt und Stellungnahme der Verwaltung:

In Anbetracht der Auswirkungen durch die Corona-Pandemie hat der Landesgesetz-
geber die Gemeindeordnung Schleswig-Holstein geandert. Es wurde der § 35a GO
,Sitzungen in Fallen hdoherer Gewalt* eingerichtet. Dadurch wird es ermdglicht, dass
bei Naturkatastrophen, aus Griinden des Infektionsschutzes oder vergleichbaren au-
Rergewdhnlichen Notsituationen, die eine Teilnahme der Gemeindevertreterinnen
und -vertreter an Sitzungen der Gemeindevertretung erschwert oder verhindert, die
notwendigen Sitzungen der Gemeindevertretung ohne persodnliche Anwesenheit der
Mitglieder im Sitzungsraum als Videokonferenz durchgeflihrt werden kénnen. Sofern
eine Gemeinde das fur sich vorsehen mdchte, ist eine Regelung in der Hauptsatzung
notwendig. Hierzu sind einige weitere Anmerkungen notwendig, die sich auch aus
den weiteren gesetzlichen Vorgaben ergeben:

1) Eine Sitzung im Rahmen einer Videokonferenz muss, dem Regel-
Ausnahmeverhaltnis folgend, notwendig sein. Eine solche Sitzung wird somit nur
dann mdglich, wenn die Arbeit des Beschlussgremiums nicht méglich und somit
die Handlungsfahigkeit der Gemeinde gefahrdet ware. Das bedeutet, dass im Fall
einer Sitzung per Videokonferenz auch nur solche Tagesordnungspunkte behan-
delt werden kdnnen, die keinen Aufschub dulden, beispielsweise weil andernfalls
ein Schaden droht.

2) Nach Auffassung der Kommunalaufsicht kann kein Gremienmitglied verpflichtet
werden, sich in eine Videokonferenz einzuwéhlen. Uber dann geltende Alternati-
ven gibt es noch keine endgultige Auffassung der Aufsichtsbehdrden. § 35a GO
eréffnet sowohl die Moglichkeit, eine Sitzung ganzlich als Videokonferenz durch-
zufuhren, als auch eine Hybridldsung zu wahlen, in der z.B. nur die Mitglieder, die
zu Risikogruppen zahlen, per Video zugeschaltet werden.

3) Es sind geeignete technische Hilfsmittel einzusetzen, durch die die Sitzung ein-



schliel3lich der Beratungen und Beschlussfassungen zeitgleich in Bild und Ton an
alle Personen mit Teilnahmerechten Ubertragen werden. Die Offentlichkeit der Sit-
zungen ist durch zeitgleiche Ubertragung von Bild und Ton in einen 6ffentlich zu-
ganglichen Raum und durch eine Echtzeitibertragung oder eine vergleichbare
Einbindung der Offentlichkeit Uber Internet herzustellen. Das bedeutet, dass die
Sitzungen in einem physischen Raum (z.B. Dorfgemeinschaftshaus, Turnhalle,
Gaststatte) zu Ubertragen sind. Die Einwohner*innen verfigen Uber Teilnahme-
rechte. Es muss somit eine Raumlichkeit sein, die auch uUber entsprechende Ka-
pazitaten verfigt, um die Vorgaben der dann gegebenen Schutzregelungen ein-
zuhalten (z.B. Abstands- und Kontaktverbote). Weiter muss die Sitzung zeitgleich
im Internet Ubertragen werden.

4) Die technischen Hilfsmittel zur Ubertragung der Sitzungen in einem physischen
Raum und im Internet missen die Wahrung der Teilnahmerechte sicherstellen.
Dazu gehort z.B. auch, dass die in dem physischen Raum anwesenden Einwoh-
ner*innen, oder die Einwohner*innen, die die Sitzung zu Hause im Internet verfol-
gen, ihr Teilnahmerecht wahrend der Einwohnerfragestunde austiben kénnen. Auf
die Einwohnerfragestunde durfte nur in Ausschusssitzungen verzichtet werden
(das musste die Hauptsatzung dann so regeln). Es ist noch nicht abschlief3end
geklart, ob eine Einwohnerfragestunde in der Form gestaltet werden kann, dass
die Einwohner*innen ihre Fragen und Anregungen vorab per Mail oder Post an
den Vorsitzenden bzw. die Verwaltung Ubersenden. Dann waren u.a. Nachfragen
nicht mehr maoglich.

Zu klaren ist auch, was passiert, wenn wahrend einer Sitzung Teilnehmer*innen
aus technischen Grinden aus der Konferenz fliegen und sich Uber einen langeren
Zeitpunkt oder gar nicht mehr einwahlen kénnen.

Unklar ist weiter, wie mit befangenen Gremienmitgliedern umgegangen wird. Im
Gegensatz zur Prasenzsitzung hatten diese online immer die Mdglichkeit, Uber
den Livestream flir die Einwohner*innen die Beratung und Beschlussfassung
trotzdem weiter zuzusehen.

5) Die Gemeinde hat sicherzustellen, dass die technischen Anforderungen und die
datenschutzrechtlichen Bestimmungen fir eine ordnungsgemalfie Durchfihrung
der Sitzung einschliellich Beratung und Beschlussfassung eingehalten werden.
Die Verantwortung liegt hierbei bei d. Vorsitzenden. Sie/Er hat sicherzustellen,
dass die Ubertragung jederzeit gesichert ist, dass auch nur wirklich die Teilnah-
meberechtigten Zugang zur Sitzung haben (wichtig bei der Behandlung nichtof-
fentlicher Sitzungsteile, oder bei dem Ausschluss von Gremienmitglieder aufgrund
von Befangenheit) und dass jederzeit die kommunalrechtlichen Vorgaben (z.B. of-
fene Abstimmungen, geregelte Verhandlungsleitung, Wahrung der Beschlussfa-
higkeit, etc.) eingehalten werden.

6) Zu beachten ist, dass die Durchfuhrung der Sitzungen im Rahmen einer Videokon-
ferenz personellen Mehraufwand durch die Verwaltung erzeugen. Nicht jede/r
Vorsitzende wird in der Lage sein, Sitzungen als Videokonferenz mit den sich dar-
aus ergebenden technischen Umstanden zu leiten. Sinnvoll scheint es daher zu
sein, dass sich Vorsitzende/r und Sitzungsbegleitung/Protokollfuhrung in einem
Raum gemeinsam treffen, um die Videokonferenz zu leiten und d. Vorsitzende/n
zu unterstitzen. Einige Verwaltungen im Land lassen die Sitzungen auch unter
der Leitung d. Vorsitzenden durch eine Person der Verwaltung ,moderieren®, die
dann die Technik handelt. Zeitgleich ist Personal in die Raumlichkeit abzustellen,



in denen die Sitzungen Ubertragen werden. Hier muss mindestens eine Person zur
Organisation zur Verfugung stehen.

7) Eine Regelung in der Hauptsatzung kann auf die Sitzungen der Ausschusse er-
weitert werden. Das gilt auch fur Jugend- oder Seniorenbeirate.

8) Die Durchfiihrung von Wahlen ist bei Sitzungen als Videokonferenz nicht mdglich.

Mit der jetzigen Anpassung der Hauptsatzung wurde erstmal nur die rechtliche
Grundlage gesetzt werden, um Uberhaupt Sitzungen in der Form einer Videokonfe-
renz durchfihren zu kdnnen. An das Tool zur Durchfihrung der Videokonferenzen
sind umfangreiche Voraussetzungen geknupft. Neben einer einfachen Bedienung,
der Einhaltung rechtlicher Vorgaben an eine Sitzung sind es vor allem die daten-
schutzrechtlichen Bedingungen, die einzuhalten sind. Zurzeit vielfach genutzte Tools
wie z.B. ,Zoom*, Microsoft Teams* oder ,Skype Business” scheiden daher momentan
aus. Noch steht kein zertifiziertes Programm zur Verfugung.

Vom Ministerium fur Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung gibt es
einen Vorschlag zur Regelung in der Hauptsatzung:

Sitzungen in Féllen héherer Gewalt

(1) Bei Naturkatastrophen, aus Griinden des Infektionsschutzes oder vergleichbaren
aulBergewohnlichen Notsituationen, die eine Teilnahme der Gemeindevertrete-
rinnen und -vertreter an Sitzungen der Gemeindevertretung erschweren oder
verhindern, kdnnen die notwendigen Sitzungen der Gemeindevertretung ohne
personliche Anwesenheit der Mitglieder im Sitzungsraum als Videokonferenz
durchgefuhrt werden. Dabei werden geeignete technische Hilfsmittel eingesetzt,
durch die die Sitzung einschlieRlich der Beratungen und Beschlussfassungen
zeitgleich in Bild und Ton an alle Personen mit Teilnahmerechten Ubertragen
werden. Die Entscheidung hierlber ftrifft die Burgermeisterin oder der Bulrger-
meister.

(2) Sitzungen der Ausschusse konnen im Sinne des Absatzes 1 durchgefuhrt wer-
den. Die Entscheidung hiertiber trifft die oder der Versitzende des jeweiligen
Ausschusses in Absprache mit der Burgermeisterin oder dem Burgermeister.

(3) Wahlen durfen in einer Sitzung nach Absatz 1 und 2 nicht durchgefihrt werden.

(4) Die Gemeinde entwickelt ein Verfahren, wie Einwohnerinnen und Einwohner im
Fall der Durchfihrungen von Sitzungen im Sinne des Absatzes 1 Fragen zu Be-
ratungsgegenstanden oder anderen Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft
stellen und Vorschlage und Anregungen unterbreiten kdnnen. Das Verfahren
wird mit der Tagesordnung zur Sitzung im Sinne des Absatzes 1 bekanntge-
macht.

(5) Die Offentlichkeit im Sinne des § 35 Abs. 1 Satz 1 GO wird durch eine zeitgleiche
Ubertragung von Bild und Ton in einem 6ffentlich zuganglichen Raum und durch
eine Echtzeitibertragung oder eine vergleichbare Einbindung Uber Internet her-
gestellt.



Es wird empfohlen, diesen Mustertext zu Ubernehmen.

Umlaufbeschliisse werden grundsatzlich nach der Gemeindeordnung nicht mdglich
sein. Die Landesregierung behalt sich weiterhin vor, diese nur per Erlass in Einzelfal-
len moglich zu machen.

Im Rahmen der Neufassung werden weitere Anderungen der Hauptsatzung
vorgeschlagen bzw. notwendig:

e Eine weitere Anpassung der Hauptsatzung betrifft die mogliche Anderung der Re-
gelungen zu den Bekanntmachungen. Im September dieses Jahres ist die Be-
kanntmachungsverordnung des Landes S.-H. angepasst worden. Kurz gesagt, ist
es nun maoglich, nur das Internet als einzige Bekanntmachungsform einzusetzen,
ohne dass vorab ein Hinweis in der Tageszeitung erfolgen muss. Als mogliche Va-
rianten fur Bekanntmachungen sind somit die ortliche Zeitung, der Aushang in Be-
kanntmachungskasten oder das Internet vorgesehen. Sofern die Bekanntma-
chungsform Internet genutzt wird, muss die Satzung kinftig darauf hinweisen,
dass sich jede Person Satzungen und Verordnungen kostenpflichtig zusenden
lassen kann und Textfassungen am Sitz der Behorde zur Mithahme ausliegen o-
der bereitgehalten werden.

In der Hauptsatzung ist bisher folgende Regelung bezlglich der Bekanntmachun-
gen vorhanden:

§10
Veroffentlichungen
(zu beachten: Bekanntmachungsverordnung)

(1) Satzungen der Gemeinde werden durch Aushang an den Bekanntmachungs-
tafeln, die sich
e in der Hauptstralte in Hohe Haus-Nr. 25
e in der Uetersener Stralle in Hohe Haus-Nr. 1
¢ Im Sande 1 beim Doérpshus
e in der Schulstralle 12 a beim Gemeindebiro
e in der Wedeler Chaussee/Ecke Steinberge

befinden, wahrend einer Dauer von einer Woche bekannt gemacht. Gleichzei-
tig erfolgt eine Bekanntmachung auf der Homepage des Amtes (www.amt-
gums.de).

(2) Die ortliche Bekanntmachung und Verkindung ist mit Ablauf der Aushangfrist
bewirkt. Bekanntmachungen Uber Ort, Zeit und Tagesordnung der Sitzung von
Gemeindevertretungen gelten beim Aushang mit Ablauf des Tages, an dem
sie an den Bekanntmachungstafeln angeschlagen worden sind, als bewirkt.
Der Aushang bleibt bis zum Ablauf der Sitzung verfluigbar. Die Bekanntma-
chung im Internet bleibt bis zum Ablauf des Tages nach der Sitzung verfligbar.
Satzungen und Verordnungen bleiben auch nach der Bekanntmachung dau-
erhaft auf der Homepage bestehen.



(3) Auf die gesetzlich vorgeschriebene Auslegung von Planen und Verzeichnissen
ist in der Form des Absatzes 1 hinzuweisen. Die Auslegungsfrist betragt einen
Monat, soweit nicht gesetzlich etwas anderes bestimmt ist. Beginn und Ende
der Auslegung sind auch in dem ausgelegten Exemplar mit Unterschrift und
Datum zu vermerken.

(4) Andere gesetzlich vorgeschriebene offentliche Bekanntmachungen erfolgen
ebenfalls in der Form des Absatzes 1, soweit nicht etwas anderes bestimmt
ist.

Fir die Gemeinde Holm ist somit zurzeit die Bekanntmachungsform des Aushangs
geregelt. Die Bereitstellung im Internet erfolgt zusatzlich. Um Organisationsauf-
wand zu sparen, ware es moglich, kunftig auf den Aushang weitestgehend zu ver-
zichten und die Bekanntmachung vorrangig auf die Bereitstellung im Internet zu
stitzen. Nur die nach dem Baugesetzbuch erforderlichen Bekanntmachungen
wulrden weiterhin aufgrund aktueller Rechtslage Uber den Aushang und zusatzlich
im Internet erfolgen missen. Es wirde den organisatorischen Aufwand erheblich
verringern und die rechtssichere Handhabung der Bekanntmachungen verstarken,
wenn die Gemeinde Holm kiinftig bis auf die Bekanntmachungen nach dem Bau-
gesetzbuch nur auf das Internet als Bekanntmachungsform setzt. Der beigeflugte
Entwurf der Hauptsatzung sieht das so vor.

e Es wurde der Hinweis in die Hauptsatzung ausgenommen, dass die Entschadi-
gungen in einer separaten Satzung geregelt sind.

Finanzierung: -/-

Fordermittel durch Dritte: -/-

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung beschlief3t die Neufassung der Hauptsatzung der Gemeinde
Holm.

Huttner

Anlagen:

Entwurf der Neufassung der Hauptsatzung
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