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Niederschrift 
zur Sitzung der Gemeindevertretung der Gemeinde Appen 

(öffentlich) 

 Sitzungstermin: Dienstag, den 08.12.2020 

 Sitzungsbeginn: 19:30 Uhr 

 Sitzungsende: 21:15 Uhr 

 Ort, Raum: Bürgerhaus Appen (Grootdeel), Hauptstraße 79, 
25482 Appen 

Anwesend sind: 
 

Stimmberechtigte Mitglieder 
Herr Bürgermeister Hans-Joachim 
Banaschak CDU 

 Vorsitzender  

Herr Nils Carstens WGA    
Frau Monika Hagen FDP    
Frau Jutta Kaufmann FDP    
Herr Jürgen Koopmann CDU    
Herr Torsten Lange CDU    
Herr Walter Lorenzen SPD    
Herr Hans-Peter Lütje CDU    
Herr Hans Martens SPD    
Herr Nils Meins SPD    
Frau Petra Müller SPD    
Frau Bärbel Pein FDP    
Herr Stefan Puttmann SPD    
Herr Michael Seus WGA    
Herr Stephan Winkelmann CDU    

Protokollführer/-in 
Frau Inka Backer    

Verwaltung 
Herr Frank Wulff Büroleitender Beamter   
 
 

Entschuldigt fehlen: 
 

Stimmberechtigte Mitglieder 
Frau Heidrun Osterhoff FDP    
Herr Jürgen Osterhoff FDP    
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Die heutige Sitzung wurde durch schriftliche Ladung vom 25. November 2020 einbe-
rufen. Der Vorsitzende stellt fest, dass gegen die ordnungsgemäße Einberufung kei-
ne Einwendungen erhoben werden. 
Die Gemeindevertretung Appen ist beschlussfähig. 
 
Die Sitzung ist öffentlich. Ab Punkt 15 der Tagesordnung wird die Öffentlichkeit  
ohne Aussprache  ausgeschlossen. 
 
Herr Seus beantragt, den Tagesordnungspunkt 8 „Finanzierungsvereinbarungen für 
die Kindertagesstätte Heideweg der Lebenshilfe zwischen der Lebenshilfe gGmbH 
und der Gemeinde Appen“ abzusetzen, da die Vorlage erst kurz vor der Sitzung zu-
gegangen ist und nicht mehr durchgearbeitet werden konnte. 
Die Abstimmung ergibt bei 2 Ja-Stimmen für die Absetzung, 12 Nein-Stimmen und 1 
Stimmenthaltung, dass dieser Tagesordnungspunkt auf der Tagesordnung verbleibt. 
 

Die Tagesordnung wird beschlossen.      

Abstimmungsergebnis:  
 
12 Ja-Stimmen, 2 Nein-Stimmen, 1 Enthaltungen 
 
Daraus ergibt sich folgende Tagesordnung:  

Tagesordnung: 

 1.  Einwohnerfragestunde 

  

 1.1.  Straßenoberflächen Baugebiet Bargstücken 

  

 2.  Bericht des Bürgermeisters und Anfragen 

  

 2.1.  Umbenennung der Marseille-Kaserne 

  

 2.2.  Umwandlung Kindergartengruppe der Lebenshilfe 

  

 3.  Beschlussfassung über eventuelle Einwendungen gegen die Niederschrift der letzten Sit-
zung 

  

 4.  Bebauungsplan Nr. 31 für ein Gebiet südlich der Hauptstraße und nördlich sowie östlich 
der Straße Ossenblink; hier: Entwurfs- und Auslegungsbeschluss 
Vorlage: 1539/2020/APP/BV 

  

 5.  Gehweg- Appen Etz, Änderung des Beschlusses der GV vom 28.03.2018 
Vorlage: 1546/2020/APP/BV 

  

 6.  Neufassung der Hauptsatzung 
Vorlage: 1547/2020/APP/BV 

  

 7.  Änderung der Satzung über die Erhebung von Abgaben für die zentrale Abwasserbeseiti-
gung der Gemeinde Appen (Beitrags- und Gebührensatzung) 
Vorlage: 1545/2020/APP/BV 
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 8.  Finanzierungsvereinbarungen für die Kindertagesstätten 
Vorlage: 1550/2020/APP/BV 

  

 9.  Betriebskostenzuschuss anteilig 2020 und 2021 für die DRK Bewegungskita Appen 
Vorlage: 1534/2020/APP/BV 

  

 10.  Betriebskostenzuschuss 2021 für die Kindertagesstätte Heideweg der Lebenshilfe 
Vorlage: 1548/2020/APP/BV 

  

 11.  Antrag der Lebenshilfe auf Übernahme des Verpflegungskostenausfalls durch Corona 
Vorlage: 1543/2020/APP/BV 

  

 12.  Antrag auf Anbau einer Überdachung vor dem Zugang zu den Räumen der Betreuung an 
der Grundschule Appen; hier: Antrag des Appener Schulverein e.V. 
Vorlage: 1540/2020/APP/BV 

  

 13.  Antrag des Seniorenbeirates auf Kostenübernahme bzw. Beteiligung für einen Grundkurs 
EDV, ersatzweise Smartphone Android/Tablet 
Vorlage: 1532/2020/APP/BV 

  

 14.  Antrag der SPD-Fraktion Appen zur Anschaffung einer LGBTQ Flagge 
Vorlage: 1541/2020/APP/BV 

  

 17.  Bekanntgabe der im nichtöffentlichen Teil gefassten Beschlüsse 

  

Protokoll: 

zu 1 Einwohnerfragestunde 
  
  
zu 1.1 Straßenoberflächen Baugebiet Bargstücken 
  

Ein Einwohner macht darauf aufmerksam, dass im Neubaugebiet Bargstü-
cken in einigen Bereichen die Straßenoberfläche abgesackt ist. Er erkun-
digt sich, ob die Instandsetzung noch vor Ablauf der Gewährleistung erfol-
gen wird. 
Dazu teilt der Bürgermeister mit, dass dieser Mangel dem Amt bereits be-
kannt ist und die erforderlichen Sanierungsarbeiten noch vor der Endab-
nahme durchgeführt werden.  

  
  
  
  
zu 2 Bericht des Bürgermeisters und Anfragen 
  
  
zu 2.1 Umbenennung der Marseille-Kaserne 
  

Der Bürgermeister berichtet dass angedacht ist, die Marseille-Kaserne in 
Jürgen Schumann-Kaserne umzubenennen. Jürgen Schumann war der 
Pilot der Boing „Landshut“, der im Oktober 1977 bei der Flugzeugentfüh-
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rung in Mogadischu von den Entführern erschossen wurde. Seine fliegeri-
sche Ausbildung hat er zum Teil in der Kaserne in Appen absolviert. Die 
für eine Umbenennung noch erforderlichen Zustimmungen stehen aller-
dings noch aus. 

  
  
  
  
zu 2.2 Umwandlung Kindergartengruppe der Lebenshilfe 
  

Der Bürgermeister berichtet, dass die Lebenshilfe zum nächsten Kinder-
gartenjahr eine weitere Integrationsgruppe in eine Regelgruppe umwan-
deln will. Die dadurch auf die Gemeinde Appen zukommenden Kosten sind 
noch nicht bekannt.  

  
  
  
  
zu 3 Beschlussfassung über eventuelle Einwendungen gegen die Nieder-

schrift der letzten Sitzung 
  

Gegen die Niederschrift der letzten Sitzung der Gemeindevertretung am 
15. September 2020 liegen keine Einwendungen vor.  

  
  
  
  
zu 4 Bebauungsplan Nr. 31 für ein Gebiet südlich der Hauptstraße und 

nördlich sowie östlich der Straße Ossenblink; hier: Entwurfs- und 
Auslegungsbeschluss 
Vorlage: 1539/2020/APP/BV 

  
Frau Hagen vermisst die Baulinien, die eingefügt werden sollten. Von 
Herrn Carstens wird darauf aufmerksam gemacht, dass die Festsetzungen 
nicht den Festsetzungen des Bebauungsplanes für das Baugebiet Barg-
stücken entsprechen. Die GRZ sowie die Geschossflächenzahl sind in die-
sem Bebauungsplan höher festgesetzt. Herr Seus moniert die zu geringe 
Dachneigung. 
Von Herrn Lorenzen wird die Auffassung vertreten, dass die vorgetrage-
nen Anmerkungen vorher im Fachausschuss hätten beraten werden müs-
sen. 
Herr Lütje beantragt, das für die Fassade eine Klinkerbauweise festgesetzt 
wird 
Nach ausgiebiger Diskussion beantragt Frau Hagen, die Beschlussfassung 
zu vertragen, damit die Verwaltung die Vorlage nachbearbeiten kann und 
der Fachausschuss in die Beratung einbezogen wird. Eine endgültige Be-
schlussfassung durch die Gemeindevertretung könnte dann im März 2021 
erfolgen.  
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 Beschluss: 
Die Gemeindevertretung beschließt, die Angelegenheit zu vertagen. 
Die Amtsverwaltung wird gebeten, die vorliegende Vorlage nachzuarbeiten 
und dem Fachausschuss zur Beratung vorzulegen. Die endgültige Be-
schlussfassung durch die Gemeindevertretung soll dann im März 2021 
erfolgen. 
 

 zurückgestellt 
 Abstimmungsergebnis: Ja: 10  Nein: 4  Enthaltung: 1  Befangen: 0   
  

 
zu 5 Gehweg- Appen Etz, Änderung des Beschlusses der GV vom 

28.03.2018 
Vorlage: 1546/2020/APP/BV 

  
Der Bürgermeister weist darauf hin, dass der Gemeinde Schadensersatz 
droht, wenn dem wirtschaftlichsten Anbieter der Auftrag nicht erteilt wird. 
Es muss damit gerechnet werden, dass ca. 6 % der Auftragssumme als 
Schadensersatz zu leisten sind. Außerdem droht eine Klage vor der 
Vergabekammer. 
Herr Lütje macht darauf aufmerksam, dass laut Aussage der Kämmerin für 
das Jahr 2021 ein Haushaltsdefizit von ca. 800.000 € entstehen wird. Der 
Jahresabschluss 2020 ist allerdings noch abzuwarten. Das drohende Defi-
zit sollte seiner Meinung nach als Argument ausreichen, von einer Auf-
tragsvergabe abzusehen. 
Frau Hagen erkundigt sich, woraus sich ergibt, dass der Schadensersatz-
anspruch 6 % der Auftragssumme ausmacht und welche Kosten damit auf 
die Gemeinde zukommen könnten. Dazu teilt Herr Wulff mit, dass es ein 
Erfahrungswert der bisher betroffenen Kommunen ist. Hinzu kommt, dass 
die Vergabekammer die Gemeinde Appen zu einer Strafzahlung verurtei-
len kann und die entstehenden Gerichtskosten ebenfalls von der Gemein-
de zu tragen wären. 
Es folgt eine rege Diskussion über die Vergabe des Auftrages bzw. zur 
Aufhebung der Ausschreibung. 
Herr Dr. Meins schlägt vor, mit dem Bieter in einem Gespräch zu klären, 
ob dieser den Auftrag ausführen will oder ob er einer Aufhebung aufgrund 
der finanziellen Situation der Gemeinde Appen zustimmen würde. 
Herr Wulff weist darauf hin, dass die Gemeinde laut Vergabeordnung nicht 
berechtigt ist, mit dem Bieter derartige Gespräche zu führen. Der Auftrag 
ist entsprechend des Angebotes an den wirtschaftlichsten Bieter zu ertei-
len.  
 
 
 

 Beschluss: 
Die Gemeindevertretung Appen beschließt den Bau des Gehweges an der 
Wedeler Chaussee und somit den Beschluss aus der Sitzung der Gemein-
devertretung vom 28. März 2018 aufzuheben. Gleichzeitig beschließt die 
Gemeindevertretung Appen das Ing.-Büro Lenk & Rauchfuß mit der Um-
planung der Bushaltestelle am bisherigen Standort zu beauftragen und 
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den Haushaltsansatz den dann neu erstellten und reduzierten Kosten der 
Baumaßnahme anzupassen. 
 
 

 mehrheitlich beschlossen 
 Abstimmungsergebnis: Ja: 8  Nein: 5  Enthaltung: 2  Befangen: 0   
  

 
zu 6 Neufassung der Hauptsatzung 

Vorlage: 1547/2020/APP/BV 
  

Der Bürgermeister begründet die Notwendigkeit der Neufassung der 
Hauptsatzung für die Gemeinde Appen, um bei außergewöhnlichen Notsi-
tuationen Sitzungen der Gemeindevertretung als Videokonferenz durch-
führen zu können.  
Die Änderung des bisherigen § 9 zu den öffentlichen Bekanntmachungen 
in der Gemeinde Appen, wonach künftig auf den Aushang weitestgehend 
verzichtet werden und die Bekanntmachungen vorrangig auf die Bereitstel-
lung im Internet gestützt werden soll, befürwortet er nicht. Dieser Auffas-
sung schließt sich die Gemeindevertretung an. 
Herr Carstens erkundigt sich, wann mit der Umsetzung der Online-Sitzung 
gerechnet werden kann. Herr Wulff führt dazu aus, dass die Kommunen 
dazu an die gesetzlichen Vorgaben, insbesondere im Bereich des Daten-
schutzes, gebunden sind. Zurzeit werden Online-Verfahren getestet, diese 
sind jedoch noch nicht fehlerfrei.  
 
 
 

 Beschluss: 
Die Gemeindevertretung beschließt die Neufassung der Hauptsatzung der 
Gemeinde Appen mit folgender Änderung: 
 
Von einer reinen Internetveröffentlichung wird abgesehen. Die Satzungen 
der Gemeinde Appen werden weiterhin an den amtlichen Bekanntma-
chungstafeln der Gemeinde Appen bekanntgemacht. 
 
 

 einstimmig beschlossen 
 Abstimmungsergebnis: Ja: 15  Nein: 0  Enthaltung: 0  Befangen: 0   
  

 
zu 7 Änderung der Satzung über die Erhebung von Abgaben für die zent-

rale Abwasserbeseitigung der Gemeinde Appen (Beitrags- und Ge-
bührensatzung) 
Vorlage: 1545/2020/APP/BV 

  
 

 Beschluss: 
Die Gemeindevertretung beschließt die 3. Nachtragssatzung zur Satzung 
über die Erhebung von Beiträgen und Gebühren für die Abwasserbeseiti-
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gung in der Gemeinde Appen (Beitrags- und Gebührensatzung). 
 
 

 einstimmig beschlossen 
 Abstimmungsergebnis: Ja: 15  Nein: 0  Enthaltung: 0  Befangen: 0   
  

 
zu 8 Finanzierungsvereinbarungen für die Kindertagesstätten 

Vorlage: 1550/2020/APP/BV 
  

Der Bürgermeister berichtet, dass die Vorlage erst so kurzfristig erstellt 
werden konnte, da die Lebenshilfe die Vereinbarung erst am gestrigen Tag 
der Amtsverwaltung zugesandt hat. 
In der Vereinbarung wurde die Anregung der Gemeinde aufgenommen, 
dass dem Kindergartenbeirat jeweils vier Mitglieder der Gemeinde, der 
Lebenshilfe und den Eltern angehören. 
Bezüglich der Leistungen sind derzeit nur die gesetzlich vorgeschriebenen 
Standardleistungen aufgenommen worden. Die über die gesetzlichen 
Standardleistungen hinausgehenden Sonderleistungen gehen zu Lasten 
der Gemeinde und sind von der Lebenshilfe zunächst als nicht erforderlich 
angesehen worden. Sollten später doch noch einzelne Sonderleistungen 
erforderlich sein, können diese über einen Nachtrag aufgenommen wer-
den. 
 
Hinsichtlich des DRK-Kindergartens kann in der heutigen Sitzung keine 
Finanzierungsvereinbarung geschlossen werden, da die erforderlichen 
Unterlagen noch nicht vorliegen.   
 

 Beschluss: 
Die Gemeindevertretung beschließt, dem vorliegenden Finanzierungsent-
wurf zwischen der Lebenshilfe gGmbH und der Gemeinde Appen mit fol-
genden Abweichungen zuzustimmen: 
 

 § 9 Kosten des Personals / Kosten für die Altersteilzeit streichen  
 

 Anlage 2 nicht erforderlich, der Hinweis auf die heilp. Kleingruppe 
muss nicht vereinbart werden 

 
 

 mehrheitlich beschlossen 
 Abstimmungsergebnis: Ja: 12  Nein: 2  Enthaltung: 1  Befangen: 0   
  

 
zu 9 Betriebskostenzuschuss anteilig 2020 und 2021 für die DRK Bewe-

gungskita Appen 
Vorlage: 1534/2020/APP/BV 

  
 Beschluss: 

Die Gemeindevertretung beschließt, die vom DRK Kreisverband Pinneberg 
e.V. aufgestellten Kosten für die Jahre 2020 und 2021, vorbehaltlich mög-
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licher Anpassungen durch die Regelungen in der Finanzierungsvereinba-
rung, anzuerkennen.  
 
Ein Mietvertrag für den monatlichen Mietzins ist zwischen dem DRK Kreis-
verband Pinneberg e.V. und der Gemeinde Appen noch abzuschließen.  
 
 

 einstimmig beschlossen 
 Abstimmungsergebnis: Ja: 15  Nein: 0  Enthaltung: 0  Befangen: 0   
  

 
zu 10 Betriebskostenzuschuss 2021 für die Kindertagesstätte Heideweg der 

Lebenshilfe 
Vorlage: 1548/2020/APP/BV 

  
Die Mitglieder der WGA wünschen sich eine transparentere Darstellung 
und eine frühere Übersendung der Unterlagen. 
 

 Beschluss: 
Die Gemeindevertretung beschließt, die von der Lebenshilfe aufgestellten 
Kosten für das Jahr 2021 vorbehaltlich möglicher Anpassungen durch die 
Regelung in der Finanzierungsvereinbarung mit folgender Einschränkung / 
Anpassung anzuerkennen: 
 

 Die Verpflegungskosten in Höhe von 27.100 Euro werden nicht 
übernommen. Die Mittagsverpflegung ist weiterhin kostendeckend 
abzuwickeln. 
 

 Der Investitionsplan wird im Jahr 2021 auf die Maßnahmen mit der 
Priorität hoch (32.900 Euro), auf die Wassertaxis Waldgruppe (250 
Euro) und vorsorglich der Etat für Reparaturen und Austausch 
Weißware (750 Euro) bereitgestellt. 

 
 

 mehrheitlich beschlossen 
 Abstimmungsergebnis: Ja: 13  Nein: 0  Enthaltung: 2  Befangen: 0   
  

 
zu 11 Antrag der Lebenshilfe auf Übernahme des Verpflegungskostenaus-

falls durch Corona 
Vorlage: 1543/2020/APP/BV 

  
 

 Beschluss: 
Die Gemeindevertretung beschließt, aus Kulanzgründen ein Defizit bei der 
Mittagsverpflegung im Jahr 2020 in Höhe von 12.600 Euro zu überneh-
men.  
 

 mehrheitlich beschlossen 
 Abstimmungsergebnis: Ja: 13  Nein: 1  Enthaltung: 1  Befangen: 0   
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zu 12 Antrag auf Anbau einer Überdachung vor dem Zugang zu den Räu-

men der Betreuung an der Grundschule Appen; hier: Antrag des Ap-
pener Schulverein e.V. 
Vorlage: 1540/2020/APP/BV 

  
Frau Müller schlägt vor, die Beschlussfassung zu vertagen, um zunächst 
eine Beratung in den Fachausschüssen zu ermöglichen. Herr Lütje weist 
darauf hin, dass die für November 2020 angekündigten Richtlinien bisher 
noch nicht vorliegen und er sich daher auch für eine Vertagung ausspricht. 
Von Frau Kaufmann wird darauf hingewiesen, dass für die Umsetzung die-
ser Maßnahme unbedingt Fördermittel benötigt werden, um die Kosten zu 
reduzieren. 
Vom Schulverein berichtet Frau Scholl, dass sich der Schulverein mit 10 – 
20 % an den Kosten beteiligen würde.  
Herr Lorenzen spricht sich dafür aus, kurzfristig eine provisorische Lösung 
zu schaffen, damit den Kindern und auch den Betreuern gerade in der jet-
zigen Jahreszeit ein entsprechender Schutz geboten werden kann. 
Von Herrn Martens wird angeregt, bei der Bundeswehr nachzufragen, ob 
von dort Zelte zur Verfügung gestellt werden können. 
Auch der Schulleiter, Herr Scharnweber, macht deutlich, dass gerade für 
die nächsten Monate eine Übergangslösung gefunden werden sollte. 
Der Bürgermeister vertritt ebenfalls die Auffassung, eine Beschlussfassung 
zu vertagen, da er am 9.12.2020 ein Gespräch mit dem neuen Oberst der 
Marseille-Kaserne führen wird. Er wird ihn darauf ansprechen, ob die Bun-
deswehr kurzfristig entsprechende Zelte zur Verfügung stellen kann. 
 
 

 Beschluss: 
Die Gemeindevertretung beschließt, die Beschlussfassung zu vertagen 
und ermächtigt den Bürgermeister im Rahmen seiner Wertgrenzen eine 
kurzfristige Übergangslösung zu finden und umzusetzen. 
 
 

 zurückgestellt 
 Abstimmungsergebnis: Ja: 15  Nein: 0  Enthaltung: 0  Befangen: 0   
  

 
 

zu 13 Antrag des Seniorenbeirates auf Kostenübernahme bzw. Beteiligung 
für einen Grundkurs EDV, ersatzweise Smartphone Android/Tablet 
Vorlage: 1532/2020/APP/BV 

  
Herr Lütje stellt den Antrag, die Beschlussfassung zu vertagen und zu-
nächst eine Beratung und Entscheidung im Fachausschuss herbeizufüh-
ren. 
 
 

 Beschluss: 
Die Gemeindevertretung beschließt die Beschlussfassung zu vertagen, um 
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zunächst den Fachausschuss zu beteiligen. 
 
 

 einstimmig beschlossen 
 Abstimmungsergebnis: Ja: 15  Nein: 0  Enthaltung: 0  Befangen: 0   
  

 
zu 14 Antrag der SPD-Fraktion Appen zur Anschaffung einer LGBTQ Flagge 

Vorlage: 1541/2020/APP/BV 
  

Es wird über die Sinnhaftigkeit einer Anschaffung sowie über die Zeitpunk-
te des Hissens diskutiert. 
Herr Wulff weist darauf hin, dass laut Flaggenverordnung die LGBTQ-
Flagge nicht mit den hoheitlichen Flaggen gemeinsam gehisst werden 
darf.  
 

 Beschluss: 
Nach reger Diskussion beschließt die Gemeindevertretung eine LGBTQ-
Flagge anzuschaffen. 
 
 

 mehrheitlich beschlossen 
 Abstimmungsergebnis: Ja: 7  Nein: 6  Enthaltung: 2  Befangen: 0   
  

 
zu 17 Bekanntgabe der im nichtöffentlichen Teil gefassten Beschlüsse 
  

Da keine Öffentlichkeit mehr anwesend ist, wird auf die Bekanntgabe der 
gefassten Beschlüsse verzichtet.  
 

  
  
  
  
 

Für die Richtigkeit: 

Datum: 09.01.2021 

 
   

gez. Hans-Joachim Banaschak 
Vorsitzender 

 

Herr 
Bürgermeister 
Frau 

gez. Inka Backer 
Protokollführerin 
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