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Erlass der Haushaltssatzung der Gemeinde Hetlingen fiir das
Haushaltsjahr 2023

Sachverhalt:

Nach einem personellen Wechsel bei der Kommunalaufsicht des Kreises Pinneberg
wird um frihzeitige Vorlage von Haushaltsentwlrfen gebeten. Die Verwaltung hatte
den Haushaltsentwurf fur die Sitzung des Finanzausschusses vom 16.11.2022
ubersandt. Nachdem Zweifel an der Genehmigungsfahigkeit signalisiert wurden, hat
die Verwaltung den Finanzausschuss mit Vorlage 0561/2022 zur ,Genehmigung von
Kreditaufnahmen durch die = Kommunalaufsichtsbehdrde® informiert.  Die
Kommunalaufsicht erhielt weitere Erlauterungen zur Notwendigkeit der Investitionen.
Auch vor der Sitzung der Gemeindevertretung vom 07.12.2022 konnte keine
Genehmigung in Aussicht gestellt werden. Die Gemeindevertretung hat sich der
Beschlussfassung des Finanzausschusses weitgehend angeschlossen.

Die Aufsichtsbehérde wurde Uber die Beschlussfassung der Gemeindevertretung
informiert. Daraufhin wurde vom Kreis Pinneberg ein Haushaltsgesprach
vorgeschlagen. Das Gesprach fand am 09.01.2023 beim Amt Geest und Marsch
statt.

Stellungnahme der Verwaltung:

Im Haushaltsgesprach wurden Uberwiegend die geplanten Investitionen erlautert. Da
sich in der mittelfristigen Finanzplanung keine positiven Jahresergebnisse
abzeichnen, steht die Kreditaufnahme nicht im Einklang mit der dauerhaften
Leistungsfahigkeit der Gemeinde. Die Kommunalaufsicht praft, ob die Gemeinden
sich bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben an Recht und Gesetz halten. Aufgrund
des verfassungsmallig verankerten Rechts auf kommunale Selbstverwaltung greift
sie nicht direkt in die Entscheidungen der Gemeinden ein. Mdglich sind
beispielsweise teilweise Versagungen der beantragten Kreditsumme. Daraufhin hatte
die Gemeinde zu entscheiden, welche MalRnahmen gestrichen oder verschoben
werden kdnnen.




Als Malstab fur die Prufung eines angemessenen Kreditrahmens nutzt die
Aufsichtsbehdrde die Hinweisliste zur Beschrankung der Aufwendungen und zur
Ausschopfung der Ertragsquellen aus dem Haushaltskonsolidierungserlass. Danach
ist die Notwendigkeit von freiwilligen Malinahmen zu Gberprifen. Die Anschaffung
eines Gemeindebusses wurde im Rahmen des Gesprachs als freiwillige Mallhahme
identifiziert und wird gegebenenfalls bei der Genehmigung der Kreditsumme in
Abzug gebracht. Die Streichung der Malinahme oder die Durchfuhrung in einer
alternativen Finanzierungsform kénnte eine Kreditgenehmigung erleichtern.

Beschlossene Anderungen aus dem Finanzausschuss vom 16.11.2022 und aus der
Gemeindevertretung vom 07.12.2022 wurden in den nun vorliegenden Entwurf

(Anlage) eingepflegt.

Einzelne investive MalRnahmen wurden hinsichtlich der Einhaltung von
Haushaltsgrundsatzen angepasst. Nach dem Grundsatz von Wahrheit und Klarheit
durfen Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen fir Bauten und
Instandsetzungen an Bauten erst veranschlagt werden, wenn Plane,
Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen, aus denen die Art der
Ausfuhrung, die Kosten der MaRnahme, des Grunderwerbs und der Einrichtung
sowie die voraussichtlichen Jahresraten unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter
und ein Bauzeitplan im Einzelnen ersichtlich sind. AuRerdem soll die konkrete
Verwendung der Mittel ersichtlich sein. Nach dem Grundsatz der Kassenwirksamkeit
durfen nur die Einzahlungen und Auszahlungen veranschlagt werden, die im
betrachteten Haushaltsjahr voraussichtlich der Kasse zuflieien bzw. von ihr
abflieBen werden. Zur Steigerung der Sensibilitat in Bezug auf Haushaltsgrundsatze
wurden in der Verwaltung Gesprache mit verschiedenen Fachbereichen gefuhrt.

Um den Haushaltsgrundsatzen zu gentigen wurden Bezeichnungen oder
Erlauterungen angepasst. Aulierdem wurden teilweise Finanzmittel in folgende Jahre
verschoben, weil diese voraussichtlich nicht in 2023 abflieRen wirden. Die
Anderungen in der Investitionsplanung haben eine Minderung des Kreditbetrages zur
Folge, der sich auf die Planung von Zins und Tilgung auswirkt.

Auf Grundlage einer aktuelleren Steuerschatzung wurden die Erwartungen bei den
Einkommensteueranteilen nach oben korrigiert. Beim Gemeindebus wurde der
Betrag auf 50.000 € abgesenkt. Bei der Sitzgruppe auf dem Gelande der
Grundschule konnten die Betrage ebenfalls abgesenkt werden. Zusatzlich wurden
die Entwicklung eines Innenbereichsgrundstlicks (Investitionsplanung und
11130.5431000) und die Auszahlung von Uberstunden fiir eine Reinigungskraft
(11130) aufgenommen.

Der Uberarbeitete Entwurf wurde der Kommunalaufsicht erneut fir eine
Stellungnahme vorgelegt. Dazu gab es die folgende Ruckmeldung:

»,Nach Durchsicht der neuen Unterlagen kann ich eine Genehmigung in Aussicht
stellen. Allerdings von meiner Seite verbunden mit dem Hinweis, dass Hetlingen sich
daruber im Klaren sein muss, dass der Erhalt der Grundschule ein hoher Luxus fur
die Gemeinde ist und immer wieder hinterfragt werden wird.“



Um zukunftig eine mehrfache Beratung des Haushalts zu vermeiden, soll die
Kommunalaufsicht im Aufstellungsprozess so friih wie moglich eingebunden werden.
Das gilt insbesondere, wenn grof3ere Investitionen anstehen und
genehmigungspflichtige Kreditaufnahmen enthalten sind.

Finanzierung:
Entfallt.

Fordermittel durch Dritte:
Entfallt.

Beschlussvorschlag:

Der Finanzausschuss empfiehlt der Gemeindevertretung, die Haushaltssatzung der
Gemeinde Hetlingen fur das Haushaltsjahr 2023 entsprechend dem vorliegenden
Entwurf — mit den im Ausschuss empfohlenen Anderungen — zu beschlieRen.

Die Gemeindevertretung beschlie3t die Haushaltssatzung der Gemeinde Hetlingen
fur das Haushaltsjahr 2023 gemaf Beschlussempfehlung des Finanzausschusses.

Michael Rahn-Wolff
(Burgermeister)

Anlagen:
- Entwurf der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2023



