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Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Finanzausschuss der Gemeinde Moorrege 29.11.2023 offentlich

Information uber die Einfuhrung einer Ausgleichsriucklage

Sachverhalt:

Zum 01.01.2024 tritt eine Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung Schleswig-
Holstein (GemHVO) in Kraft, die unter anderem die Einfuhrung einer
Ausgleichsrucklage regelt. Bisher gliederte sich das Eigenkapital einer Kommune in
die allgemeine Rucklage, die Sonderricklage und die Ergebnisrucklage. Die
Ergebnisriicklage wird durch die Anderung mit der Ausgleichsriicklage ersetzt.

Sofern eine angemessene Eigenkapitalquote gewahrt bleibt, kann diese
Ausgleichsrucklage in Anspruch genommen werden, um in der Phase der
Haushaltsplanung einen Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung auszugleichen. Bisher
war eine Entnahme aus der Ergebnisriucklage nur im Rahmen des
Jahresabschlusses moglich. Der sogenannte fiktive Haushaltsausgleich unter
Inanspruchnahme der Ausgleichsrucklage wirkt sich auch auf das
Genehmigungsverfahren durch die Kommunalaufsicht aus. Ein
Haushaltsgenehmigungsverfahren ist beim fiktiven Haushaltsausgleich entbehrlich.

Beflugelt wurde die Diskussion um die EinfUhrung der Ausgleichsricklage durch die
Situation der Kreise. Sie waren verpflichtet ausgeglichene Haushalte zu planen und
haben auf Grundlage der Planung die Kreisumlagesatze festgelegt. Wegen
unterschiedlicher Planungsgrundsatze fallen die Jahresabschllsse in der Regel
positiver aus als die Haushaltsplanung. Mit dem Jahresabschluss konnten die Kreise
uberwiegend Uberschiisse feststellen, die der Ergebnisriicklage zugefihrt wurden.
Das Eigenkapital der Kreise ist stetig angewachsen. Den kreisangehdrigen
Gemeinden wurden die Finanzmittel in unnétigem Umfang entzogen.

Zur weiteren Information ist dieser Vorlage eine Prasentation (Anlage) beigefiigt.
Stellungnahme der Verwaltung:

Die Gemeindevertretung beschliel3t Uber die Aufteilung des Eigenkapitals auf die
allgemeine Rucklage und Ausgleichsrucklage. Die allgemeine Rucklage soll einen




Bestand von mindestens 20 % der Bilanzsumme ausweisen. Ubersteigende Betrage
sollen so angesetzt werden, dass die Ausgleichsricklage mindestens 15 % der
allgemeinen Rucklage ausweist.

Ein fiktiver Haushaltsausgleich ist nur zulassig, wenn im Rahmen der
Haushaltsplanung ein positiver Finanzmittelbestand zum Ende des jeweiligen
Haushaltsjahres ausgewiesen wird.

In Bezug auf die Vermeidung von weiteren Anstiegen des Eigenkapitals bei den
Kreisen ist die Anderung zu begriiRen. Wesentlicher Grund fir die Einflihrung der
Doppik bei den Gemeinden war das Ziel generationengerecht zu wirtschaften. Um
dieses Ziel nicht zu gefahrden, sollte das Instrument des fiktiven
Haushaltsausgleichs nur bei temporaren Defiziten genutzt werden. In einer
langfristigen Betrachtung sollte das Eigenkapital stabil bleiben oder unter
Berucksichtigung von Teuerungsraten sogar leicht ansteigen. Fur die Gemeinde
handelt es sich bei der Inanspruchnahme der Ausgleichrucklage um einen Vorgang
von besonderer Bedeutung, der im Anhang der Bilanz und im Lagebericht des
Jahresabschlusses zu erlautern ist.

Eine Beschlussfassung zur Ausgleichsriicklage kann erst nach dem Beschluss Uber
den Jahresabschluss 2022 erfolgen. Diese Informationen dienen der Aufklarung Uber
die Gesetzesanderung zum 01.01.2024. Die Beschlussfassung wird zu einem
spateren Zeitpunkt initiiert.

Balasus
(Burgermeister)

Anlagen:
Prasentation zur Ausgleichsricklage
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Ausgleichsricklage

Information flr das Haushaltsjahr 2024
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Rechtlicher Rahmen

Anderung der GemHVO zum 01.01.2024 Schleswig-Holstein:

» Veranderung der Aufteilung der Rucklagen § 25 Abs. 1 GemHVO von ,Allgemeine Rucklage,

Sonderrucklage und Ergebnisrucklage” in ,Allgemeine Rlucklage, Sonderrticklage und
Ausgleichsriucklage®.

» Hierflr ist gem. § 60 Abs. 3 GemHVO im Rahmen des Haushaltes 2024 ein Beschluss Uber
die Verteilung von Allgemeiner Rlcklage zu Ausgleichsricklage zu treffen

» Ein Haushalt ist gem. § 26 Abs. 1 GemHVO ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der
Ertrdge die HOhe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Dies
wurde nun um den Zusatz ,Satz 1 gilt als erfullt, wenn ein Jahresfehlbetrag durch

Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage gedeckt werden kann (fiktiver
n Haushaltsausgleich).” erganzt.
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Bilanzdarstellung Rucklagen im Vergleich

Bis 2023 Ab 2024

PASSIVA PASSIVA

1. Eigenkapital 1. Eigenkapital
1.1. Allgemeine Rucklage 1.1. Allgemeine Rucklage
1.2. Sonderrtcklage 1.2. Sonderrtcklage
1.3. Ergebnisrtcklage 1.3. Ausgleichsricklage
1.4. vorgetragener Jahresfehlbetrag 1.4. vorgetragener Jahresfehlbetrag
1.5. Jahrestberschuss / 1.5. Jahrestberschuss /
Jahresfehlbetrag Jahresfehlbetrag
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HH-Ausgleich im Vergleich

Bis 2023 Ab 2024

Beispiel

ZIEL.: ZIEL:
Gesamtbetrag der Ertrage 2 Gesamtbetrag der Ertrége 2 100 GE 2 95 GE
Gesamtbetrag der Aufwendungen Gesamtbetrag der Aufwendungen

Moglich: Moglich:

Gesamtbetrag der Ertrage < 100 GE < 110

Gesamtbetrag der Aufwendungen GE

Dann: Dann:

Gesamtbetrag der Ertrage + 100 GE + 10 GE

Entnahme Ausgleichsriicklage = =110 GE

Gesamtbetrag der Aufwendungen

GE = Geldeinheiten
Amt Geest und Marsch Stdholstein Fachbereich Finanzen




Bedingungen flr die Inanspruchnahme

» Allgemeine Ricklage muss einen Bestand in Hohe von mind. 20 Prozent der
Bilanzsumme des Jahresabschlusses des Mandanten aufweisen - § 25 Abs. 3 GemHVO
(bei Einfuhrung Ubergangsregelung mind. 15 Prozent)

* |m Rahmen der HH-Planung wird ein positiver Finanzmittelbestand zum Ende des
jeweiligen Haushaltsjahres ausgewiesen - § 26 Abs. 3 GemHVO

= Bilanziell ist kein Bestand an Kassenkrediten zum kassenmaligen Jahresabschluss
(Jahreswechsel) vorhanden bzw. dieser wird innerhalb von vier Wochen vollstandig
abgedeckt - § 26 Abs. 3 GemHVO; im Falle der Einheitskasse darf keine Verbindlichkeit
ggl. der Amtskasse ausgewiesen sein
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Rucklagen im Vergleich

Bis 2023

Ergebnisricklage:
* Nutzung im Zuge des Jahresabschlusses

Allgemeine Rucklage:

« Keine Nutzung auf3er fur 5 Jahre
vorgetragene Fehlbetrage, wenn keine
Ergebnisricklage vorhanden

Amt Geest und Marsch Sudholstein

Ab 2024

Ausgleichsricklage:

Nutzung im Zuge des fiktiven HH-
Ausgleiches in der HH-Planung

* Nutzung im Zuge des Jahresabschlusses

Allgemeine Ricklage:

« Keine Nutzung aul3er fur 5 Jahre
vorgetragene Fehlbetrage, wenn keine
Ausgleichsrticklage vorhanden

Fachbereich Finanzen



Rucklagen im Vergleich

Bis 2023 Ab 2024

§ 25 Abs. 3 GemHVO § 25 Abs. 3 GemHVO

Ergebnisriucklage mind. 10 % aber max. Allgemeine Ricklage bei

33 % der Allgemeinen Ricklage Inanspruchnahme Ausgleichsrlicklage
grundsatzlich mind. 20 % der

Unter weiteren Voraussetzungen auch Bilanzsumme aufweisen

hohere Ergebnisricklage maglich. l

jahrlich wiederkehrend muss die
Allgemeine Rucklage mind. 20 % der
Bilanzsumme des Jahresabschlusses
-\ aufweisen

Richtwert Allgemeine Rucklage bei 30 %
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Rucklagen im Vergleich - Zahlenbeispiel

Bis 2023

[..]

Allgemeine
Rucklage

Ergebnisricklage

[.]

Bilanzsumme

Appen

Moorrege

HOlGg Heist

Amt Geest und Marsch Sudholstein

Haseldorf

Hetlingen

...

]

30 30%

3 10% j
[.]

100

von der Bilanzsumme

von der Allgemeinen Rucklage

Ab 2024

[...] [...]

Allgemeine 20 20% ——
Rucklage

Ausgleichsriicklage 3

15%* j
[.] [...]

Bilanzsumme 100 —

* Dieser Prozentsatz einmalig zur Einflihrung,
danach freie Verteilung nach Beschluss der Gremien
maoglich (Verhaltniswert Ausgleichsrticklage zu
Allgemeiner Ricklage in Folgejahren unerheblich)

Fachbereich Finanzen



Inanspruchnahme Ausgleichsrucklage

Planwerte: _
3 .
 Gesamtbetrag der Ertrage = 100 Allgemeine Ricklage 20 20 %
« Gesamtbetrag der Aufwendungen = 103 Ausgleichsriicklage 3
Bilanzsumme 100

Bedingungen erfullt?
» Allgemeine Rucklage mind. 20 % Bilanzsumme v

- Positiver Finanzmittelbestand geplant v
+ Kein Kassenkredit v~ Fiktiver Haushaltsausgleich

Appen

Moorrege
Holm

Heist
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Inanspruchnahme Ausgleichsrucklage

Passiva

Planwerte: _ :
« Gesamtbetrag der Ertrage = 100 Allgemeine Rucklage 19 19% <=
« Gesamtbetrag der Aufwendungen = 103 Ausgleichsriicklage 3
Bilanzsumme 100
Bedingungen erfullt?

« Allgemeine Rucklage mind. 20 % Bilanzsumme X
» Positiver Finanzmittelbestand geplant v
« Kein Kassenkredit

Fiktiver Haushaltsausgleich %

Appen

Moorrege
Holm

Heist
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Haseldorf
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Inanspruchnahme Ausgleichsricklage

Planwerte: ) Allgemeine Riicklage 20 20 %
Gesamtbetrag der Ertrage = 100
Gesamtbetrag der Aufwendungen = 103 Ausgleichsriicklage 3
Bilanzsumme 100
Bedingungen efoIIt? | | Finanzplan
Allgemeine Riicklage mind. 20 % Bilanzsumme v Ansatz | Ansatz | Ansatz 1.

Positiver Finanzmittelbestand geplant X Vorjahr Folgejahr
Kein Kassenkredit ?

Finanzmittel- 15 - 25 - 15
bestand 1

Fiktiver Haushaltsausgleich %
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Was gibt es weilterhin zu beachten?

« Eine generationengerechte und dauernde Leistungsfahigkeit ist Gber die mittelfristige Ergebnis-
und Finanzplanung zu erwirken. Die Ergebnisplanung sollte hierbei stets ausgeglichen sein.
Daher sollte auf den fiktiven Haushaltsausgleich moglichst verzichtet werden um einen
realen Haushaltsausgleich mit Konsolidierungsmafinahmen zu erwirken.

- Die Ausgleichsriicklage dient nur zur kurzzeitigen Uberbriickung von Defiziten, um eine
Genehmigungsfreiheit flr notwendige Investitionskredite zu erwirken.

Amt Geest und Marsch Sudholstein Fachbereich Finanzen
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Haseldorf

Hetlingen
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