TOP O 3

Tronnier

Von: Tronnier

Gesendet: Montag, 19. Februar 2024 09:08

An: 'Christian Sehnke'

Betreff: AW: [EXTERN] Ruckfrage Protokoll FA Haselau vom 15.11.2023
Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung

Kennzeichnungsstatus: Erledigt

Hallo Christian,

es sind drei Flichtlinge in der Kindertagesstatte und vier Flichtlinge in der Grundschule.

Wenn Du einverstanden bist, wirde ich diesen Mailverlauf als Anlage unter TOP 4 in der
nachsten Sitzung des Finanzausschusses einfugen. So kdonnte Uber eine Protokollanderung

entschieden werden.
Viele GriulRe

Stephan

Herr Tronnier

Fachbereich Finanzen

Amt Geest und Marsch Siidholstein

Heidgraben
Grofl Nordende

Amt Geest und Marsch Stidholstein
Der Amtsdirektor

Wedeler Chaussee 21

25492 Heist

Tel.: +49 4122 854 168, Fax: +49 4122 854 268

E-Mail: s.tronnier@amt-gums.de
E-Mail Poststelle: info@amt-gums.de

(Kein Zugang fiir elektronisch signierte oder verschliisselte Dokumente)
Elektronische Rechnungsstellung bitte grundsétzlich an rechnung@amt-gums.de.

Internet: http://www.amt-geest-und-marsch-suedholstein.de

Offnungszeiten: Montag, Dienstag, Donnerstag und Freitag 08.00 Uhr bis 12.00 Uhr, zusétzlich Montag 14.00 Uhr bis

18.00 Uhr. )
Aufderhalb der Offnungszeiten nach Vereinbarung!



Von: Christian Sehnke <christian@sehnke.de>

Gesendet: Montag, 12. Februar 2024 21:42

An: Tronnier <s.tronnier@amt-gums.de>

Betreff: [EXTERN] Riickfrage Protokoll FA Haselau vom 15.11.2023

Hallo Stephan,

ich konnte bei der letzten Sitzung des FA ja leider nicht dabei sein und habe jetzt bei der Durchsicht des
Protokolls nochmal eine Verstidndnisfrage zu Punkt 11:

Wilfried Pliischau erkundigt sich nach der Anzahl der Kinder mit
Migrationshintergrund, die die Grundschule und die Kindertagesstitte in
Haseldorf besuchen. Aullerdem interessiert er sich fiir die Finanzierung
der entsprechenden Kosten. Seiner Ansicht nach miisste der Bund hier
eine Finanzierung sicherstellen.

Nachtriglicher Hinweis der Verwaltung:

Die Grundschule wird von 8 Kindern mit Migrationshintergrund besucht.
Die Kindertagesstétte wird von 9 Kindern mit Migrationshintergrund
besucht. Besondere Abrechnungsmodalitdten gibt es nicht.

Ich verstehe den Begriff "Migrationshintergrund" in diesem Kontext nicht. Ich vermute, Wilfried meinte
"Fliichtlinge", oder sowas.

In meinem Sprachverstindnis bedeutet Migrationshintergrund, dass jemand durchaus deutscher Staatsbiirger
sein kann, aber z.B. seine Eltern irgendwann mal aus dem Ausland eingewandert sind.

Das passt auch mit dem, was man auf Wikipedia so liest:
https://de.wikipedia.org/wiki/Migrationshintergrund

Das hat also erstmal gar nichts mit dem Bezug irgendwelcher staatlichen Leistungen zu tun.

Wenn Wilfried sich "...fiir die Finanzierung der entsprechenden Kosten" interessiert und auch den "Bund"
als verantwortlich sieht, muss er also etwas anderes gemeint haben.

Wie also hat die Verwaltung das interpretiert? Der Begriff wird ja sogar in der Antwort aufgegriffen, aber
welche Definition ist dann von der Verwaltung gemeint??

Danke fiir Aufkldrung und viele Griif3e,
Christian

Christian Sehnke
Altendeicher Chaussee 39
25489 Haselau

Mobil: 01577 3853804



TOP O 4

Gemeinde Haselau

Beschlussvorlage

| Vorlage Nr.: 0435/2024/HAS/BV |

Fachbereich: Finanzen Datum: 09.02.2024
Bearbeiter: Tronnier AZ:

Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Finanzausschuss der Gemeinde Haselau 11.03.2024 offentlich
Gemeindevertretung Haselau 21.03.2024 offentlich

Kameradschaftskasse der Freiwilligen Feuerwehr

Sachverhalt:

Gemall § 4 der Satzung fur Sondervermdgen der Gemeinde Haselau fur die
Kameradschaftspflege der Freiwilligen Feuerwehr ist flr jedes Haushaltsjahr von der
Mitgliederversammlung ein vom Wehrvorstand aufzustellender Einnahme- und
Ausgabeplan zu beschliel3en. Er tritt nach Zustimmung der Gemeindevertretung in
Kraft. Eine Ablehnung ware gegenuber dem Wehrvorstand zu begrinden.

Nach § 10 der Satzung ist nach Abschluss des Haushaltsjahres eine Einnahme- und
Ausgabenrechnung aufzustellen. Die Einnahme- und Ausgaberechnung ist der
Gemeindevertretung vorzulegen.

Der Wehrvorstand der Freiwilligen Feuerwehr Haselau hat einen Einnahme- und
Ausgabeplan fir das Haushaltsjahr 2024 sowie eine Einnahme- und
Ausgaberechnung fur das Haushaltsjahr 2023 vorgelegt. Die Unterlagen sind dieser
Beschlussvorlage als Anlage beigefligt.

Stellungnahme der Verwaltung:

Verwaltungsseitig wird empfohlen, der Einnahme- und Ausgabeplanung der
Freiwilligen Feuerwehr fir das Haushaltsjahr 2024 zuzustimmen. Die Einnahme- und
Ausgaberechnung fur das Haushaltsjahr 2023 ist zur Kenntnis zu nehmen.

Finanzierung:
Die Finanzierung der Kameradschaftspflege bei der Freiwilligen Feuerwehr ergibt
sich aus der Einnahme- und Ausgabeplanung.




Fordermittel durch Dritte:
Siehe Einnahme- und Ausgabeplanung.

Beschlussvorschlaqg:

Der Finanzausschuss empfiehlt/Die Gemeindevertretung beschlie3t, der Einnahme-
und Ausgabeplanung der Freiwilligen Feuerwehr Haselau flir das Haushaltsjahr 2024
zuzustimmen. Die Einnahme- und Ausgaberechnung der Freiwilligen Feuerwehr fur
das Haushaltsjahr 2023 wird zur Kenntnis genommen.

Broker
(Burgermeister)

Anlagen:
Einnahme- und Ausgabeplan der Freiwilligen Feuerwehr Haselau fur 2024 sowie

Einnahme- und Ausgaberechnung 2023.
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TOPO 5

Gemeinde Haselau

Beschlussvorlage

| Vorlage Nr.: 0438/2024/HAS/BV |

Fachbereich: Soziales und Kultur Datum: 16.02.2024
Bearbeiter: Willers AZ.

Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Schul-, Sport-, Kultur und Sozialausschuss der 07.03.2024 offentlich
Gemeinde Haselau

Gemeindevertretung Haselau 21.03.2024 offentlich
Finanzausschuss der Gemeinde Haselau 11.03.2024 offentlich

Antrag auf Anpassung der Gebiuhrenhohe Deekenhdrn

Sachverhalt: Aufgrund des Wechsels des Reinigungsunternehmens ist der
Kostensatz fur die Reinigung der Freizeitflache Deekenhorn gestiegen. Dadurch
werden die Reinigungskosten, aktuell liegen diese bei 58,60€, nicht mehr durch die
Nutzungsgebuhren z.B. bei Kleingruppen abgedeckt, siehe beigefugte Anlage.

Stellungnahme der Verwaltunq: /

Finanzierung: Bei Anpassung der Nutzungsgebuhren erhdhen sich die Einnahmen
der Gemeinde. Andernfalls steigt das Defizit der Gemeinde fur die Freizeitflache
Deekenhorn an.

Fordermittel durch Dritte: /

Beschlussvorschlaqg: Der Finanzausschuss empfiehlt, die Gemeindevertretung
beschliel3t die bisherigen Richtlinien anzupassen und die Nutzungsgebuhren auf
€ zu erhohen.

Broker

Anlagen: Satzung






TOPO 5

A Nachtrag

zu den Richtlinien iiber die Nutzung des Naherholungs- und
Freizeitgelandes Deekenhorn in der Gemeinde Haselau

Es wird folgender |. Nachtrag zu den Richtlinien Gber die Nutzung des
Naherholungs- und Freizeitgelandes Deekenhérn vom 28.05.2009 geschlossen:

Artikel 1

Neufassung des § 4 Ziffer 1
1. Nutzung des Gelandes und des WC-Containers

1.1 Kinder- und Jugendgruppen bis 14 Jahre 50,00 €
1.2  Kinder- und Jugendgruppen bis 18 Jahre 50,00 €
1.3  Sonstige Gruppen bis 20 Personen 100,00 €
1.4  Gruppen mit mehr als 20 bis 50 Personen 125,00 €
1.5  Gruppen mit mehr als 50 bis 100 Personen 150,00 €

1.6  Gruppen mit mehr als 100 Personen je
angefangene 25 Personen ein weiterer Betrag
in Héhe von 25,00 €

1.7  Ortsanséassige Vereine und Verbande 50,00 €

Uber den Erlass oder Teilerlass von Gebiihren aus sozialen Griinden
entscheidet der Burgermeister oder die Burgermeisterin.

Die Uibrigen Bestimmungen der Richtlinien bleiben unverandert.

Artikel 2

Neufassung des § 5
Diese Richtlinien treten am 01.01.2020 in Kraft. Gleichzeitig treten die
bisherigen Regelungen auller Kraft.

Haselau, 20.11.2019 !g\\\‘Df‘@}h Gemeinde Haselau

:“}"\ Def Biirgermgfster
)\

&/ (Broker)
“7  Blrgermeister






TOPO 7

Gemeinde Haselau

Berichtswesen

| Vorlage Nr.: 0436/2024/HAS/en |

Fachbereich: Finanzen Datum: 09.02.2024
Bearbeiter: Tronnier AZ:

Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Finanzausschuss der Gemeinde Haselau 11.03.2024 offentlich

Entwicklung der wesentlichen Steuerertrage und Umlageaufwendungen
der Gemeinde

Sachverhalt:

Zur Information des Finanzausschusses uber die aktuelle Finanzsituation der
Gemeinde wird eine Ubersicht (iber die wesentlichen Ertrédge und Aufwendungen der
Produktgruppe 611 als Anlage beigefuigt. Die Haushaltsplanung fur das Jahr 2024
sieht ein Defizit in Héhe von 75.400 € vor.

Stellungnahme der Verwaltung:
Es wurde die vorlaufige Festsetzung des kommunalen Finanzausgleichs sowie die
Hohe der Amtsumlage aus dem Entwurf des Amtshaushalts 2024 berucksichtigt.

Broker
(Burgermeister)

Anlagen:
Ubersicht Uber die wesentlichen Ertrage und Aufwendungen der Gemeinde






Ubersicht Giber die wesentlichen Ertrage und Aufwendungen der Produktgruppe 611 der Gemeinde Haselau

hier: Abweichungen von der Haushaltsplanung

16.02.2024

Planwert Sollwert Differenz zur nachrichtlich:
2024 2024 Haushaltsplanung 2023

Ertrage:
Grundsteuer A 25.400,00 € 25.559,89 € 159,89 € 25.419,11 €
Grundsteuer B 138.500,00 € 138.819,02 € 319,02 € 138.501,75 €
Gewerbesteuer 319.500,00 € 319.500,00 € - € 382.814,86 €
Hundesteuer 10.700,00 € 10.578,50 € 121,50 € 10.775,50 €
Sonderausgleich 75.100,00 € 75.600,00 € 500,00 € 74.772,00 €
Schlusselzuweisungen 308.700,00 € 299.448,00 € 9.252,00 € 272.436,00 €
Einkommensteueranteile 762.400,00 € 762.400,00 € - € 760.281,00 €
Umsatzsteueranteile 45.000,00 € 45.000,00 € - € 43.626,00 €
Aufwendungen:
Gewerbesteuerumlage 32.000,00 € 32.000,00 € - € 39.063,00 €
Kreisumlage 482.600,00 € 479.799,21 € 2.800,79 € 527.492,37 €
Amtsumlage 322.900,00 € 366.678,00 € 43.778,00 € 326.100,00 €
Veranderung gegeniber Haushaltsplanung: 49.371,80 €

TOPO 7






TOP O 8

Gemeinde Haselau

Beschlussvorlage

| Vorlage Nr.: 0437/2024/HAS/BV |

Fachbereich: Finanzen Datum: 09.02.2024
Bearbeiter: Tronnier AZ:

Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Finanzausschuss der Gemeinde Haselau 11.03.2024 offentlich
Gemeindevertretung Haselau 21.03.2024 offentlich

Genehmigung von Haushaltsuiberschreitungen im Haushaltsjahr 2023

Sachverhalt:

Gemal § 5 der Haushaltssatzung der Gemeinde Haselau fur das Haushaltsjahr
2023 ist der Burgermeister verpflichtet, der Gemeindevertretung mindestens
halbjahrlich Uber die geleisteten Uber- und aufRerplanmafligen Ausgaben und Uber
die Uber- und aul3erplanmalig eingegangenen Verpflichtungen zu berichten.

Fur unerhebliche Uber- und auferplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen und
Verpflichtungsermachtigungen bis zu einem Betrag von 1.000,-- € kann der
Burgermeister seine Zustimmung nach § 95 d Gemeindeordnung erteilen. Die
Genehmigung der Gemeindevertretung gilt in diesen Fallen als erteilt. Dartber
hinaus kdnnen im Rahmen der Deckungsfahigkeit deckungsberechtigte Ansatze zu
Lasten deckungspflichtiger Ansatze erhdoht werden. Eine Genehmigungspflicht ist
auch hier solange nicht gegeben, wie der gesamte Deckungskreis nicht Uberschritten
wird. Nur dartber hinausgehende Uber- und aulerplanmafige Aufwendungen und
Auszahlungen sowie Verpflichtungsermachtigungen bedurfen der besonderen
Genehmigung der Gemeindevertretung.

Dieser Beschlussvorlage sind eine Zusammenstellung aller Uber- und
aulBerplanmafRigen Aufwendungen und Auszahlungen der Gemeinde Haselau fur
das laufende Haushaltsjahr 2023 und eine Deckungskreisubersicht beigefugt.

Stellungnahme der Verwaltung:

Finanzausschuss und Gemeindevertretung werden um Kenntnisnahme gebeten.
Sofern eine Genehmigungspflicht besteht, wird um Genehmigung der
Haushaltsuberschreitungen gebeten.

Finanzierung:
Die Deckung der Haushaltsiberschreitungen ist im Rahmen der Jahresrechnung zu
klaren.




Fordermittel durch Dritte:
Entfallt.

Beschlussvorschlag:

Die gemal der Beschlussvorlage beigefigten Zusammenstellung im laufenden
Haushaltsjahr 2023 geleisteten uUber- und auflerplanmaRigen Aufwendungen und
Auszahlungen der Gemeinde Haselau werden zur Kenntnis genommen. Der
Finanzausschuss empfiehlt/Die Gemeindevertretung beschliel3t, die
genehmigungspflichtigen Haushaltsiberschreitungen zu genehmigen.

Broker
(Burgermeister)

Anlagen:
Zusammenstellung der tber- und aulRerplanmafigen Aufwendungen,

Deckungskreisubersicht.



11 Gemeinde Haselau Deckungskreisauswertung 16-02-2£QB59Q3 8
Nutzer: 03016 Tronnier

0001: Gemeindeorgane

Ergebnishaushalt

Deckungskreistyp: echte gegenseitige Deckung

Berechtigung bei unechter Deckung: Summe der Mehreinzahlungen berechtigen...

Konto Bezeichnung Ansatz Reste-VJ Gesamt] Sperren Auftrége| Angeordnet] Vorm.AO| Verfugbar

Summe 111000 0 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00

Summe 111100 30.000 0,00 30.000,00 0,00 0,00 23.590,97 0,00 6.409,03

Summe 30.000] 0,00] 30.000,00 0,00] 0,00 23.590,97 0,00 6.409,03
Summe Verfugbar 6.409,03
0003: Gebadudemanagement

Ergebnishaushalt
Deckungskreistyp: echte gegenseitige Deckung
Berechtigung bei unechter Deckung: Summe der Mehreinzahlungen berechtigen...

Konto Bezeichnung Ansatz| Reste-VJ Gesamt Sperren| Auftréage| Angeordnet] Vorm.AOj Verfiigbar,

Summe 111300 32.300 0,00 32.300,00) 0,00 0,00 28.800,33 0,00 3.499,67
Summe Verflgbar 3.499,67
0004: Liegenschaftsverwaltung

Ergebnishaushalt
Deckungskreistyp: echte gegenseitige Deckung
Berechtigung bei unechter Deckung: Summe der Mehreinzahlungen berechtigen...

Konto Bezeichnung Ansatz| Reste-VJ Gesamt Sperren, Auftrage| Angeordnet| Vorm.AO| Verfiigbar,

Summe 111310 700 0,00 700,00 0,00 0,00 177,21 0,00 522,79
Summe Verfligbar 522,79
0007: Brandschutz

Ergebnishaushalt
Deckungskreistyp: echte gegenseitige Deckung
Berechtigung bei unechter Deckung: Summe der Mehreinzahlungen berechtigen...

Konto Bezeichnung Ansatz Reste-VJ Gesamt] Sperren Auftrédge| Angeordnet Vorm.AO| Verfugbar

Summe 126000 38.700 0,00 38.700,00 0,00 0,00 50.581,55 0,00 -11.881,55
Summe Verfligbar -11.881,55
0008: Schulen

Ergebnishaushalt
Deckungskreistyp: echte gegenseitige Deckung
Berechtigung bei unechter Deckung: Summe der Mehreinzahlungen berechtigen...

Konto Bezeichnung Ansatz| Reste-VJ Gesamt] Sperren Auftrédge| Angeordnet Vorm.AO| Verfugbar
Summe 211100 148.300 0,00  148.300,00 0,00 0,00] 130.149,32 0,00] 18.150,68
Summe 217000 50.000 0,00 50.000,00 0,00 0,00 59.152,81 0,00] -9.152,81
Summe 218200 220.200 0,00  220.200,00 0,00 0,00 239.846,38 0,000 -19.646,38
Summe 221000 10.000] 0,00 10.000,00 0,00 0,00 17.102,01 0,00] -7.102,01
Summe 428.500 0,00  428.500,00] 0,00 0,00 446.250,52 0,000 -17.750,52
Summe Verfugbar -17.750,52

n:/hkr/form-hh/fibude.rtf Seite 1 von 2



11 Gemeinde Haselau

Deckungskreisauswertung

16.02.2024 12:59:46

Nutzer: 03016 Tronnier

0020: Tageseinrichtungen fur Kinder

Ergebnishaushalt

Deckungskreistyp: echte gegenseitige Deckung

Berechtigung bei unechter Deckung: Summe der Mehreinzahlungen berechtigen...
Konto Bezeichnung Ansatz Reste-VJ Gesamt] Sperren Auftrége| Angeordnet] Vorm.AO| Verfugbar
Summe 365000 634.200 0,00] 634.200,00 0,00] 0,00] 645.972,38] 0,00 -11.772,38
Summe Verfugbar -11.772,38
0027: Gemeindestral3en

Ergebnishaushalt

Deckungskreistyp: echte gegenseitige Deckung

Berechtigung bei unechter Deckung: Summe der Mehreinzahlungen berechtigen...
Konto Bezeichnung Ansatz| Reste-VJ Gesamt Sperren, Auftréage| Angeordnet] Vorm.AO| Verfiigbar,
Summe 541000 169.400) 0,00 169.400,00 0,00 0,00 156.658,98 0,00 12.741,02
Summe Verflgbar 12.741,02
0028: Parkanlagen und 6ffentliches Grin

Ergebnishaushalt

Deckungskreistyp: echte gegenseitige Deckung

Berechtigung bei unechter Deckung: Summe der Mehreinzahlungen berechtigen...
Konto Bezeichnung Ansatz| Reste-VJ Gesamt Sperren| Auftréage| Angeordnet] Vorm.AOj Verfiigbar,
Summe 551000 28.800) 0,00 28.800,00 0,00 0,00 12.070,59 0,00 16.729,41
Summe Verfligbar 16.729,41
0032: Umlagen

Ergebnishaushalt

Deckungskreistyp: echte gegenseitige Deckung

Berechtigung bei unechter Deckung: Summe der Mehreinzahlungen berechtigen...
Konto Bezeichnung Ansatz Reste-VJ Gesamt] Sperren Auftrage| Angeordnet| Vorm.AO| Verfugbar
Summe 611000 885.400 0,00 _885.400,00 0,00 0,00 883.339,81 0,00 2.060,19)
Summe Verfligbar 2.060,19

n:/hkr/form-hh/fibude.rtf
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bereits noch zu
Md. |P SK Produktbezeichnung Kontobezeichnung Ansatz AO Verfiigbar DK [Begriindung zu genehmigen |genehmigt |genehmigen
11 111100 |54410000 |Gemeindeorgane Steuern, Versicherungen, Schadensfalle 800,00 1.278,33 -478,33|0001 [Umlage KSA 2 Jahre 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Unterhaltung der Grundstiicke und
11 111300 |52110000 |Gebdudemanagement baulichen Anlagen 14.000,00 15.368,96 -1.368,96|0003 |- 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Erweiterung
11 111300 |78510000 |Gebdudemanagement Auszahlungen aus HochbaumaRnahmen 536.700,00 524.744,51 -3.008,16 Kindertagesstatte 3.008,16 € 0,00 € 3.008,16 €
11 [121000 |54310000 |Statistik und Wahlen Geschéaftsaufwendungen 2.200,00 2.213,95 -13,95 - 0,00 € 0,00 € 0,00 €
11 {126000 |52510000 |Brandschutz Haltung von Fahrzeugen 8.000,00 15.781,34 -7.781,34|0007 |Reparaturen, Wartung 7.781,34 € 0,00 € 7.781,34 €
Dienst- und Schutzkleidung, personliche
11 {126000 |52610000 |Brandschutz Ausristungsgegenstande 5.000,00 6.131,80 -1.131,80(0007 |- 1.131,80 € 0,00 € 1.131,80 €
Besondere Verwaltungs- und
11 [126000 |52710000 |Brandschutz Betriebsaufwendungen 3.800,00 10.832,81 -7.032,81|0007 |Priifung Atemschutz 7.032,81 € 0,00 € 7.032,81 €
Aufwendungen fiir ehrenamtliche und
11 {126000 |54210000 |Brandschutz sonstige Tatigkeiten 6.900,00 6.964,66 -64,66|0007 |- 0,00 € 0,00 € 0,00 €
11 [126000 [54310000 |Brandschutz Geschaftsaufwendungen 1.200,00 1.820,91 -620,91{0007 |- 0,00 € 0,00 € 0,00 €
11 (211100 |54521000 |Grundschule Schulkostenbeitrage 12.000,00 19.408,32 -7.408,32|0008 |Erhohung Beitragssatz 7.408,32 € 0,00 € 7.408,32 €
11 217000 |54521000 |Gymnasium Schulkostenbeitrage 50.000,00 59.152,81 -9.152,81|0008 |Erh6hung Beitragssatz 9.152,81 € 0,00 € 9.152,81 €
11 [218200 |54521000 |Gemeinschaftsschule Schulkostenbeitrage 110.000,00 129.663,56 -19.663,56(0008 |Erh6hung Beitragssatz 19.663,56 € 0,00 € 19.663,56 €
11 [221000 (54521000 |F&rderschule Schulkostenbeitrage 10.000,00 17.102,01 -7.102,01|0008 |Erh6hung Beitragssatz 7.102,01 € 0,00 € 7.102,01 €
11 |365000 |53186000 |Kindertagesstatten Zuschuss Tagespflege 31.000,00 42.116,91 -11.116,91|0020 |- 11.116,91 € 0,00 € 11.116,91 €
Erstattungen von Aufwendungen von
Dritten aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
11 |365000 |54520000 |Kindertagesstatten Gemeinden (GV) 186.000,00 187.395,50 -1.395,50{0020 |- 1.395,50 € 0,00 € 1.395,50 €
Versicherung
11 [541000 |54410000 |GemeindestralRen Steuern, Versicherungen, Schadensfalle 0,00 74,24 -74,24 Tempomessgerat 0,00 € 0,00 € 0,00 €
11 [541000 |78520000 |Gemeindestralen Auszahlungen aus TiefbaumaRnahmen 0,00 32.867,07 -32.867,07 WBV Kleiner Landweg 32.867,07 € 0,00 € 32.867,07 €
977.600,00| 1.072.917,69| -110.281,34 107.660,29 0,00 107.660,29
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Haushaltssatzung der Gemeinde Haselau fiir das Haushaltsjahr 2024

Sehr geehrter Herr Wulff,

~ die von der Gemeindevertretung Haselau am 05.12.2023 beschlossene Haushaltssatzung fiir das Haus-
haltsjahr 2024 liegt mir gemaf §§ 84 und 85 GO zur Genehmigung der festgesetzten Betrége der Kredite
sowie Verpflichtungserméchtigungen vor. Bevor ich die rechtlichen und tatsachlichen Rahmenbedingun-
gen meiner Entscheidung zu den genehmigungspflichtigen Festsetzungen erlautere, gehe ich auf die all-
gemeine Haushaltslage lhrer Kommune ein.

1. Allgemeine Haushaltslage

Nach § 85 Absatz 2 GO bedarf der Gesamtbetrag der in der Haushaltssatzung vorgesehenen Kreditauf-
nahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmatnahmen sowie nach § 84 Absatz 4 GO der Ge-
samtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen grundsatzlich der kommunalaufsichtlichen Genehmigung.

Entscheidendes Kriterium fiir die Erteilung oder die Versagung der Genehmigung ist, ob die Haushaltssat-
zung den Grundsatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft entspricht. In der Regel ist die Genehmigung
zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht im
Einklang stehen (§ 26 GemHVO i.V.m. Ziffer 2.3 des Runderlasses zu § 85 GO - Kredite vom 01.02.2022).

Aufschllsse tber die dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune ergeben sich aus der mittelfristigen Er-
gebnis- und Finanzplanung sowie den Riicklagen.

Die mittelfristige Ergebnisplanung soll in jedem Jahr in Ertragen und Aufwendungen maéglichst einen Jah-
restiberschuss ausweisen, zumindest aber ausgeglichen sein. Dabei sind das Haushaltsjahr, die drei
nachfolgenden Jahre sowie die beiden vorangegangenen Haushaltsjahre zu betrachten.

- Offnungszeiten:
( Montag - Freitag 8.30-12.00 Uhr Glaubiger-1D: DE642Z700000166336, USt-ID-Nr. DE276727141
“‘5) und nach Vereinbarung Sparkasse Stidholstein - BIC: NOLADE21SHO - IBAN: DE03 2305 1030 0002 1012 51
Anfahrt unter: www.kreis-pinneberg.de  Postbank Hamburg - BIC: PBNKDEFF - IBAN: DE87 2001 0020 0009 0632 05
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Bei mittelfristig negativem Jahresergebnis hat die Kommunalaufsichtsbehérde die Gesamtgenehmigung -
auf einen Teil des Gesamtbetrages zu beschranken oder ganz zu versagen.

Weiterhin solite zum Zeitpunkt der Beschlussfassung auch bei nicht vorhergesehenen Verfahrensverzige-
rungen und anderen Vorkommnissen eine Umsetzung von zumindest 60 % der zur Verflgung stehenden
investiven Ermachtigungen aus dem fortgeschriebenen Planansatz mittels entsprechender investiver Aus-
zahlungen zu erwarten sein (Investitionsquote).

Eine Nichtbeachtung dieser Vorgabe bei der Haushaltsplanung kann zur Folge haben, dass der Beschluss
tber die Haushaltssatzung aufgrund maéglicher Verfahrensfehler angreifbar werden kann.

Die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage sowie die Investitionsumsetzungsquote der Gemeinde Haselau

stellt sich nach den vorliegenden Jahresabschlissen und der Planung wie folgt dar:

Lfd.Nr. In TEUR
1. voraussichtlich bis Ende 2023 aufgelaufene Defizite 0
2. einen Jahresfehlbetrag 2024 75
3. erwartete Defizite in den Jahren 2025 bis 2027 759
4 zu erwartende aufgelaufene Defizite bis Ende 2027 834
(Summe Lfd. Nr. 1-3)
5. Eigenkapital Ende 2023 2.252
6. Eigenkapital Ende 2027 1.418
7. Abnahme der liquiden Mittel in den Jahren 2024 bis 1.180
2027 um

In TEUR
8. eine Verschuldung Anfang 2024 553,6
9. eine Verschuldung Ende 2027 2.786,2
10. eine Gesamtverschuldung (Gesamt 1) Anfang 2024 553,6
11. eine Gesamtverschuldung (Gesamt 1) Ende 2024 2.118
12. eine Gesamtverschuldung (Gesamt 1) Ende 2027 4.273
13. ein Bestand an Kassenkrediten Ende 2023 0
14, eine Gesamtverschuldung (Gesamt Il) Anfang 2024 5536
15. eine Gesamtverschuldung (Gesamt Il) Ende 2024 2.118
16. Investitionsumsetzungsquote 2021 - 2022 18,32 % / 34,60 %

Die Zahlen (s. Ziff. 1-4) machen deutlich, dass die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde Haselau
noch gegeben ist.

Die Investitionsumsetzungsquote (s. Ziff. 16) ist nicht erfiillt. Am Ende eines Haushaltsjahres sollte das
veranschlagte Geld im Interesse von Vermdgenserhalt und -ausbau auch investiert sein. Steht die Investi-
tionsplanung mit § 10 GemHVO nicht in Einklang, ist der Haushaltsgrundsatz der Wahrheit und Klarheit
verletzt. Eine wirklichkeitsnahe Veranschlagung fiir die Folgejahre wird ausdriicklich erwartet.

Von Mafinahmen flir 2024 wird abgesehen, da dieses Instrument erst im Haushaltsjahr 2024 in dieser
Form eingefiihrt wurde.
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Da sich die Defizite in der Summe weiterhin negativ, besteht weiterhin eine dringende Notwendigkeit zur
Sanierung des Haushalts.

Dies zeigt sich insbesondere an der Tatsache, dass bis zum Ende der Mittelfristplanung keine ausgegli-
chenen Haushalte dargestellt werden kénnen.

Die aktualisierte Liste mit Hinweisen zur Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlungen und zur
Ausschépfung der Ertrags- und Einzahlungsquellen ist dem Haushaltskonsolidierungserlass 2023 vom
05.09.2023 zu entnehmen. Vor dem Hintergrund der auch in den kommenden Jahren ausgewiesenen
Defizite ist es notwendig, weitere Manahmen zur Verbesserung der Haushaltslage und zur Konsolidie-
rung Uber den Inhalt dieses Erlasses hinaus zu treffen.

Der Hinweis, dass die Gemeinde sich im 1. Quartal 2024 mit Haushaltskonsolidierungsmafinahmen be-
schaftigen wird, wird zur Kenntnis genommen verbunden mit der Bitte um Information der daraus gewon-
nenen Erkenntnisse. Gleiches gilt flir eine ausdriicklich begriiite Anhebung von Realsteuerhebesétzen.

Der Bereich der freiwilligen Leistungen an Vereine und Verbande soll einer standigen Priifung unterliegen.
Eine Erhohung freiwilliger Leistungen ist bei dauerhaft ausgewiesenen Defiziten nicht hinnehmbar.

2. Genehmigungspflichtige Festsetzungen in der Haushaltssatzung 2024

Den Gesamtbetrag der Kredite flir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen habe ich dennoch
auf Grund rechtlicher und faktischer Erfordernisse genehmigt. Von Kiirzungen habe ich abgesehen.
Ebenfalls genehmige ich den Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen.

Ich verbinde mit der Genehmigungsentscheidung die Erwartung, dass die Gemeinde Haselau ihre Investi-
tionsplanung tberprift und Konsolidierungsanstrengungen unternimmt, um die dauernde Leistungsfahig-
keit wieder herzustellen zu erhalten.

Eine Kreditgenehmigung fir die Folgejahre kann aktuell nicht uneingeschrankt in Aussicht gestellt werden.
Die Genehmigungsurkunde ist als Anlage beigefiigt.

Mit freundlichén Grifen

GO = Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein in aktueller Fassung
GemHVO = Landesverordnung tber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes der Gemeinden
(Gemeindehaushaltsverordnung) in aktueller Fassung
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Gemeinde Haselau

Beschlussvorlage

| Vorlage Nr.: 0432/2024/HAS/BV |

Fachbereich: Finanzen Datum: 31.01.2024
Bearbeiter: Tronnier AZ:

Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Finanzausschuss der Gemeinde Haselau 11.03.2024 offentlich
Gemeindevertretung Haselau 21.03.2024 offentlich

MaRnahmen zur Haushaltskonsolidierung

Sachverhalt:

Die Gemeinde Haselau weist in ihrem Haushaltsplan 2024 ein Defizit in Hohe von
75.400 € aus. GrundsticksveraufRerungen fihren dazu, dass der Betrag moderat
ausfallt. In den Folgejahren sind deutlich hohere Defizite zu erwarten.

Gemal § 75 Abs. 3 Gemeindeordnung Schleswig-Holstein (GO) soll der Haushalt in
jedem Jahr ausgeglichen sein. Die Sicherung des Haushaltsausgleichs hat Vorrang
vor allen anderen finanzpolitischen Erwagungen. Die Kommunalaufsicht sieht die
dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde in den Folgejahren als gefahrdet an.
Sollte die dauernde Leistungsfahigkeit nicht mehr gegeben sein, ware die
Aufsichtsbehdrde gezwungen, vorgesehene Kreditaufnahmen zu kirzen oder zu
versagen. Investitionen konnten nicht wie geplant umgesetzt werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Um die Handlungsfahigkeit der Gemeinde zu erhalten, sind
KonsolidierungsmalRnahmen vorzunehmen. Als Grundlage fiir die Uberprifung der
Aufwendungen und die Ausschopfung von Ertragspotenzialen Ubersendet das
Innenministerium mit dem Haushaltskonsolidierungserlass jahrlich eine aktualisierte
Hinweisliste (Anlage 1).

Die gesamte Hinweisliste sollte daraufhin Uberprift werden, welche Malinahmen auf
die Gemeinde zutreffen und umgesetzt werden konnen. Die Kommunalaufsicht
fordert sogar Konsolidierungsmalinahmen Uber den Inhalt dieses Erlasses hinaus.
Eine Zunahme freiwilliger Leistungen sei in einer defizitaren Haushaltslage nicht
hinnehmbar.

Sollten Jahresrechnungen trotz KonsolidierungsmalRnahmen nicht ausgeglichen
sein, besteht nach dem Verbrauch der Ausgleichsricklage die Moglichkeit,
Fehlbetragszuweisungen zu beantragen. Diese Zuweisungen kénnen Gemeinden



nur zum Ausgleich von unvermeidlichen Jahresfehlbetragen der abgelaufenen
Haushaltsjahre  erhalten. Bei der Feststellung des unvermeidlichen
Jahresfehlbetrages mussen diejenigen Betrage auller Ansatz bleiben, die durch
Aufwendungen entstanden sind, die nicht als unbedingt notwendig anerkannt werden
konnen oder die durch eigene Ertrage abgedeckt werden konnen, wenn alle
Ertragsquellen in zumutbarem Umfang ausgeschopft werden.

Die Mittel fur die Fehlbetragszuweisungen stammen ebenfalls aus dem solidarischen
System des Finanzausgleichs. Zur Wahrung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
ist es deshalb erforderlich, dass die Voraussetzungen eng ausgelegt werden. Damit
Gemeinden Uberhaupt antragsberechtigt sind, mussen die Steuerhebesatze fur
Grundsteuer A, Grundsteuer B und der Gewerbesteuer den Vorgaben der Richtlinie
zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen (Anlage 2)
entsprechen.

Besondere Beachtung verdienen die Ziffern 1 und 2 der Hinweisliste aus dem
Haushaltskonsolidierungserlass. In den Antragen zu Fehlbetragszuweisungen ist zu
diesen Punkten der Umsetzungsstand anzugeben. Erganzend ist ein umfangreicher
Fragebogen zu verschiedenen Haushaltsstrukturdaten auszufullen.

Finanzierung:
In der nachfolgenden Tabelle wird das Aufkommen verschiedener Steuerertrage mit
dem entsprechenden Konsolidierungspotenzial dargestellt:

Satz |Aufkommen |Satz Aufkommen |Mehrertrag |Anhebung
aktuell | 2023 It. nach in %
Erlass |Erhohung
Grundsteuer A | 330%| 25.419,11€ 380% | 29.270,49 € 3.851,38 € 15,2
Grundsteuer B | 330% | 138.501,75 € 425% | 178.373,47 €| 39.871,72 € 28,8
Gewerbesteuer| 350% | 382.814,86 € 380% | 415.627,56 €| 32.812,70 € 8,6
Hundesteuer 87€| 10.775,70 € 120€| 14.863,03 € 4.087,33 € 37,9
557.511,42 € 638.134,55 €| 80.623,13 €

Das Land macht immer wieder darauf aufmerksam, dass die Steuerhebeséatze in
Schleswig-Holstein deutlich unter dem Durchschnitt aller Flachenlander liegen.

Fur das Freizeitgelande Deekenhorn erhebt die Gemeinde ein Nutzungsentgelt.
Auch hier sollte Uberprift werden, ob eine Anhebung mdglich ist.

Weitere Konsolidierungsmoglichkeiten konnen aus den gemeindlichen
Gremien benannt werden.

Fordermittel durch Dritte:

Entfallt.




Beschlussvorschlaqg:

Der Finanzausschuss empfiehlt/ die Gemeindevertretung beschliel3t eine Anhebung
der Steuerhebesatze fur die Grundsteuer A und die Grundsteuer B fur das
Haushaltsjahr 2025. Aufgrund der Grundsteuerreform werden fur die Neuberechnung
der Hebesatze die berechneten ,Aufkommen nach Erhéhung“ zu Grunde gelegt.
Sofern das Innenministerium bereits neue Mindesthebesatze bekannt gegeben hat,
sollen diese fir die Planung 2025 zu Grunde gelegt werden.

Der Finanzausschuss empfiehlt/ die Gemeindevertretung beschliefl3t eine Anhebung
des Steuerhebesatzes fur die Gewerbesteuer auf 380 % fur das Haushaltsjahr 2025.
Sofern das Innenministerium einen neuen Mindesthebesatz bekannt gegeben hat,
soll dieser fur die Planung 2025 zu Grunde gelegt werden.

Der Finanzausschuss empfiehlt/ die Gemeindevertretung beschliel3t eine Anhebung
des Hundesteuersatzes auf 120 € fir den ersten Hund ab 2025. Eine entsprechende
Satzung soll den gemeindlichen Gremien vorgelegt werden.

Broker
(Burgermeister)

Anlagen:
Haushaltskonsolidierungserlass, Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und

Sonderbedarfszuweisungen.
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Haushaltskonsolidierung und Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen (Haushalts-
konsolidierungserlass 2023)

Die kommunale Haushaltslage hat sich in den letzten Jahren grundsatzlich verbessert.
Dennoch missen die Kommunen weiterhin eine umsichtige Haushaltspolitik fiihren, um
den sich stetig verandernden Herausforderungen entgegenzutreten und eine nachhaltige
Aufgabenerfullung sicherzustellen.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Preise bei der Warme- und Stromversorgung
schliee ich mich der Empfehlung des Landesrechnungshofs an, Kosteneinsparungen
durch ein leistungsfahiges Gebaude- und Energiemanagement in den Vordergrund auch
von Haushaltskonsolidierungsmal3nahmen zu stellen.

Neben einer strategischen Zielplanung sollte eine Haushaltskonsolidierung vorrangig
durch Begrenzung des Anstiegs der Aufwendungen im Ergebnisplan erfolgen. Die schles-
wig-holsteinischen Kommunen verfigen aber auch tber Moglichkeiten, ihre Ertrage zu
steigern. Im Realsteuervergleich 2021 liegt der gewogene durchschnittliche Hebesatz in
Schleswig-Holstein sowohl bei der Grundsteuer A und B als auch bei der Gewerbesteuer
weiterhin zum Teil deutlich unter den gewogenen durchschnittlichen Hebesatzen der Kom-
munen in den bundesdeutschen Flachenlandern.

Als eine Grundlage fiir die Uberprifung moglicher Konsolidierungsmafnahmen fiige ich
die aktualisierte Liste mit Hinweisen zur Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlun-

Dienstgebaude Diisternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Barrierefreier Zugang zum Gebaude tber Arwed-Emminghaus Weg |

Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 | Buslinien 41, 42, 51 | Haltestellen: Reventloubriicke, Landtag, Institut fir Weltwirtschaft |
www.schleswig-holstein.de/innenministerium | Poststelle@im.landsh.de | DeMail: poststelle@im.landsh.DE-MAIL.de |

beBPo: DE.Justiz.65530484-6459-4ee1-b216-b0f3fee9a5e0.a69b |

E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur elektronisch signierte und verschliusselte Dokumente.
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gen und zur Ausschopfung der Ertrags- und Einzahlungsquellen bei. Inhaltlich wesentli-

che Neuerungen sind in gewohnter Form durch Fettdruck kenntlich gemacht. Den Erlass
gleichen Betreffs vom 7. September 2022 hebe ich auf. Ich bitte alle kommunalen Korper-

schaften, die in dieser Liste enthaltenen Hinweise auch fir die Beratungen zum Erlass der
Haushaltssatzung 2024 zu nutzen.

Die Landratin und Landrate als Kommunalaufsichtsbehérden und als Gemeindeprufungs-
amter bitte ich, die aktualisierte Liste als eine Grundlage fur Haushaltsgesprache und fur
die im folgenden Jahr durchzufihrenden Prifungen der ihrer Aufsicht unterliegenden Ge-
meinden im Rahmen von Fehlbetragszuweisungen fir 2023 zu verwenden. Fir die Aner-
kennung von Fehlbetradgen weise ich darauf hin, dass gemaR § 17 Absatz 1 FAG ein Aus-
gleich nur fur unvermeidliche Jahresfehlbetrage erfolgen kann.

Unter Hinweis auf Ziffer 3.40 der Anlage bitte ich die Gemeindeprifungsamter, in die Pri-
fung auch die Sondervermdgen, Kommunalunternehmen (§ 106 a GO), Regionalen Bil-
dungszentren und Gesellschaften einzubeziehen und hierbei insbesondere die Einrichtun-
gen, die nach den Vorschriften des Eigenbetriebsrechts gefuhrt werden (§ 101 Absatz 4
GO), aus Grunden der Gleichbehandlung wie entsprechende Einrichtungen im Rahmen
des Haushalts zu bericksichtigen.

Ich bitte die Landratin und Landrate, die ihrer Aufsicht unterliegenden Gemeinden von die-
sem Erlass zu unterrichten.

Hinweis:

Diesen Erlass mit der anliegenden Hinweisliste finden Sie in Kurze auch im Internetauftritt
der Landesregierung unter www.innenministerium.schleswig-holstein.de (— Themen —
Kommunales — Finanzen — Unterstutzung defizitarer Kommunen).

Gez.
Mathias Nowotny

Anlage
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nachrichtlich:

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande
Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag

Reventlouallee 6

24105 Kiel

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein
Postfach 31 80
24030 Kiel

Finanzministerium

des Landes Schleswig-Holstein
-VI2-

24105 Kiel

mit der Bitte um Kenntnisnahme
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1. Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlungen

1.1 Nachweis nach § 6 Absatz 1 Nr. 8 Buchstabe c) GemHVO-Doppik, dass die
Zuweisungen und Zuschusse an Vereine und Verbande entsprechend den
haushaltspolitischen Anforderungen nicht gestiegen und auf das Notwendige
beschrankt worden sind.

1.2 Hohe der Steigerungsrate der bereinigten Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit im Verhaltnis zur Empfehlung im Haushaltserlass; Gemeinden mit
defizitarem Ergebnisplan missen eine Unterschreitung der Empfehlung anstre-
ben.

1.3 Kiritische Uberpriifung aller freiwilligen Leistungen; vor der Gewahrung von Zu-
schissen sollte gepruft werden, ob ein zwingendes 6ffentliches Bedurfnis fur
die finanziell zu unterstutzende Aufgabe besteht, ob die Zuschusshohe dem
angestrebten Zweck angemessen ist, wie die eigene Leistungsfahigkeit der
letztlichen Nutzerinnen und Nutzer zu bewerten ist und ob die Verfahren der
Zuschussvergabe und der Verwendungskontrolle die Erfullung des zwingenden
offentlichen BedUrfnisses sicherstellen; siehe erganzend hierzu Ziffern 4.1 und
4.2 dieses Erlasses.

1.4  Inanspruchnahme der VAK flr die Berechnung und Auszahlung von Besoldung
und Entgelten;

1.5 Inanspruchnahme der VAK flr Reisekostenabrechnungen.

1.6  Bei dem Vergleich von Kreditangeboten unter anderem auch die Moglichkeit
der Inanspruchnahme von Kommunalkrediten der KfW einbeziehen (siehe hier-
zu im Internet unter www.kfw.de).

' Die wesentlichen Anderungen gegeniiber der mit Erlass vom 7. September 2022 herausgegebenen Hin-
weisliste sind im Fettdruck aufgeflhrt.

2 Kommunalberichte und andere Veroffentlichungen des Landesrechnungshofs wie zum Beispiel Handrei-
chungen sind im Internet unter http:/www.landesrechnungshof-sh.de zu finden.

3 Die Vorschriften zum kommunalen Haushaltsrecht sind im Internet unter
http://www.innenministerium.schleswig-holstein.de — —Themen — Kommunales — _Finanzen zu finden.

4 Bericht iber die Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein vom 23. Marz 2023,
http://www.innenministerium.schleswig-holstein.de — — Themen — Kommunales — Finanzen — Finanzsi-
tuation der Kommunen, Haushaltserlass/Finanzplanung
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Bei der Entscheidung tiber die Ubertragung tbertragbarer Aufwendungen und
der dazugehodrigen Auszahlungen ist dem Haushaltsausgleich Vorrang vor an-
deren Erwagungen einzuraumen (Ziffer 19.4 der friheren AAGemH-
VO/Erlauterung zu § 23 GemHVO-Doppik); siehe erganzend hierzu Ziffer 4.5
dieses Erlasses

Restkreditermachtigungen; bei der Erstellung des Jahresabschlusses ist der
Grundsatz der Nachrangigkeit der Kreditaufnahme zu beachten und zu prifen,
ob Restkreditermachtigungen in Abgang gestellt werden konnen.

Hohe der Steigerungsrate der Personalaufwendungen im Verhaltnis zur Emp-
fehlung im Haushaltserlass

Sofern Stellen nicht im Falle eines Ausscheidens des Stelleninhabers oder der
Stelleninhaberin gestrichen werden: Nutzung der nach § 35 Absatz 4 LBG er-
offneten Moglichkeit, den Eintritt von Beamtinnen und Beamten in den Ruhe-
stand um bis zu drei Jahre Uber die Altersgrenze hinauszuschieben, wenn die
Betreffenden dies beantragen und dienstliche Interessen nicht entgegenstehen,
um dadurch Einsparungen im Bereich der Personalaufwendungen (einschliel3-
lich der Pensionsruckstellungen) zu realisieren.

Streichung von Stellen (Ausbringung von kw-Vermerken)

Nutzung von Einsparmoglichkeiten bei freiwerdenden Stellen: mehrmonatige
Wiederbesetzungssperre; Prifung, ob Umwandlung in niedrigere Besoldungs-
oder Tarifgruppe mdglich ist oder die Stelle ganz oder teilweise eingespart wer-
den kann.

Versicherungen (Kommunalbericht 2003 des Landesrechnungshofs)
Uberpriifung, ob Sportplatze und Sportlerheime an Vereine zur Bewirtschaftung
und Unterhaltung gegeben werden kdnnen.

Uberpriifung des Bestands an Kinderspielplatzen; Schlieung von nicht mehr
genutzten Spielplatzen und Prufung eines Verkaufs der Flachen

Verwendung der Mittel aus Erbschaften tberprifen

Verzicht auf Gewahrung von Arbeitgeberdarlehen, auch bei kommunalen Ei-
genbetrieben, Kommunalunternehmen und Gesellschaften

Verzicht auf Zuschisse an den Kleingartenverein

Verzicht auf Ubernahme von Fahrkosten fir die Teilnahme an Vorstellungsge-
sprachen

Verzicht auf Zuschisse zu Betriebsfeiern und Betriebsausflligen sowie auf Ver-
gunstigungen fur Beschaftigte bei der Nutzung von Einrichtungen der Gemein-
de

Uberpriifung der Kosten fiir amtliche Bekanntmachungen; Reduzierung von
Aushangkasten unter Beachtung der vorgegebenen Mindestanzahl, Bereitstel-
lung von amtlichen Bekanntmachungen im Internet, bei amtsangehérigen Ge-
meinden und amtsinternen Zweckverbanden Nutzung der Internetseite ihres
Amtes (Bekanntmachungsverordnung vom 14. September 2015, GVOBI. Schl.-
H. Seite 338, geandert durch Verordnung vom 1. September 2020, GVOBI.
Schl.-H. Seite 573).

Moglichkeiten der Privatisierung nutzen (zum Beispiel Wohnungsverwaltung,
Gartnereien, Werkstatten, StralRenreinigung, Sportboothafen)

Der Landesrechnungshof sieht hohe Einsparpotenziale im Vertragswesen fir
Energieliefervertrage. Er empfiehlt, ein Energiecontrolling einzurichten und im
Energiemanagement anzusiedeln (Bericht zum Energiemanagement vom

19. September 2019, Kommunalbericht des Landesrechnungshofs zum
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Gebaude- und Energiemanagement in den Kommunen vom 30. September
2022).

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass insbesondere die Kosten
fir den Bezug elektrischer Energie und die mit der verbauten Leuchten-
technologie einhergehenden Wartungskosten die Gesamtkosten der Stra-
Renbeleuchtung dominieren. Dieser Kostenentwicklung kann und muss
zukunftig durch den konsequenten Einsatz moderner LED-Lampentechnik
begegnet werden (Kommunalbericht des Landesrechnungshofs zum Ge-
baude- und Energiemanagement in den Kommunen vom 30. September
2022)

RegelmalRige und gebindelte Ausschreibung des Bedarfs der Kommune fir die
Energietrager Ol, Gas und Strom (Kommunalbericht 2011 des Landesrech-
nungshofs). ,Inhouse-Geschafte“ mit den eigenen kommunalen Energieversor-
gungsunternehmen fuhren laut Landesrechnungshof nicht zwangslaufig zu den
wirtschaftlichsten Angeboten (Bericht zum Energiemanagement vom 19. Sep-
tember 2019).

Kassenkredite, Uberpriifung der Konditionen durch Preisumfrage; Runderlass
zu § 87 der Gemeindeordnung — Kassenkredite vom 1. Februar 2022

Uberpriifung und gegebenenfalls Verringerung der Zuweisungen und Zuschis-
se an Dritte im Aufgabenbereich der Gesundheitsamter (Kommunalbericht 2013
des Landesrechnungshofs)

Eine Sammelbeschaffung fur Feuerwehrfahrzeuge spart Zeit und Kosten. Bei
der Teilnahme an der Sammelbeschaffung des Landes flr neue Feuerwehr-
fahrzeuge (nur bestimmte Fahrzeugtypen) tragt das Ministerium fur Inneres,
Kommunales, Wohnen und Sport samtliche Ausschreibungskosten, die fur die
auftraggebenden Gemeinden anfallen. Naheres auf der Internetseite des Minis-
teriums unter ,Einfach und sicher Feuerwehrfahrzeuge kaufen®. Hinweis fur
2023: Das Projekt wird derzeit evaluiert. — FUr andere Fahrzeugtypen konnen
Kommunen sich untereinander zusammenschliel3en.

Uberprifen, ob das Konzept ,Nette Toilette“ umgesetzt werden kann und
dadurch Aufwendungen fur Betrieb, Reinigung und Wartung o6ffentlicher Toilet-
ten eingespart werden kénnen.

Kostenbeteiligungen an kirchlichen Friedhéfen prufen, Zuschussleistungen ver-
traglich vereinbaren. Keine pauschalen Defizitausgleiche, sondern auf eine faire
Defizitbeteiligung achten. Ggdfls. gemeinsam ergebnisverbessernde Malinah-
men prufen (Bericht zur ,,Wirtschaftlichkeit kommunaler Friedhofe im
Wandel der Bestattungskultur“ des Landesrechnungshofs vom

23. Mai 2022).

. Ausschopfung der Ertrags- und Einzahlungsquellen

2.1
2.2

2.3
24
2.5

Hundesteuer: mindestens 120 €

Prufen, ob eine Zweitwohnungssteuer erhoben werden kann. Fir eine sachge-
rechte Entscheidung sollten die dadurch zu erwartenden Aufwendungen fir die
Erhebung den zu erwartenden Ertragen fir einen Zeitraum von 10 Jahren ge-
genubergestellt werden.

Spielgeratesteuer: mindestens 12,0 % der Bruttokasse
Erhebung von Konzessionsabgaben (Energie, Wasser)
Hohe der Gebuhren fur Betreute Grundschule
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Hohe der Gebuhren 6ffentlicher Bibliotheken

Erhebung von Geblhren und Entgelten flr Einsatze und Leistungen der 6ffent-
lichen Feuerwehren nach § 29 Absatz 2 BrSchG

Abrechnung von Brandverhitungsschauen gemaR § 29 Absatz 5 BrSchG, so-
fern nicht nach § 29 Absatz 6 BrSchG ein Verzicht angezeigt ist.

Erhebung von Stralenreinigungsgebiihren; Uberpriifung der Satzung auf even-
tuelle Regelungen zu Eckgrundsticken

Erhebung von Parkgebuhren, wenn nach Prufung der o6rtlichen Situation die
rechtlichen Voraussetzungen erfullt sind.

Erhebung von Sondernutzungsgebuhren

Erhebung von Baugenehmigungsgebihren in dem rechtlich gebotenen Umfang
(8§ 9, 11 und 15 VwKostG)

Ausschopfung der Gebuhrenrahmen bei der Kfz-Zulassungs- und Fahrerlaub-
nisbehoérde

Hohe und regelmalige Anpassung der Gebuhren der Gesundheitsamter
(Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs)

Erhebung von Verwaltungsgebuhren und regelmafige Anpassung

Erhebung einer Stellplatzsteuer fur Dauercamper, wenn die Nutzung von Stell-
platzen nicht steuerlich erfasst wird. Flr eine sachgerechte Entscheidung soll-
ten die dadurch zu erwartenden Aufwendungen fur die Erhebung den zu erwar
tenden Ertragen fur einen Zeitraum von 10 Jahren gegenlbergestellt werden.
Bei Gemeinden, die bereits eine Zweitwohnungssteuer erheben, sollte der
Steuersatz fur die Stellplatzsteuer fir Dauercamper in entsprechender Hohe
festgesetzt werden.

Erhebung von Strandbenutzungsgebihren fur Einwohnerinnen und Einwohner
in Tourismusgemeinden

Erhebung Kur- und Tourismusabgabe nach § 10 KAG von als Kur-, Erholungs-
oder Tourismusort anerkannten Gemeinden

Erhebung angemessener Entgelte fir Veranstaltungen der Kurbetriebe
Erhebung von StraRenbaubeitragen; Verzicht auf Regelungen zu Eckgrundsti-
cken; Ausschopfung der gesetzlich zulassigen Hochstsatze als Anliegeranteil
am beitragsfahigen Aufwand. Hierzu wird auf den Kommentar Haber-
mann/Arndt Randnummer 213 ff. verwiesen; siehe auch Ziffer 4.10 und 4.11
dieses Erlasses

Verzicht auf Eckgrundstiicksvergunstigungen bei ErschlieRungsbeitragen
Erhebung von Ausgleichsbeitragen fur Sanierungsgebiete

Rechtzeitige Vorauszahlungen bei allen Arten von Beitragen

Mafvolles Entgelt fir die Nutzung der Sporthalle fir den Erwachsenensport

(d. h. kein kostendeckendes Entgelt fir den Erwachsenensport; fur den Ju-
gendsport wird ausdrucklich nicht erwartet, dass ein Entgelt erhoben wird;
Kommunalbericht 2016 des Landesrechnungshofs)

Maldvolles Entgelt fir Seniorenausflige, Seniorenweihnachtsfeiern und ahnli-
che Veranstaltungen, die die Kommune durchfihrt

Entschadigung fur die Nutzung von Jugend- und Sportheimen

RegelmaRige Uberprifung der Entgelte fiir die Nutzung der eigenen Raumlich-
keiten der Kommune durch Dritte

Kostendeckungsgrad kostenrechnender Einrichtungen, bei Volkshochschulen
und Musikschulen grundsatzlich mindestens 65 % (Ausnahmen bei Volkshoch-
schulen: Kurse zur Integration, Kurse zur Vorbereitung auf einen Abschluss, wie
er bei allgemein bildenden Schulen abgelegt werden kann); bei Volkshochschu-

Ministerium fiir Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport des Landes Schleswig-Holstein 2023



2.29

2.30
2.31

2.32
2.33
2.34

2.35
2.36

2.37

2.38

2.39

2.40

-5-

len sollen die Ertrage aus den Kursgebuhren jeweils mindestens das Dozen-
tenhonorar abdecken; bei Musikschulen sollen die Gebuhren mindestens 90 %
der Aufwendungen fur die padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter de-
cken (Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs).

RegelmaRige Uberprifung der in die Gebiihren der kostenrechnenden Einrich-
tungen einflieRenden Verwaltungskostenbeitrdge der anderen Amter der Kom-
mune

Mietanpassung, Verauf3erung von Gebauden

Anpassung der Pachten; bei Kleingartenpachtvertragen soll moglichst der
Hochstbetrag nach § 5 Bundeskleingartengesetz erhoben werden; Nutzung von
leerstehenden Flachen in Kleingartengebieten

Hohe der Erbbauzinsen, regelmalige Anpassung

Veraulerung landwirtschaftlicher Flachen, die nicht fir Belange der Ortsent-
wicklung bendtigt werden.

Veraulerung kleinerer Forstflachen, die nur einen geringen Ertrag, aber auf-
grund ihrer Lage hohe Aufwendungen flr die Verkehrssicherung verursachen.

VeraulRerung von sonstigem Vermogen

Bei der Ubernahme von Biirgschaften Vereinnahmung einer Provision, die den
Bargschaftsvorteil voll abschopft, soweit sich nicht nach den EU-Regelungen
eine noch hohere Provision ergibt; Naheres hierzu siehe Erlass vom

10. Juli 2012 zur Gewahrung von Burgschaften

Gewinnabfuhrung Versorgungs- und Verkehrsbetriebe (s. a. Kommunalbericht
2021 des Landesrechnungshofs), siehe auch Ziffer 4.13

Optimierung des Forderungsmanagements (Prifungsbericht ,Forderungsma-
nagement in schleswig-holsteinischen Kommunen“ vom 24. Juni 2014 und
Kommunalbericht 2016 des Landesrechnungshofs)

Der Landesrechnungshof stellt fur einige Schultrager Verbesserungsmaoglichkei-
ten bei der Berechnung der Schulkostenbeitrage fest (,Bericht Gber den Einfluss
des demografischen Wandels auf ausgewahlte Aspekte der kommunalen Da-
seinsvorsorge“ des Landesrechnungshofs vom 2. Juni 2017, Ziffer 3). Die Be-
rechnungen der Schulkostenbeitrage sollten regelmafig uberpruft werden.

Die Bewirtschaftung von kommunalen Friedhéfen birgt ein hohes Einsparpoten-
zial. Die Kosten sollten jahrlich ermittelt und eine kostendeckende Geblihr er-
hoben werden (Kostendeckungsgebot nach § 6 Absatz 2 KAG, Bericht zur
»Wirtschaftlichkeit kommunaler Friedhofe im Wandel der Bestattungskul-
tur”“ des Landesrechnungshofs vom 23. Mai 2022).

3. Weitere MalRhahmen

3.1

3.2

Gemeindliche Gebietsanderungen, durch die die Zahl der Gemeinden verrin-
gert wird, finden ausschlief3lich freiwillig zwischen den beteiligten Gebietskor-
perschaften statt. Sie kdnnen einen wesentlichen Beitrag zur Wirtschaftlichkeit
der Verwaltungen und damit zur Haushaltskonsolidierung leisten. Auf die For-
derung nach § 31 FAG wird hingewiesen.

Zusammenarbeit von Verwaltungen bei einzelnen Aufgabenbereichen, insbe-
sondere von Verwaltungen des Umlandes von Zentralen Orten mit der Verwal-
tung des Zentralen Ortes
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Zusammenarbeit der Kreise untereinander und mit kreisfreien Stadten in Ar-
beitsbereichen, zum Beispiel im Bereich der Rechnungsprufung, der BuRgeld-
stellen, der Personalverwaltung, im Bereich Soziales, dem Rettungsdienst, der
Stiftungsaufsicht, der EDV und des Archivs; zum Bereich Rechnungsprifung
siehe erganzend Ziffer 4.4 dieses Erlasses.

Zusammenarbeit des Rechnungsprufungsamtes des Kreises mit den Rech-
nungsprufungsamtern der kreisangehdrigen Stadte; siehe erganzend hierzu
Ziffer 4.4 dieses Erlasses

Zusammenarbeit der Landratin und Landrate als untere Landesbeho6rden

Zusammenarbeit von Gemeinden bei der Unterhaltung von Einrichtungen
(zum Beispiel Bauhof, Bibliotheken, Volkshochschule, Archiv), insbesondere
von Gemeinden im Umland von Zentralen Orten mit dem Zentralen Ort; bei
Amtern: Einrichtung eines zentralen Bauhofs flr die amtsangehdrigen Ge-
meinden, soweit nicht der Bauhof des Zentralen Ortes genutzt wird.

Um den Schulbetrieb wirtschaftlich planen zu kénnen, sollte bei Schultragern
eine Schulentwicklungsplanung durchgefuhrt und regelmafig aktualisiert wer-
den. Ggfls. Zusammenarbeit von Schultragern bei der Schulentwicklungspla-
nung fur eine vorausschauende Anpassung kommunaler Schulangebote an die
Entwicklungen der Schulerzahlen (,Bericht Uber den Einfluss des demografi-
schen Wandels auf ausgewahlte Aspekte der kommunalen Daseinsvorsorge”
des Landesrechnungshofs vom 2. Juni 2017)

Zusammenarbeit von Gemeinden und Kreisen im Bereich der Vollstreckung

Kleineren Gemeinden empfiehlt der Landesrechnungshof, die Abwasserbesei-
tigung auf einen Verband zu Ubertragen oder zumindest mit anderen Tragern
in der Kanalunterhaltung zusammenzuarbeiten (Kommunalbericht 2008 des
Landesrechnungshofs).

Zur Verbesserung der inneren Organisation empfiehlt der Landesrechnungs-
hof, die Zahl der Ausschisse durch Zusammenlegung des Hauptausschusses
mit dem Finanz-, Wirtschaftsférderungs-, Eingaben- und Rechnungsprifungs-
ausschuss, des Bauausschusses mit dem Planungs-, Umwelt- und Kleingar-
tenausschuss sowie des Schulausschusses mit dem Kultur- und Sportaus-
schuss zu reduzieren (Hinweis zum Kleingartenausschuss: Es gibt keine recht-
liche Verpflichtung mehr, Kleingartenausschusse einzurichten; den Kommunen
ist es freigestellt, ob sie solche Ausschiisse weiterhin vorhalten). Ein eigen-
standiger Personalausschuss ist nicht erforderlich. Personal- und Organisati-
onsangelegenheiten sollten ausschlieRlich vom Hauptausschuss wahrgenom-
men werden. Bei kreisangehdrigen Gemeinden einschlie3lich der kleineren
Mittelstadte sind nach Auffassung des Landesrechnungshofs insgesamt drei
Ausschusse ausreichend. Danach konnen dem Hauptausschuss auch der Ei-
genbetriebs- bzw. Werksausschuss sowie dem Bauausschuss auch der Ver-
kehrsausschuss und Ausschuss fur 6ffentliche Sicherheit einschlielich Feu-
erwehrwesen zugeordnet werden. Der Sozialausschuss sollte mit dem Schul-
ausschuss zusammengelegt und ihm sollten zudem die Jugend-, Senioren-
und Stadtepartnerschaftsangelegenheiten zugeordnet werden. Einzelne
Vergaben sollten nicht in den Ausschiussen beraten werden, dort sind die
grundsatzlichen Beschlisse zu fassen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Uberpriifung der bestehenden Verwal-
tungsgliederung mit dem Ziel einer Straffung der Aufbauorganisation (zum Bei-
spiel durch Zusammenlegung von Amtern, Neuordnung von Sachgebieten, Zu-
sammenlegung von Kleinstsachgebieten) und eine Anpassung an eine ge-
straffte Ausschussstruktur.
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Verzicht auf Ausschopfung der Hochstsatze fur Aufwandsentschadigungen und
Sitzungsgelder, Uberprufung weiterer Pauschalen

Verzicht auf Beratung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans in den
Ausschussen vor der Beratung in der Gemeindevertretung, insbesondere bei
Nachtragen

Beteiligung der kreisangehérigen Gemeinden, in denen Radwege an Kreis-
stral’en gebaut werden, an den vom Kreis zu tragenden Kosten und Beruck-
sichtigung dieser Beteiligung bei der Festsetzung der Prioritaten fur den Bau
der Radwege an Kreisstralden. Dadurch wird den Kreisen ermdglicht, dass sie
ihre mehrjahrigen Planungen zum Bau von Radwegen ohne bzw. ohne we-
sentliche Abstriche umsetzen konnen. Dies liegt im Interesse der Verkehrssi-
cherheit, der Beschaftigung der Bauwirtschaft und letztlich auch der kreisange-
hoérigen Gemeinden, in denen Radwege gebaut werden sollen.

Uberpriifung des Kostendeckungsgrades im Bereich der unteren Bauaufsicht —
Zahl der Stellen, Effizienz des Personals, Ertrage (Kommunalbericht 2013 des
Landesrechnungshofs)

Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des kommunalen Wohnungsbestandes
(Kommunalbericht 2005 des Landesrechnungshofs)

Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des Bauhofes (Kommunalbericht 2005 des
Landesrechnungshofs)

Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des Schwimmbades und Erhebung eines
mafvollen Entgeltes fur die Nutzung des Schwimmbades durch Vereine
(Kommunalberichte 2005 und 2016 des Landesrechnungshofs)

Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von Informationstechnik; Ver-
besserung durch aufbau- und ablauforganisatorische Mallihahmen sowie durch
eine starkere interkommunale Zusammenarbeit (Kommunalbericht 2008 des
Landesrechnungshofs)

Uberpriifung, inwieweit durch Organisationsanderungen der Zuschussbedarf
kommunaler Musikschulen verringert werden kann (Kommunalbericht 2008
des Landesrechnungshofs)

Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit kommunaler Sportboothéfen (Kommunalbe-
richt 2008 des Landesrechnungshofs)

Uberpriifung, inwieweit die Betreuung fiir Kinder bis zum 3. Lebensjahr durch
Tagespflegepersonen wahrgenommen werden kann; der Landesrechnungshof
stellt hierzu fest, dass dies gegenuber den Ausgaben fur die institutionalisierte
Kinderbetreuung finanziell guinstiger ist (Kommunalberichte 2008 und 2013 des
Landesrechnungshofs).

Ubertragung der technischen und kaufmannischen Betreuung aller kommuna-
ler Liegenschaften an ein zentrales Gebdudemanagement (Kommunalbericht
2013 des Landesrechnungshofs); Einschaltung von freiberuflich Tatigen im Be-
reich Hochbau, soweit delegierbare Bauherrenleistungen wahrgenommen wer-
den, Vorbereitung und Abwicklung der Vertrage mit Freiberuflerinnen und Frei-
beruflern durch das Gebaudemanagement. Weitere Empfehlungen zum Ge-
baudemanagement gibt der Landesrechnungshof im Kommunalbericht
zum Gebdude- und Energiemanagement in den Kommunen vom 30. Sep-
tember 2022.

RegelmalRige und gebundelte Ausschreibung von Wartungsvertragen fur tech-
nische Anlagen; zum Beispiel Aufzuge, Forderanlagen, Hebezeuge, Kalte-,
Heizungs- und Warmwasserbereitungsanlagen.

Uberpriifung aller alten Bebauungspléne dahingehend, ob durch einen Verzicht
darin enthaltener Festlegungen bisher vorzunehmende aufwendige Befreiun-
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gen von den Festlegungen entfallen kénnen; Aufgaben der Stadtplanung an
freischaffende Stadtplaner vergeben.

Uberpriifung der Gewahrung von Leistungen fiir Kosten der Unterkunft (KdU):
unter anderem Einhaltung der Mietobergrenze und der Obergrenze fur Heiz-
kosten, Heiz- und Betriebskostenabrechnung sowie Sicherstellung, dass even-
tuelle Erstattungen auch die kommunalen Leistungen verringern; siehe hierzu
im Einzelnen Kommunalbericht 2011 und Handreichung des Landesrech-
nungshofs zu seiner Querschnittsprifung.

Prufung einer teilweisen oder vollstandigen Zusammenlegung von Schul- und
Gemeindebibliotheken; bei einer teilweisen Zusammenlegung kdnnte die Ge-
meindebibliothek die Aufgaben der Beschaffung und Ausleihe der Lernmittel an
die Schulerinnen und Schuler Gbernehmen.

Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Bibliotheken sollte ei-
ne Anpassung der Offnungszeiten an die publikumsstarken Offnungszeiten des
Einzelhandels geprift werden (Offnung nicht vor 10 Uhr, eventuell sogar erst
ab 11 Uhr). Zahlreiche Bibliotheken haben als Reaktion auf die Nachfrage am
Mittwoch geschlossen, einige am Montagvormittag. Zudem sollte in grof3en
und mittelgrof3en Bibliotheken gepruft werden, ob die Nutzung eines automati-
schen Verbuchungssystems und/oder Gebuhrenautomaten wirtschaftlich ist
(Kommunalbericht 2011 des Landesrechnungshofs).

Bei dem Betrieb von éffentlichen Bibliotheken, Museen etc. Uberprifung, in-
wieweit der Einsatz ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter moglich
ist. Nach § 3 Absatz 2 Bibliotheksgesetz sollen 6ffentliche Bibliotheken haupt-
amtlich von bibliothekarischen Fachkraften gefihrt werden. Unbeschadet da-
von konnen bibliothekarische Nebenstellen insbesondere in groleren Stadten
durch den Einsatz von ehrenamtlichen Kraften flankierend unterstitzt werden.

Zur vollstandigen Erhebung der Hundesteuer kann eine Hundebestandserhe-
bung zweckmaRig sein. Laut Erhebungen des Landesrechnungshofs ren-
tieren sich Kosten der Hundebestandsaufnahmen liberwiegend nach ei-
nem Jahr, spatestens nach funf Jahren. Eine rechtlich korrekte Durchfiih-
rung der Bestandsaufnahme ist zu beachten. Ein etwaiger externer Da-
tenerfasser ist sorgfaltig auszuwahlen.

Die Bundeszollverwaltung bietet flr 6ffentliche Dienststellen die Maglichkeit ei-
ner Versteigerung von Pfandsachen, Verwaltungsgegenstanden und Fundsa-
chen an. Mit dieser sogenannten ,Zoll-Auktion“ werden die Gegenstande im In-
ternet unter www.zoll-auktion.de versteigert. Zahlreiche Stadte und Gemeinden
nutzen dieses Angebot bereits. Als Vorteile wurden genannt: hohere Erlose,
Reduzierung der Lagerkosten.

Uberpriifung der kommunalen Geb&udereinigung; der Landesrechnungshof
stellt hierzu fest, dass Fremdreinigung eindeutig wirtschaftlicher ist als Eigen-
reinigung (Kommunalbericht 2016 des Landesrechnungshofs)

Uberpriifung der Reinigungsintervalle bei der StraRenreinigung und Gebaude-
reinigung

Uberpriifung der Standards bei der Pflege éffentlicher Griinflachen; Priifung
einer Einbindung von Vereinen und Anliegern in die Pflege der Grinflachen
Verzicht auf Errichtung einer rechtsfahigen kommunalen Stiftung, soweit dies
der Kommune nicht ausdrucklich von dritter Seite, zum Beispiel durch Erblas-
serin oder Erblasser, aufgegeben worden ist. Bei rechtsfahigen kommunalen
Stiftungen sind ein gesonderter Haushaltsplan und ein gesonderter Jahresab-
schluss zu erstellen. Der Jahresabschluss unterliegt wie der Jahresabschluss
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des Gemeindehaushalts der Prifung nach § 92 GO. Dies fuhrt zu zusatzlichen
Kosten. Auf § 88 Absatze 3 und 4 GO wird hingewiesen.

Bei Schultragern mehrerer Schulen Bildung eines Hausmeisterteams, das
schulUbergreifend eingesetzt wird, statt Zuordnung eines Hausmeisters oder
einer Hausmeisterin zu je einer Schule. Vorteile: Reduzierung des Personal-
aufwands und Bereitstellung unterschiedlicher handwerklicher Qualifikationen.

Verzicht auf Ausgliederungen aus dem Haushalt. Ein wesentlicher Vorteil der
Doppik liegt darin, dass die Gemeinde und die Gesellschaften sowie die Son-
dervermdgen der Gemeinde denselben Rechnungsstil anwenden. Damit ent-
fallt ein wesentliches Argument fur Ausgliederungen, durch die Anwendung der
kaufmannischen Buchfihrung eine héhere Transparenz fur den ausgeglieder-
ten Bereich zu erhalten. Dafur treten die Argumente gegen eine Ausgliederung
starker in den Vordergrund: zusatzliche Kosten fur die Erstellung eines Wirt-
schaftsplans, die Erstellung und die Prufung eines gesonderten Jahresab-
schlusses sowie die Verringerung der Transparenz uber die finanzielle Ge-
samtsituation der Gemeinde, deren Wiederherstellung tber einen Gesamtab-
schluss zu einem spateren nach Abschluss des Jahres liegenden Zeitpunkt
zusatzliche Kosten verursacht.

Prufung einer Wiedereingliederung von Einrichtungen, die nach den Vorschrif-
ten der Eigenbetriebsverordnung gefihrt werden (§ 101 Absatz 4 GO), von
Kommunalunternehmen (§ 106 a GO) und von Eigengesellschaften. Zur Be-
grundung wird auf Ziffer 3.37 dieses Erlasses hingewiesen.

Soweit trotz Empfehlung nach Ziffer 3.38 Einrichtungen, die nach den Vor-
schriften der Eigenbetriebsverordnung gefuhrt werden (§ 101 Absatz 4 GO),
und Kommunalunternehmen (§ 106 a GO) nicht aufgelost werden, wird emp-
fohlen, zeitnah zur Umstellung der Haushaltswirtschaft der Gemeinde auf eine
Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfihrung auch
die Haushaltswirtschaft der vorgenannten Einrichtungen auf die doppelte Buch-
fuhrung nach der GemHVO-Doppik umzustellen.

Einbeziehung der Sondervermdgen, Kommunalunternehmen (§ 106 a GO),
Regionalen Bildungszentren und Gesellschaften in die Haushaltskonsolidie-
rung durch Priafung der Mdglichkeiten einer

- Verbesserung der Ertragslage

- Erhéhung der Gewinnabfuhrungen an den Haushalt

- Reduzierung des Zuschussbedarfs aus dem Haushalt und

- Ruckfuhrung verlusttrachtiger Geschaftsbereiche.

Der Landesrechnungshof empfiehlt hierzu, Zielvereinbarungen mit den Ge-
schaftsfuhrungen zu schliel3en, die konkrete Einsparvorgaben enthalten und
eine Berichtspflicht Uber die Umsetzung dieser Vorgaben vorsehen.

Um die Arbeitseffizienz von Aufsichtsraten kommunaler Beteiligungsgesell-
schaften zu gewahrleisten, empfiehlt der Landesrechnungshof, die Zahl der
Aufsichtsratsmitglieder auf 7, hochstens 9 zu beschranken (Kommunalbericht
2008 des Landesrechnungshofs).

Begrenzung haushaltswirtschaftlicher Risiken durch Ruckfuhrung der tber-
nommenen Burgschaften

Berucksichtigung der Erlauterungen zur GemHVO-Doppik und zu den darin
enthaltenen Hinweisen zur Umstellung auf eine Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfuhrung (siehe Veroffentlichung im Internet
unter http://www.innenministerium.schleswig-holstein.de — Themen — Kom-
munales — Finanzen — Kommunales Haushaltsrecht — Hinweise und Erlau-
terungen)
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Verbesserung des Qualitdatsmanagements bei Strallenmarkierungen (Bemer-
kungen 2011 des Landesrechnungshofs)

Abbau Uberflussiger Verkehrszeichen. Der Landesrechnungshof geht davon
aus, dass bis zu 30 % aller Verkehrszeichen abgebaut und die Kosten fur die
Strallenunterhaltung dadurch reduziert werden kénnen (Bemerkungen 2014
des Landesrechnungshofs).

Soweit eine Gemeinde beabsichtigt, ihnre Hebesatze zu verandern, und davon
ausgehen muss, dass sie nicht zu Beginn des Jahres eine beschlossene und
in Kraft getretene Haushaltssatzung haben wird, wird empfohlen, vor Verab-
schiedung des Haushalts zur Vermeidung von Verwaltungskosten eine Hebe-
satzsatzung zu erlassen.

Bei OPP-Mafnahmen sind die Ausfihrungen_im Runderlass zu § 87 der Ge-
meindeordnung — Kredite — vom 1. Februar 2022 zu berucksichtigen. Auf die
Ausfiihrungen im gemeinsamen Erfahrungsbericht zu OPP-Projekten vom
14. September 2011, herausgegeben von den Prasidentinnen und Prasidenten
der Rechnungshdofe des Bundes und der Lander (veréffentlicht auf der Inter-
netseite des Landesrechnungshofs), wird hingewiesen.

Festsetzung der Steuersatze fur die Hunde-, Zweitwohnungs- und Spielgerate-
steuer Uber die Mindestsatze nach Ziffer 2.1, 2.2 und 2.3 dieses Erlasses hin-
aus. Auf Anlage 12 des Berichts Uber die Finanzsituation der Kommunen in
Schleswig-Holstein wird hingewiesen (siehe Seite 1 Fulzinote 4).

Festsetzung der Hebesatze fur die Grundsteuer A, Grundsteuer B und Gewer-
besteuer Uber die Mindestsatze fur die Gewahrung von Fehlbetragszuweisun-
gen nach der Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfs-
zuweisungen hinaus. Auf die Anlagen 10 und 12 des Berichts Uber die Finanz-
situation der Kommunen in Schleswig-Holstein wird hingewiesen (siehe Seite 1
Fulnote 4)

Verbesserung im Bereich der sozialen Beratungsstellen, zum Beispiel durch
Vereinbarungen fur die Erfassung der Fallzahlen, in der Erziehungsberatung,
der Gestaltung der Vertrage in der Schuldnerberatung und Uberpriifung von
Uberschneidungen mit anderen Beratungsstellen (Kommunalbericht 2013 des
Landesrechnungshofs)

Vorgabe von Leistungsstandards fur die bezuschussten Suchtberatungsstellen
(Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs)

Soweit eine Kommunalverwaltung Aufenstellen unterhalt, sollte ein moglicher
Verzicht auf AuRenstellen gepruft werden. Soweit ein Verzicht nicht mdglich
scheint, bietet sich gegebenenfalls eine Reduzierung der personellen Beset-
zung und Offnungszeiten an.

Bei Amtern und Gemeinden, die an der Verwaltungsstrukturreform teilgenom-
men haben, Prifung, ob die dadurch méglichen Einsparungen bereits realisiert
worden sind (Bericht des Landesrechnungshofs ,Ergebnis der Verwaltungs-
strukturreform im kreisangehdérigen Bereich“ vom 11. Februar 2014).
Aufnahme einer Ubersicht tiber die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde aus Grinden der Transparenz als Seite 1 im Vorbericht zum Haus-
halt (s. Anlage)

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine zentrale Bearbeitung aller Kreditange-
legenheiten. Dies kann den wirtschaftlichen Aufwand reduzieren und zeitliche
Vorteile in der Aufnahme und Verwaltung der Kredite generieren.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine bundesweite Abforderung von Ange-
boten flr Kassen- und Investitionskredite. Dies flhrt haufig zu wirtschaftlich
gunstigeren Konditionen.
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Der Landesrechnungshof hat Erkenntnisse, dass die beschrankte Ausschrei-
bung gegenuber einer offentlichen Ausschreibung keinerlei Vorteil hat. Die 6f-
fentliche Ausschreibung flhrt zu gréf3tmdglichem Wettbewerb und somit nach
allen Erfahrungen zu den wirtschaftlichsten Angeboten, ist mittelstandsfreund-
lich und am wenigstens korruptionsanfallig.

Der Landesrechnungshof empfiehlt fur die Schottertragschicht beim Strafl3en-
bau, den Einsatz aus nachhaltigen Materialien wie zum Beispiel Betonrecycling
zu prufen (nach den Anforderungen der technischen Vorschriften als Schotter-
tragschicht oder Frostschutzschicht aufbereitet) und auf den unwirtschaftlichen
und nicht nachhaltigen Natursteinschotter zu verzichten.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass Personal die wichtigste Res-
source ist. Der Einsatz verschiedener Personalmanagementinstrumente tragt
dazu bei, dass Kommunen ein wirtschaftliches und modernes Personalma-
nagement betreiben und fortentwickeln konnen. Mehr dazu im Sonderbericht
des Landesrechnungshofes zur Wirtschaftlichkeit des Personalmanagements
in Kommunen Uber 20.000 Einwohner vom 21. Juni 2022.

Der Landesrechnungshof empfiehlt einen jahrlichen Anteil des Personalauf-
wands von 25 % am Gesamtaufwand eines kommunalen Haushaltes (Sonder-
bericht des Landesrechnungshofes zur Wirtschaftlichkeit des Personalmana-
gements in Kommunen tber 20.000 Einwohner vom 21. Juni 2022).

. Hinweise

41

4.2

4.3

4.4

4.5

Zuschusse und Beitrage fur ,,ubergemeindliche® Einrichtungen werden grund-
satzlich anerkannt (zum Beispiel Zuschusse fur Wirtschaftsforderungsgesell-
schaften des Kreises, Beitrage an kommunale Landesverbande, Fachverbande
der Kdmmerer, Kassenverwalter usw., Beitrdge an den Verein Nordfriesisches
Institut, Zuweisungen an Schwarzdeckenunterhaltungsverbande, Umlagen an
Wasser- und Bodenverbande, Zuschusse an Buchereiverein, Einrichtungen
der danischen Minderheit oder an das Landestheater).

Die Bereitstellung von Mitteln in angemessener Hohe fur die Kameradschafts-
pflege in der Feuerwehr wird anerkannt.

Eine Beschrankung der Bauunterhaltungsmittel kann fur das Ziel einer mittel-
fristigen Haushaltskonsolidierung kontraproduktiv sein. Zur Bedeutung und
Hohe angemessener Bauunterhaltungsmittel wird auf die Kommunalberichte
1999 und 2013 des Landesrechnungshofs verwiesen.

Personaleinsparungen im Bereich der Rechnungspruifung (Rechnungspri-
fungsamter und Gemeindeprifungsamter) kénnen fir das Ziel einer mittelfristi-
gen Haushaltskonsolidierung kontraproduktiv sein. Gerade in Zeiten schwieri-
ger Haushaltssituation leisten quantitativ ausreichend besetzte Rechnungs-
und Gemeindeprufungsamter, deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch
standige Fortbildung gut qualifiziert sind, einen wesentlichen Betrag zu einer
nachhaltigen Haushaltskonsolidierung. Vor diesem Hintergrund kann im Einzel-
fall auch eine Personalaufstockung angezeigt sein.

Ubertragene Aufwendungen und die dazugehérigen Auszahlungen fir die
Bauunterhaltung werden grundsatzlich anerkannt. Dies gilt auch fur Ubertrage-
ne Aufwendungen und die dazugehdrigen Auszahlungen, fur die am 31.12. des
jeweiligen Jahres dem Grunde nach bereits eine rechtliche Verpflichtung zur
Leistung der Aufwendungen und der dazugehdrigen Auszahlungen bestand
(zum Beispiel erteilte Auftrage; Gewerbesteuerumlage flr héhere Ertrage und
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Einzahlungen bei der Gewerbesteuer im 4. Quartal; freiwillige Leistungen, die
erst im Folgejahr abgerechnet werden, soweit diese anerkannt werden).

Kassenkreditzinsen werden grundsatzlich anerkannt, auch wenn sie aufgrund
von Fehlbetragen entstanden sind.

Aufwendungen fur die Gewahrung von Leistungspramien an Beamtinnen und
Beamte werden als unvermeidlich anerkannt.

Forderprogramme der Kreise fur Vereine und Verbande sehen zum Teil eine

Mitleistung der Gemeinden vor. Es wird empfohlen, hierbei die besondere Si-
tuation in Gemeinden, die auf Fehlbetragszuweisungen angewiesen sind, zu

bertcksichtigen, damit die Vereine und Verbande in diesen Gemeinden auch
dann eine Forderung des Kreises erhalten konnen, wenn eine Mitleistung der
Gemeinde nicht moglich ist.

Fordervoraussetzung fur die Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen: Die
Hebesatze mussen im Antragsjahr in der vorgegebenen Hohe festgelegt sein
(Ziffer 2.3.1 der Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbe-
darfszuweisungen). Waren in dem Jahr, in dem der Fehlbetrag entstanden ist,
die Hebesatze nicht in der flr dieses Jahr vorgegebenen Hohe festgelegt, wer-
den vom Gemeindeprufungsamt die Einnahmeausfalle errechnet und diese bei
der Berechnung des unvermeidlichen Fehlbetrages nicht anerkannt.

Sofern die Erhebung von StraRenbaubeitragen gesetzlich vorgeschrieben ist,
ist Voraussetzung fiir eine Férderung von StralRenbaumalnahmen von Ge-
meinden durch Sonderbedarfszuweisungen nach § 17 FAG die Erhebung von
Beitragen entsprechend Ziffer 2.20 dieses Erlasses oder entsprechender wie-
derkehrender Beitrage sowie der Verzicht auf Vergunstigungen fur Eckgrund-
stucke.

Sofern die Erhebung von StralRenbaubeitragen gesetzlich vorgeschrieben ist,
fuhrt ein Verzicht auf Erhebung der héchst moglichen Strallenbaubeitrage tber
den héheren Kreditbedarf wegen der damit verbundenen Zinsbelastung auch
zu einer Erhohung des Jahresfehlbetrags, die nicht unabweisbar ist. Aus ver-
waltungsékonomischen Grunden wird daher bei einer Gemeinde, die die Stra-
Renbaubeitrage nicht in der erwarteten Hohe erhebt, fur die Jahre, in denen die
Erhebung von StraRenbaubeitragen gesetzlich vorgeschrieben ist, der Jahres-
fehlbetrag in Hohe der in dem Haushaltsjahr entgangenen Einzahlungen ver-
mindert, um zu dem unabweisbaren Jahresfehlbetrag zu gelangen.

Gemal KiTa-Reform-Gesetz vom 12. Dezember 2019 (GVOBI. Schl.-H. Sei-
te 759, zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Juni 2023
(GVOBI. Schl.-H. Seite 286), mussen die Standortgemeinden bei freien Tra-
gern im Rahmen der Finanzierungsvereinbarungen sicherstellen, dass der Be-
trieb der Kindertageseinrichtungen unter Einhaltung der gesetzlich vorgesehe-
nen Standards gewahrleistet werden kann. Daruber hinaus ist es allen Ge-
meinden modglich, erganzende Foérderungen nach § 16 Abs. 1 KiTaG (neu) be-
reitzustellen. Im Rahmen der Fehlbetragszuweisung gelten diese als freiwillig
und kénnen daher nicht ausgeglichen werden. Landesmittel, die im Rahmen
der KiTa-Reform gewahrt wurden, werden nicht gegengerechnet, sondern ver-
bleiben den Standortgemeinden zur Verfugung. Sie kdnnen ohne Auswirkung
auf die Fehlbetragszuweisung auch daflir eingesetzt werden, dass die Eltern-
beitrage in Hohe der entsprechenden Landesmittel unter den Hochstbetragen
liegen.

Bei Eigenbetrieben wird eine Gewinnabfuhrung an die Kommune in Hohe
von mindestens 50 % erwartet; entsprechende Anwendung bei allen wei-
teren ausgegliederten Einheiten.
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Anlage 1

Haushaltskonsolidierungserlass 2023, Ziffer 3.54 a

Die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde ... stellt sich nach den vorliegenden Jahresabschlissen und der Planung

wie folgt dar:
Lfd. Nr. in TEUR
1. | bis Ende 20..." aufgelaufene Defizite?
2. | einen Jahrestiberschuss 20...2
3. | einen Jahresfehlbetrag 20...3
4. | erwartete Uberschiisse in den Jahren 20... bis 20...5
5. | erwartete Defizite in den Jahren 20...4 bis 20...5
6. | zu erwartende aufgelaufene Defizite bis Ende 20...° (Summe Ifd. Nr. 1 bis 5)°
7. | Eigenkapital Ende 20..."
8. | Eigenkapital Ende 20...°
9. | Anstieg der liquiden Mittel in den Jahren 20...3 bis 20...5 um
10. | Abnahme der liquiden Mittel in den Jahren 20...3 bis 20...5 um
in TEUR EUR/Ew.
11. | eine Verschuldung Anfang 20...3
12. | eine Verschuldung Ende 20...°
13. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt ) Anfang 20...3
14. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt |) Ende 20...3
15. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt |) Ende 20...°
16. | ein Bestand an Kassenkrediten Ende 20..."
17. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt Il) Anfang 20...3
18. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt Il) Ende 20...3

' Jahreszahl des dem laufenden Haushaltsjahr vorangegangenen Jahres
2 Zeile kann entfallen, soweit die Gemeinde keine aufgelaufenen Defizite aus den Jahresabschliissen bzw. den Haushaltsplanungen am Ende des dem
laufenden Haushaltsjahr vorausgegangenen Jahres aufweist. Die laufenden Nummern sind entsprechend anzupassen.
8 Jahreszahl des laufenden Haushaltsjahres

4 Jahreszahl des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres

5 Jahreszahl des letzten Jahres der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
6 Zeile kann entfallen, soweit zum Ende der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung keine aufgelaufenen Defizite erwartet werden. Die laufenden Nummern
sind entsprechend anzupassen.

Ministerium fir Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport des Landes Schleswig-Holstein




TOP O 10

Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen
(§§ 12 und 13 FAG)

Erlass des Ministeriums fur Inneres, landliche Raume und Integration vom 3. Januar
2019
-1V 307 - -

Auf Grund der §§ 12 und 13 des Finanzausgleichsgesetzes — FAG — vom
10. Dezember 2014 (GVOBI. Schl.-H. S. 473), zuletzt geandert durch Art. 1 des Ge-
setzes vom 12. Dezember 2018 (GVOBI. Schl.-H. S. 896), wird bestimmt:

1. Allgemeine Grundsatze

1.1 Die Zuweisungen nach dieser Richtlinie sollen sicherstellen, dass die Zu-
wendungsempfangerinnen und -empfanger ihre Aufgaben ordnungsgemaf
erfullen kdnnen. Sie erganzen insoweit das System der Schlusselzuweisun-
gen. Die Zuweisungen sind eine MalRnahme der interkommunalen Solidaritat
aus Mitteln des kommunalen Finanzausgleichs.

1.2 Eine Hilfe aus Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen setzt voraus,
dass der Haushalt sparsam und wirtschaftlich gefthrt wird, alle Einnahme-,
Ertrags- und Einzahlungsquellen in zumutbarem Umfang ausgeschopft wer-
den sowie der Haushaltsausgleich nicht moglich ist oder die Eigenanteile fur
dringende Investitionen aus eigener Kraft nicht aufgebracht werden kénnen.

1.3 Auf die Bewilligung von Zuweisungen nach dieser Richtlinie besteht kein
Rechtsanspruch.

2, Fehlbetragszuweisungen nach § 12 FAG
Nach § 75 Absatz 3 Gemeindeordnung (GO) hat die Sicherung des Haus-
haltsausgleichs Vorrang vor allen anderen finanzpolitischen Erwagungen. Bei
einer Gefahrdung des Haushaltsausgleichs sind die kreisangehdérigen Ge-
meinden und Kreise verpflichtet, unter Ausnutzung aller ihnen zu Gebote
stehenden Mdglichkeiten die Sicherung der laufenden Haushaltswirtschaft zu
gewahrleisten.
Dabei haben sie die von den Kommunalaufsichtsbehérden, dem Landes-
rechnungshof und den Gemeindeprufungsamtern im Rahmen der Gberortli-
chen Prufung zur Haushaltswirtschaft gegebenen Auflagen, Hinweise und
Vorschlage zur Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlun-
gen/Ausgaben und zur Ausschopfung der Ertrage und Einzahlun-
gen/Einnahmen zu berucksichtigen.

21 Gegenstand der Forderung

Gemal § 12 Absatz 1 FAG kdnnen kreisangehoérige Gemeinden und Kreise
Fehlbetragszuweisungen zum Ausgleich von unvermeidlichen Fehlbetragen
oder Jahresfehlbetragen der abgelaufenen Haushaltsjahre erhalten, wenn sie
ihren Haushalt nicht durch eigene Mittel und durch allgemeine Finanzzuwei-
sungen nach dem FAG ausgleichen kdnnen oder noch nicht abgedeckte als
unvermeidlich anerkannte Fehlbetrage aus friheren Haushaltsjahren beste-
hen.
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In Ausnahmefallen kdnnen Fehlbetragszuweisungen zum Ausgleich eines
voraussichtlichen unvermeidlichen Fehlbetrages oder Jahresfehlbetrages
des laufenden Haushaltsjahres gewahrt werden.

Zuwendungsempfangerin/Zuwendungsempfanger
Antragsberechtigt sind schleswig-holsteinische kreisangehérige Gemeinden
und Kreise.

Zuwendungsvoraussetzungen

Die Hebesatze miussen spatestens im Jahr der Antragstellung fur die Grund-
steuer A auf mindestens 380 Prozent, fir die Grundsteuer B auf mindestens
425 Prozent und fur die Gewerbesteuer auf mindestens 380 Prozent festge-
setzt sein.

Weitere Voraussetzung ist, dass der flr die Gewahrung einer Fehlbetrags-
zuweisung zu Grunde zu legende Fehlbetrag trotz zumutbarer Ausschépfung
aller eigenen Ertrags-/Einnahmequellen und trotz Ausnutzung jeder Spar-
madglichkeit in absehbarer Zeit nicht aus eigener Kraft abgedeckt werden
kann.

Aufwendungen und Auszahlungen/Ausgaben fur freiwillige, das heif3t nicht
auf Gesetz oder Vertrag beruhende, Aufgaben und MalRnahmen sind grund-
satzlich nicht unvermeidlich. Soweit Zuwendungen und Beitrage geleistet
werden, ist unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit ein strenger Mal3stab an-
zulegen.

Personal- und Sachaufwendungen bzw. Personal- und Sachauszahlungen/
-ausgaben mussen standig mit dem Ziel von Einsparungen Uberprtft werden.
Die Anzahl, Einstufung und Eingruppierung der Beschaftigten ist auf das un-
abweisbare Mal} zu beschranken. An Sachaufwendungen bzw. Sachauszah-
lungen/-ausgaben darf nur das unabweisbar Notwendige geleistet werden.

Zur Ausschopfung der eigenen Ertrags-/Einnahmemadglichkeiten gehért ins-

besondere, dass die Antragstellerin oder der Antragsteller

- die Entgelte fur Einrichtungen so festsetzt, dass sie die gesamten ander-
weitig nicht gedeckten Kosten fur die Unterhaltung, die angemessenen
Abschreibungen sowie die Verzinsung des Anlagekapitals nach Moglich-
keit voll decken

- die Beitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) aul3er Stralden-
baubeitragen, sofern fir diese keine gesetzliche Pflicht zur Erhebung be-
steht, und dem Baugesetzbuch (BauGB) in rechtlich zulassigem Umfang
ausschopft und

- die Ubrigen Ertrage/Einnahmen, insbesondere auch aus Vermietung und
Verpachtung, in angemessener Hohe festsetzt und einzieht.

Bei kameraler Buchfiihrung sind die allgemeine Ricklage, Kapitalriickfllisse
und Erlése aus der VeraulRerung von Vermogen (zum Beispiel Grundsticke)
zum Ausgleich des Verwaltungshaushalts heranzuziehen, wenn trotz Aus-
schopfung aller Einnahmemaglichkeiten und der notwendigen Beschrankung
der Ausgaben ein Fehlbetrag verbleibt. Das gilt nicht, wenn die vorgenannten
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Mittel im Haushaltsjahr zur Reduzierung von Kreditaufnahmen bendtigt und
eingesetzt werden.

Feststellung des unvermeidlichen Fehlbetrags bei doppelter Buchfiih-
rung

Gemeinden, die der Kommunalaufsicht einer Landratin oder eines
Landrats unterstehen

(1) Bei Kommunen, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der
doppelten Buchfuhrung fuhren, werden Fehlbetragszuweisungen nur zur Ab-
deckung von Jahresfehlbetragen gewahrt, die nach der Ergebnisrechnung
entstanden sind und unter Berucksichtigung der Ziffer 2.3 als unvermeidlich
anerkannt werden konnen.

(2) Soweit die Kommune bereits in Vorjahren ihre Haushaltswirtschaft nach
den Grundsatzen der doppelten Buchflhrung geflihrt hat, werden die ent-
sprechenden Jahresfehlbetrage hinzugerechnet, soweit sie in den Vorjahren
im Rahmen einer Fehlbetragszuweisung als unvermeidlich anerkannt worden
sind und hierfur eine Fehlbetragszuweisung vom fur Inneres zustandigen Mi-
nisterium gezahlt worden ist.

(3) Das aufgelaufene Defizit vor Umstellung auf die doppelte Buchfihrung
wird dem Jahresfehlbetrag hinzugerechnet, soweit es im Rahmen einer
Fehlbetragszuweisung als unvermeidlich anerkannt und hierfur eine Fehlbe-
tragszuweisung vom fur Inneres zustandigen Ministerium gezahlt worden ist.

(4) Haben sich in den Jahren, in denen die Kommune ihre Haushaltswirt-
schaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung gefiihrt hat, Uber-
schusse ergeben, so werden diese den nach den Absatzen 2 und 3 aus Vor-
jahren hinzuzurechnenden Jahresfehlbetragen und aufgelaufenen Defiziten
vor Umstellung auf die doppelte Buchflihrung gegengerechnet.

(5) Ist im Vorjahr kein Antrag auf Fehlbetragszuweisung gestellt worden,
werden die Jahresergebnisse aus Vorvorjahren bei der Feststellung des un-
vermeidlichen Fehlbetrags nicht bericksichtigt.

Kreise und kreisangehorige Stadte, die der Kommunalaufsicht des fiir
Inneres zustandigen Ministeriums unterstehen

Bei Kreisen und kreisangehorigen Stadten, die der Kommunalaufsicht des far
Inneres zustandigen Ministeriums unterstehen, werden jeweils zwei Drittel
des bis Ende des Jahres 2018 aufgelaufenen Jahresfehlbetrags sowie zwei
Drittel der ab 2019 neu entstehenden Jahresfehlbetrage als unvermeidlich
anerkannt. Ziffer 2.4.1 Absatze 2 bis 5 gelten entsprechend.

Feststellung des unvermeidlichen Fehlbetrags bei kameraler Buchfiih-
rung

Gemeinden, die der Kommunalaufsicht einer Landratin oder eines
Landrats unterliegen

(1) Bei Kommunen, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der
kameralen Buchflihrung flihren, werden Fehlbetragszuweisungen nur zur
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2.6.1
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Abdeckung von Fehlbetragen gewahrt, die im Verwaltungshaushalt entstan-
den sind und unter Berucksichtigung der Ziffer 2.3 als unvermeidlich aner-
kannt werden konnen.

(2) Dabei wird jeweils der zum Ende des letzten Jahres aufgelaufene Fehlbe-
trag zu Grunde gelegt. Darin enthaltene Fehlbetrage aus Vorjahren werden
nur insoweit berucksichtigt, als sie in den Vorjahren im Rahmen einer Fehl-
betragszuweisung als unvermeidlich anerkannt worden sind und hierfur eine
Fehlbetragszuweisung vom flr Inneres zustandigen Ministerium gezahlt wor-
den ist.

Kreise und kreisangehorige Stadte, die der Kommunalaufsicht des fiir
Inneres zustandigen Ministeriums unterstehen

Bei Kreisen und kreisangehdrigen Stadten, die der Kommunalaufsicht des flr
Inneres zustandigen Ministeriums unterstehen, werden jeweils zwei Drittel
des bis Ende des Jahres 2018 aufgelaufenen Fehlbetrags sowie zwei Drittel
der ab 2019 neu entstehenden Fehlbetrage als unvermeidlich anerkannt. Zif-
fer 2.5.1 Absatz 2 gilt entsprechend.

Verfahren

Antrag

(1) Fehlbetragszuweisungen kénnen in der Regel erst nach Ablauf des
Haushaltsjahres, in dem der Fehlbetrag oder Jahresfehlbetrag entstanden
ist, beantragt werden.

(2) Dem Antrag auf Fehlbetragszuweisung sind der Jahresabschluss oder die
Jahresrechnung sowie der Haushaltsplan des laufenden Haushaltsjahres
beizuflgen.

Fristen

(1) Antrage auf Fehlbetragszuweisungen fur das abgelaufene Haushaltsjahr
von Gemeinden, die der Kommunalaufsicht einer Landratin oder eines Land-
rats unterstehen, sind bis zum 1. Mai der Landratin oder dem Landrat vorzu-
legen.

(2) Soweit der Fehlbetrag oder Jahresfehlbetrag, der in einem Haushaltsjahr
entstanden ist, mindestens 80.000 Euro betragt, oder eine Fehlbetragszu-
weisung zur Abdeckung von Fehlbetragen oder Jahresfehlbetragen aus Vor-
jahren, fur die die Zustandigkeit des fur Inneres zustandigen Ministeriums
gegeben war, beantragt wird, sind die Antrage bis zum 15. Mai an das fur In-
neres zustandige Ministerium weiterzuleiten.

(3) Antrage von den Kreisen und kreisangehorigen Stadten, die der Kommu-
nalaufsicht des fur Inneres zustandigen Ministeriums unterstehen, sind die-
sem bis zum 15. Mai vorzulegen.

(4) Die Prufungsberichte der Gemeindeprifungsamter sind, soweit nach dem
Prufungsergebnis des Gemeindeprufungsamtes die Zustandigkeit des fur In-
neres zustandigen Ministeriums gegeben ist, dem flr Inneres zustandigen

Ministerium bis zum 1. Oktober zur Entscheidung vorzulegen. Eine Stellung-
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3.1.2

nahme der Kommunalaufsichtsbehorde ist beizufugen.

Mindestbetrag

(1) Antrage von Gemeinden, die der Kommunalaufsicht einer Landratin oder
einer Landrats unterstehen, fallen in die Zustandigkeit des fir Inneres zu-
standige Ministeriums, wenn der nach dem Prifungsergebnis des Gemein-
deprifungsamtes festgestellte unvermeidliche Fehlbetrag oder Jahresfehlbe-
trag, der in einem Haushaltsjahr entstanden ist, mindestens 80.000 Euro be-
tragt.

(2) Wenn der entsprechend festgestellte unvermeidliche Fehlbetrag im Ein-
zelfall den Betrag von 80.000 Euro nicht erreicht, entscheidet der Kreis ge-
maR § 12 Absatz 4 FAG. Der Kreis informiert das fur Inneres zustandige Mi-
nisterium Uber das Prifungsergebnis.

Auszahlung
Bewilligte Fehlbetragszuweisungen werden ausgezahlt, ohne dass es dazu
eines weiteren Antrags bedarf.

Sonstige Bestimmungen

(1) Bei den Berechnungen zur Ermittlung der Fehlbetragszuweisungen wer-
den vereinnahmte Konsolidierungshilfen wie alle anderen Einnahmen/Ertrage
behandelt.

(2) Die Prufung der Antrage schlief3t die Mdglichkeit einer Einsichtnahme in
Haushalts- und Rechnungsunterlagen des Antragstellers ein.

Sonderbedarfszuweisungen nach § 13 FAG

Sonderbedarfszuweisungen sind dazu bestimmt, der auRergewdhnlichen La-
ge und den besonderen Aufgaben von Gemeinden, Kreisen, Amtern und
Zweckverbanden im Einzelfall Rechnung zu tragen.

Gegenstand der Forderung

Sonderbedarfszuweisungen dienen vorrangig der Finanzierung solcher Mal3-
nahmen, die zu einer notwendigen Verbesserung oder Erhaltung der kom-
munalen investiven Grundausstattung beitragen und die auf andere Weise
nicht finanziert werden kdnnen. Sie kdnnen auch fur solche Malinahmen be-
willigt werden, die durch Zweckzuweisungen des Landes oder des Bundes
gefordert werden, wenn die notwendigen Eigenmittel nicht in voller HOhe be-
reitgestellt werden kdnnen.

(1) Sonderbedarfszuweisungen konnen gemal} § 13 Absatz 4 FAG unab-
hangig von Ziffer 3.1.1 auch zur modellhaften Erprobung neuer Formen der
Verwaltungsorganisation gewahrt werden. Dabei kann der Mindestbetrag
nach § 13 Absatz 2 Satz 1 FAG unterschritten werden. Es kdnnen folgende
Aufwendungen und Auszahlungen/Ausgaben als zuwendungsfahig aner-
kannt werden:

- Aufwendungen/Ausgaben fir die Erstellung von Gutachten
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- Aufwendungen/Ausgaben fur Beratung oder Projektbegleitung durch ex-
terne Fachleute; ausnahmsweise und zeitlich begrenzt auch Aufwendun-
gen/Ausgaben fur eigenes Personal

- Auszahlungen/Ausgaben fir notwendige Investitionen, die zur Durchflh-
rung des Projektes erforderlich sind.

(2) In Ausnahmefallen kann bei gemeindetbergreifenden Projekten von den
Voraussetzungen nach Ziffer 3.3 abgesehen werden.

(3) Die Ergebnisse der Modelluntersuchungen sind durch Dokumentation zu
belegen und spatestens dem Verwendungsnachweis beizufugen.

Zuwendungsempfangerin/Zuwendungsempfanger

Antragsberechtigt sind schleswig-holsteinische Gemeinden, Kreise, Amter
und Zweckverbande. Sonderbedarfszuweisungen sollen vorrangig kreisan-
gehorigen Gemeinden gewahrt werden, die im vergangenen Jahr eine Fehl-
betragszuweisung nach § 12 Absatz 3 FAG erhalten haben.

Zuwendungsvoraussetzungen
Die Antragstellerin oder der Antragsteller muss ihre oder seine eigenen Fi-
nanzierungsmaoglichkeiten im gebotenen Umfang ausschopfen.

Bei Gemeinden ist Voraussetzung, dass ab 1. Januar 2019 die Hebesatze fur
die Grundsteuer A auf mindestens 370 Prozent, fir die Grundsteuer B auf
mindestens 390 Prozent und fir die Gewerbesteuer auf mindestens 370 Pro-
zent festgesetzt worden sind sowie ab 1. Januar 2020 fur die Grundsteuer A
auf mindestens 380 Prozent, fir die Grundsteuer B auf mindestens 425 Pro-
zent und fur die Gewerbesteuer auf mindestens 380 Prozent.

Die Moglichkeiten zur Erhebung von Gebuhren und Beitragen sollen voll
ausgeschopft werden.

Andere Fordermdglichkeiten sollen ausgeschopft werden, um den Eigenan-
teil moglichst gering zu halten.

Ein weiteres wesentliches Entscheidungskriterium ist die dauernde Leis-
tungsfahigkeit Auf § 26 Absatz 5 GemHVO-Doppik und auf Ziffer 2.3 des
Runderlasses zu §§ 85, 95 g GO vom 23. Januar 2017 wird verwiesen. Da-
bei ist eine auf den Einzelfall abgestellte Gesamtbetrachtung vorzunehmen.

Bei Antragen von Amtern und Zweckverbanden sind die Verhaltnisse der an-
gehorigen Gemeinden maligebend.

Art, Umfang und Hohe der Zuwendung
Sonderbedarfszuweisungen werden in der Regel im Wege der Festbetragsfi-
nanzierung gewahrt.
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Der Antrag auf Sonderbedarfszuweisung muss mindestens 80.000 Euro be-
tragen. Die maximale Férderung betragt je Mallnahme in der Regel
450.000 Euro. Der Hochstsatz kann der Antragslage angepasst werden.

Es wird ein Eigenanteil von mindestens 10 Prozent der Gesamtaufwendun-
gen und -auszahlungen/-ausgaben erwartet. Sofern Gebuhren oder Beitrage
fur die Mallnahme erhoben werden, wird der Eigenanteil von 10 Prozent auf
die verbliebene Finanzierungslicke berechnet.

Verfahren

Antrag, Fristen

(1) Antrage auf Gewahrung von Sonderbedarfszuweisungen nach Ziffer 3.1.1
sollen dem fur Inneres zustandigen Ministerium bis 31. Marz mit den auf dem
Antrag (Anlage 1) naher beschriebenen Unterlagen vorgelegt werden. Spater
eingehende Antrage kdnnen abhangig von der Antragslage gegebenenfalls
nicht mehr bertcksichtigt werden.

(2) Soweit es sich dabei um Antréage von Gemeinden, Amtern und Zweckver-
banden handelt, die der Kommunalaufsicht einer Landratin oder eines Land-

rats unterstehen, sind die Antrage Uber die Landratin oder den Landrat zu lei-
ten und von dort Stellungnahmen beizufliigen.

(3) Antrage auf Gewahrung von Sonderbedarfszuweisungen nach Ziffer 3.1.2
sind unabhangig von ihrer Hohe stets an das fur Inneres zustandige Ministe-
rium zu richten. Absatz 2 gilt entsprechend.

Auszahlung

Sonderbedarfszuweisungen werden auf Antrag (Anlage 2) ausgezahlt, so-
bald die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger Zahlun-
gen fur den geférderten Zweck zu leisten hat. Voraussetzung ist, dass die
Auszahlungen/Ausgaben sich auf den eigentlichen Verwendungszweck be-
ziehen und diese zum Zeitpunkt des Abrufs mindestens 10 Prozent der Ge-
samtauszahlungen/-ausgaben erreicht haben. Die Entstehung von Neben-
kosten (z. B. fir Bauvorbereitung, Planung usw.) berechtigt noch nicht zur
Inanspruchnahme der Sonderbedarfszuweisungen.

Anwendbarkeit der VV-K

FUr die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fur
den Nachweis und die Prifung der Verwendung und die gegebenenfalls er-
forderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheides und die Riuckforderung
der gewahrten Zuwendung gelten die VV-K zu § 44 LHO i. V. m. den ent-
sprechenden Regelungen des Landesverwaltungsgesetzes (§§ 116, 117,
117 a LVwG), soweit nicht in dieser Forderrichtlinie Abweichungen zugelas-
sen worden sind. Dabei sind fir Bewilligungen bis 500.000 Euro die in Num-
mer 2, 4 und 6 dargestellten Vereinfachungen aus der Anlage 5 zu VV-K Nr.
13 anzuwenden.
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Sonstige Bestimmungen
Sonderbedarfszuweisungen werden nicht auf andere Forderungen ange-
rechnet. Sie dienen der Finanzierung fehlender Eigenmittel.

Bei Antragstellerinnen und Antragstellern, die ihre Haushaltswirtschaft nach
den Grundsatzen der doppelten Buchflhrung flhren, sind die Sonderbe-
darfszuweisungen fur Investitionen als Sonderrtcklage zu passivieren und
nicht aufzuldsen (§ 25 Absatz 2 und § 40 Absatz 5 Gemeindehaushaltsver-
ordnung-Doppik (GemHVO-Doppik)).

Sonderbedarfszuweisungen fur Investitionsforderungsmal3nahmen sind ent-
sprechend § 40 Absatz 5 GemHVO-Doppik als Sonderposten zu passivieren
und werden aufgelost.

Sonderbedarfszuweisungen nach Ziffer 3.1.2 sind i. d. R. als Ertrag zu ver-
anschlagen.

Die Bewilligung einer Sonderbedarfszuweisung ist grundsatzlich ausge-
schlossen, wenn die Kosten einer MaRnahme aus Gebuhren und Beitragen
finanziert werden kdnnen, mit Ausnahme von Strallenbaubeitragen, sofern
fur diese keine gesetzliche Pflicht zur Erhebung besteht.

Bei Unternehmen und Einrichtungen, die der Kérperschaftsteuerpflicht unter-
liegen, konnen abweichend die entsprechenden steuerrechtlichen Bestim-
mungen angewendet werden.

Bei der Bewilligung von Sonderbedarfszuweisungen fur solche Mallhahmen,
die auch von anderen Stellen des Landes finanziert werden, kdnnen deren
Bewilligungsrichtlinien fur die fachtechnische Prifung und die Prifung des
Verwendungsnachweises zu Grunde gelegt werden.

Sonderbedarfszuweisungen nach § 13 Absatz 3 FAG bleiben von dieser
Richtlinie unberuhrt.
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2019 in Kraft und mit Ablauf
von funf Jahren nach ihrem Inkrafttreten auer Kraft.

Gleichzeitig tritt die Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonder-
bedarfszuweisungen vom 27. Oktober 2015 (Amtsbl. Schl.-H- S. 1262) aulRer
Kraft.
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