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Rechtliche und versicherungsrechtliche Einordnung von sog. ,,First-Responder-
Einsatzen“ Freiwilliger Feuerwehren
Hinsichtlich der Problematik sog. ,First-Responder-Gruppen® von Freiwilligen Feuerweh-

ren wird auf folgendes hingewiesen:

1. Rechtliche Einordnung durch das Innenministerium

First-Responder-Einsatze Freiwilliger Feuerwehren gehdren nicht zu den Aufgaben
der Freiwilligen Feuerwehren nach dem Gesetz tUber den Brandschutz und die Hilfeleis-
tungen der Feuerwehren (Brandschutzgesetz — BrSchG) des Landes Schleswig-Holstein.

Zwar kann es auch bei der Wahrnehmung der im Brandschutzgesetz geregelten Aufgaben
der Freiwilligen Feuerwehren zu Erste-Hilfe-MalRnahmen kommen. Diese Aufgabenwahr-
nehmung bei einem Feuerwehreinsatz ist jedoch von der mit der Aufstellung einer First-
Responder-Gruppe beabsichtigten ,organisierten Form erster Hilfe“, die nur zu diesem
Zweck ins Leben gerufen wird, abzugrenzen. Eine solche neue Einheit mit nur diesen spe-
ziellen Zustandigkeiten ist gesetzlich nicht vorgesehen. Eine Anderung des Brandschutz-
gesetzes, welche die Einflihrung eines institutionalisierten ,First-Responders-Systems" im
Bereich der Freiwilligen Feuerwehren vorsieht, ist nicht beabsichtigt, da die freiwilligen
Feuerwehren bereits durch die ehrenamtliche Wahrnehmung ihrer origindren Aufgaben
nach dem Brandschutzgesetz sehr stark gefordert sind. Die damit verbundenen Belastun-
gen fur die Feuerwehrangehdrigen in Fort- und Ausbildung sowie im Einsatzgeschehen
sind so hoch, dass eine Ubernahme weiterer Aufgaben als nicht sinnvoll und wenig prakti-
kabel erscheint.

Wenn eine Gemeinde ihre éffentliche Einrichtung "Freiwillige Feuerwehr" fir andere, als
nach dem Brandschutzgesetz vorgesehene, Aufgaben zur Verfigung stellen mochte,
wozu sie aufgrund der kommunalen Selbstverwaltung berechtigt ist, haftet die Gemeinde
selbst fur die damit verbundenen Risiken. Ob, durch wen und wie sie diese Risiken durch
den Abschluss von Versicherungen absichert, ist Sache der Gemeinde. Voraussetzung fur
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die Ubertragung einer solchen zusétzlichen freiwilligen Aufgabe ist gem § 28 Nr. 3 Ge-
meindeordnung eine Entscheidung der Gemeindevertretung, nicht jedoch der Feuerwehr.

2. Handhabung durch die Hanseatische Feuerwehr-Unfallkasse Nord (HFUK Nord)

Als Trager der gesetzlichen Unfallversicherung gewahrt die Hanseatische Feuerwehr-
Unfallkasse Nord (HFUK Nord) Personen, die in Unternehmen zur Hilfe bei Ungliicksfallen
(Freiwillige Feuerwehr) unentgeltlich, insbesondere ehrenamtlich tétig sind Unfallversiche-
rungsschutz gemafl § 2 Abs. 1 Nr. 12 Sozialgesetzbuch (SGB) VII.

Den Rahmen der ,versicherten Tatigkeiten” im Feuerwehrdienst stecken generell die
Brandschutz- bzw. Feuerwehrgesetze der Lander im Geschéftsgebiet der HFUK Nord ab.
Wie unter Punkt 1. dargelegt sieht das Brandschutzgesetz des Landes Schleswig-Holstein
die Einrichtung bzw. den Einsatz von First-Responder-Gruppen nicht vor.

Die Stadte und Gemeinden als Trager des Brandschutzes (§ 2 BrSchG) sind die versiche-
rungsrechtlichen Unternehmer der Feuerwehr. lhnen steht somit das Direktionsrecht zu.

Soweit seitens der Gemeindevertretung die Freiwillige Feuerwehr mit der Sonderaufgabe
,First-Responder” betraut wird, besteht auch gesetzlicher Unfallversicherungsschutz. Eine
Einschrankung gilt dabei zurzeit noch fiir die seit 01.01.09 erhdhte Mehrleistung, da Son-
deraufgaben wie First-Responder-Einsatze nicht im Brandschutzgesetz (§ 1 Nr. 1 bis 4)
genannt sind.

Erstattung der Entgelifortzahlung

Eine Erstattung der Entgeltfortzahlung an private Arbeitgeber durch die HFUK Nord in die-
sen Fallen ist nicht mdglich, da in der Regel von den Gemeinden ein Zahlungsauftrag ge-
geniiber der HFUK Nord nur fiir Einsatze nach dem Brandschutzgesetz vorliegt.

Vergleichbare Sonderaufgaben

Dieser Unfallversicherungsschutz gilt gleichermaRen fiir die Sonderaufgaben ,Feuerwehr-
taucher”, ,Hohenretter* und vergleichbare Aufgaben der nichtpolizeilichen Gefahrenab-
wehr, soweit die Gemeindevertretung der Feuerwehr diese Aufgabe nach pflichtgemafiem
Ermessen zuweist. Liegt keine Entscheidung der Gemeindeveriretung Uber Zuweisung
von Sonderaufgaben, die tUber den gesteckten Rahmen des Brandschutzgesetzes hinaus-
gehen, vor, liegt auch keine ,versicherte Tatigkeit* im unfallversicherungsrechtlichen Sinn
vor. Damit waren die Voraussetzungen fiir einen Arbeitsunfall im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr.
12 SGB VIl nicht gegeben.

Pravention / Unfallverhitung

Soweit die Gemeinde die Feuerwehr mit Sonderaufgaben betraut, hat sie auch fir die ord-
nungsgeméle Ausbildung der Einsatzkrafte, die Ausstattung mit zweckgerichteter Person-
licher Schutzausriistung (PSA) und die Einhaltung der einschldgigen Unfallverhitungsvor-
schriften Sorge zu tragen. Hier ist besonders auf die fachliche und gesundheitliche Eig-
nung der Einsatzkréfte hinzuweisen. Die Gemeinde muss die zusatzlichen Ausbildungs-
kosten wie auch die Kosten zusétzlicher arbeitsmedizinischer Vorsorgeuntersuchungen
tragen.

Die HFUK Nord weist ausdriicklich darauf hin, dass Angehérigen von First-Responder-
Gruppen, die nicht der Feuerwehr aktiv angehdren, kein Unfallversicherungsschutz ge-
wahrt werden kann.
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3. Handhabung durch den Kommunalen Schadenausgleich Schleswig-Holstein

Der Kommunale Schadenausgleich Schleswig-Holstein (KSA) gewahrt zugunsten der
Gemeinden, die ,First-Responder-Gruppen” einrichten, Haftpflichtdeckungsschutz nach
MaRgabe der Verrechnungsgrundsétze fir Haftpflichtschaden hinsichtlich derjenigen ge-
setzlichen Haftpflichtrisiken, die sich aus dem Betrieb solcher Einheiten ergeben. Die Mit-
glieder der Freiwilligen Feuerwehren sind in den Versicherungsschutz miteinbezogen.

Das Haftungsrisiko kann aus Sicht des KSA im Einzelfall durchaus betrachtlich sein. Er

empfiehlt daher, nur hinreichend geschultes Personal einzusetzen und insbesondere auch
den Umfang der zuldssigen Hilfsleistungen klar zu definieren.

Claudia Lindemann



