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Resolution des Amtsausschusses Moorrege
zum Entwurf des Finanzausgleichsgesetzes (FAG)

Der Entwurf zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes stellt sich fir unsere Gemein-
den sehr unterschiedlich dar. Wahrend die etwas finanzkréaftigeren Kommunen, die oh-
nehin schon weniger aus dem kommunalen Finanzausgleich erhalten, weitere Riick-
gange an SchlUsselzuweisungen zu erwarten haben, fallt der prognostizierte Zuwachs
an Finanzausgleichsmitteln fiir die iibrigen Gemeinden eher gering aus.

Berdcksichtigt man zudem die Verschlechterung auf Kreisebene (- 6,7 Mio. €), die
zwangslaufig Auswirkungen auf die Kreisumlage haben wird, ergibt sich fir unsere Ge-
meinden eine deutliche Verschlechterung der finanziellen Lage, solite der Entwurf so
auch Gesetz werden. i

Selbst wenn den Kreisen eine Entlastung durch die vollstandige Ubernahme der Kosten
fur die Grundsicherung entsteht, kénnen die erwarteten Mindereinnahmen aus dem Fi-
nanzausgleich auf Kreisebene nicht kompensiert werden. Setzt man den Verlust des
Kreises Pinneberg aus dem Rickgang der FAG-Mittel einer erforderlichen Kreisumia-
generhohung gleich, dann haben unsere Gemeinden letztlich mit einem Minus zu rech-
nen.

Das vorliegende Gutachten hat festgestellt, dass der gemeindliche Bereich im Finanz-
ausgleich unterfinanziert ist und gestarkt werden misste. Der momentan vorliegende
Gesetzentwurf hat davon jedoch nur wenig aufgegriffen. GemaB Gutachten fallt die ent-
sprechende Finanzausgleichsmasse um durchschnittlich rd. 200 Mio. € zu gering aus.
Grundgedanke der Reform war, dass das Geld aus dem Finanzausgleich den Aufgaben
folgen soll.

Auch im landlichen Raum ist die Aufgabenbelastung in den vergangenen Jahren konti-
nuierlich gestiegen. Als Beispiele sind zu nennen die Breitbandversorgung, Energie-
wende, Nahversorgung, Arzteversorgung und zusatzliche Schullasten oder auch die
Erhaltung der Infrastruktur fiir die Naherholung.
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An Stelle eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs ergibt sich nun eine einseitige
Mittelverschiebung und deutliche Bevorzugung der kreisfreien Stadte. Fiir die 4 kreis-
freien Stadte zeichnet sich aus dem Finanzausgleich derzeit eine Besserstellung um
38,6 Mio. € ab. Beriicksichtigt man die zusatzliche Entlastung aus der Ubernahme der
Grundsicherungskosten (rd. 49,7 Mio. €) durch den Bund, dann ergibt sich fiir die kreis-
freien Stadte eine Verbesserung um rd. 88,3 Mio. €.

Wahrend der deutlich gréBere kreisangehorige Bereich mit den insgesamt 2,2 Mio.
Einwohnern gerade mal zusatzliche 33,7 Mio. € (ohne die zu erwartenden Kreisumia-
geerhohung) aus der FAG-Anderung erhalten wiirde, steigen die Mehreinnahmen bei
den kreisfreien Stadten bei rd. 610.000 Einwohnern uberproportional um 88,3 Mio. €.

Die urspriinglich genannte Zielsetzung, dass das Geld den Aufgaben folgen soll, wurde
S0 umgewandelt, dass nunmehr das Geld den Ausgaben folgen soll. Wer mehr ausgibt,
soll von den anderen mehr erhalten. Die Solidarwirkung des Finanzausgleichs zu Guns-
ten finanzschwacher Gemeinden wiirde abgebaut und die kreisfreien Stidte profitieren.

Die sich im Reformprozess immer wieder abzeichnende Veranderung zu Lasten der
kreisangehérigen Gemeinden und Stadte zeigt, dass eine einseitige Mittelverschiebung
beabsichtigt ist.

Da weitere Stellschrauben des Gesetzentwurfes insbesondere zu Lasten der Iandlichen
Gemeinden wirken, zeichnet sich ab, dass die geplante Reform im Ergebnis wesentlich
zum Nachteil dieser Gemeinden fihrt.

Der regelmaBige Hinweis des Innenministers, dass es mit ihm keine Gebietsreform ge-
ben wird, erscheint in diesem Zusammenhang ironisch.

Von einem ,gerechten, transparenten und aufgabenbezogenen Finanzausgleich® sind
wir scheinbar noch meilenweit entfernt. Ohne eine transparente und schllssige Darstel-
lung des Anderungsbedarfes ist eine breite Akzeptanz der Finanzausgleichsreform nicht
ZU erwarten.

Wir fordern die Landesregierung daher auf, den vorliegenden ausgabenorientierten Ge-
setzesentwurf zu verwerfen und einen neuen Entwurf auf einer aufgabenorientierten
Basis zu erarbeiten. Die Finanzausgleichsmasse ist zudem insgesamt zu erhdhen, da-
mit eine aufgabengerechte und verbesserte Finanzausstattung fiir alle Kommunen ge-
wahrleistet wird. |
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