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1. Amterstruktur im Land und im
Kreis Pinneberg

» 85 Amtsverwaltungen in Schleswig-Holstein
» Davon 18 ohne eigene Amtsverwaltung

» 9 der 18 Amter haben eine Verwaltungsgemeinschaft
mit einer Stadt oder Gemeinde gebildet, so dass die
Verwaltung durch einen hauptamtlichen
Blirgermeister der Stadt oder Gemeinde geleitet wird.
Diese Stadt oder Gemeinde gehdrt dem Amt nicht an.

» Weitere 9 der 18 Amter als Amter mit
geschaftsfihrender Stadt/Gemeinde, die Mitglied des
Amtes und somit amtsangehorig ist.

» 6 Amtsverwaltungen im Kreis Pinneberg

» Davon 2 ohne eigene Verwaltung (Amt Haseldorf
(Uetersen) und Amt Hornerkirchen (Barmstedt))
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2. Verwaltungsformen der Amter
im Land

» Wie bereits erwdhnt: 18 Amter im Land, die eine
Verwaltungsgemeinschaft gebildet haben, oder
deren Verwaltung durch eine amtsangehorige
Stadt/Gemeinde gefuhrt wird.

» Das Amt verzichtet dann auf eine eigene
Verwaltung mit eigenen Dienstkraften.

» Bei einer Verwaltungsgemeinschaft mit einer
Stadt/Gemeinde fungiert die/der hauptamtliche
Blirgermeister/in als Verwaltungsleitung

» Insofern keine Einflussnahme des Amtes auf die
Verwaltungsleitung maéglich!



2. Verwaltungsformen der Amter
im Land

» 16 Amter im Land haben eine hauptamtliche
Verwaltung.

» Eine hauptamtliche Amtsverwaltung dhnelt einer
hauptamtlichen Gemeinde.

» Entscheidung Uber Hauptamtlichkeit fallt durch
Entscheidung des Amtsausschusses mit
Anderung der Hauptsatzung durch einfache
Mehrheit.

» Der Amtsvorsteher ist kein Ehrenbeamter mehr.

» Die Position des Leitenden Verwaltungsbeamten
entfallt.




2. Verwaltungsformen der Amter

im Land

» Die Einrichtung eines Hauptausschusses ist
Pflicht.

» Aufgaben des Hauptausschusses: Kontrolle der
Verwaltung, Koordinierung der Ausschussarbeit
und Berichtswesen

» Eine Hauptamtlichkeit bedeutet also eine noch
stdarkere Kontrolle der Verwaltung.

» Der Hauptausschuss ist Dienstvorgesetzter des
Amtsdirektors.

» Der Amtsvorsteher besitzt nicht mehr die volle
naftungs- und strafrechtliche Verantwortung.
Diese geht auf den Amtsdirektor uber.




2. Verwaltungsformen der Amter
im Land

» Die Einfuhrung der Hauptamtlichkeit hat
keine Auswirkungen auf die amtsangehorigen
Gemeinden selbst.

» Sie behalten ihre institutionelle Garantie und
entscheiden weiterhin frei in allen
Selbstverwaltungsangelegenheiten ihrer
Gemeinde.

» Eine hauptamtliche Verwaltungsleitung wird
wie bisher nicht zum Vormund der
Gemeinden und ihrer Gremien.




_ Amtsvorsteher Amtsdirektor

Wer wahlt?

Amtszeit?

Besonderheiten
bei der Wahl?

Status?

Entschadigung /
Besoldung?

Amtsausschuss Amtsausschuss

Dauer der Wahlzeit nach 6-8 Jahre (Regelung durch

dem GKWG die Hauptsatzung)
Meiststimmenverfahren Wahl im

oder gebundenes Meistststimmenverfahren.
Vorschlagsrecht Stelle ist 6ffentlich

auszuschreiben, oder aber
Kommunalaufsicht genehmigt
Auswahl einer bestimmten

Person
Ehrenbeamter Beamter auf Zeit
monatliche Bis 20.000 EW:
Aufwandsentschadigung Besoldungsgruppe B2
in HOhe von 1.478 €, Ab 20.000 EW:

bei Hauptamtlichkeit 480 € Besoldungsgruppe B3

Unterschiede



Leitender
Verwaltungs-

Amtsvorsteher

beamter

Amtsdirektor

Eilentscheidungen

Widerspriche und
Beanstandungen

Verwaltungsleitung

verantwortlich fur die
sachliche Erledigung
der Aufgaben und den
Geschéaftsgang der
Verwaltung

Eilentscheidungen

Widerspriche und
Beanstandungen

Verwaltungsleitung

verantwortlich far die
sachliche Erledigung der
Aufgaben und den
Geschaftsgang der
Verwaltung

Aufgabeniibersicht

(rot=zukiinftige Verantwortung)



Amtsvorsteher Leitender Amtsdirektor
Verwaltungs-

beamter

oberste Dienstbehdrde oberste Dienstbehorde
(Ubertragen durch und Dienstvorgesetzter
Hauptsatzung) und
Dienstvorgesetzter

Weisungsaufgaben mit Weisungsaufgaben mit
Behordenfunktion und Behordenfunktion und
voller Verantwortung voller Verantwortung

laufende Geschéafte der laufende Geschafte der

Verwaltung Verwaltung
Beratung der Beratung der Beratung der
ehrenamtlichen ehrenamtlichen ehrenamtlichen
Blrgermeister/in Blrgermeister/in BuUrgermeister/in

und Teilnahme an den und Teilnahme an den und Teilnahme an den
Sitzungen d. Gemeinde Sitzungen d. Gemeinde Sitzungen d. Gemeinde

Aufgabeniibersicht

(rot=zukinftige Verantwortung)




Amtsvorsteher Leitender Amtsdirektor

Verwaltungs-

beamter
Vorbereitung der Vorbereitung der
Beschliisse und Beschlisse Ausfuhrung
Ausfuhrung dieser dieser
Geschafte der Ifd. Geschéafte der laufenden
Verwaltung, Ubertragene Verwaltung, ubertragene
Aufgaben Aufgaben
Vertretung des Vertretung des Amtes
Amtes und der und der Gemeinden
Gemeinden
Repréasentation des Reprasentation des
Amtes Amtes im Einvernehmen

mit dem Amtsvorsteher

Vorsitz im
Amtsausschuss

Aufgabeniibersicht

(rot=zukiinftige Verantwortung)




3. Warum haben sich Amter in S.-H.

zur Hauptamtlichkeit entschieden?

» Zunahme der Aufgaben des Amtes selbst und der
Komplexitat der Aufgaben, flir deren Erledigung
der Amtsvorsteher verantwortlich ist.

» Zunahme des Zeitaufwands flr die Erledigung
dieser Aufgaben.

» Unmittelbare Nahe zu Stadten, deren
Aufgabenmacht zunimmt.

» Starkung der Stadte durch neue Aufgaben und

finanzie

ler Ausstattung gegentiber dem

landlichen Raum.

» Mdglich

keit zur gleichberechtigten fachlichen

Auseinandersetzung mit den Aufsichtsbehorden
(z.B. Landrat).




3. Warum haben sich Amter in S.-H.
zur Hauptamtlichkeit entschieden?

» Gewollter groRerer Einfluss auf die

Verwaltungsleitung und die Kontrolle der
Verwaltung.

» Eine Ablehnung aus den Diskussionen
erfolgte Uberwiegend immer aus einem
Grund: Die Angst der Gemeinden vor
Eingriffen in ihre Selbstverwaltung und der
Einmischung des Amtsdirektors bzw. des
Amtsausschusses.

» Diese Angst ist wie bereits erwahnt
unbegriundet und rechtlich nicht haltbar.




4. Ziele / Aussagen der Landes-
regierung

» Aussagen aus dem Koalitionsvertrag zwischen
SPD, Die Griinen und SSW:

- ,Schleswig-Holstein ist Uberverwaltet und wird zu
kleinteilig.”

- ,Wir wollen Kommunen Anreize fur freiwillige
kommunale Zusammenschliisse schaffen. Wir

streben dabei GemeindegroRen von mindestens
8.000 Einwohnerinnen und Einwohnern an.”

- ,Um Gemeinden den Weg hin zu einer
uberschaubaren gemeindlichen Struktur zu
ebnen, werden wir das Finanzausgleichsgesetz
andern.”




4. Ziele / Aussagen der Landes-
regierung

- Aussage des Innenministers: Wir wollen unter
Beriicksichtigung vorhandener Gutachten
gemeinsam mit der kommunalen Familie unter
Federfliihrung des Innenministers eine Evaluierung
und Neubewertung des Status Quo vornehmen.

- § 1 Abs. 3 Amtsordnung: Das Innenministerium
kann anordnen, dass ein Amt auf eigene
Beschaftigte und Verwaltungseinrichtungen
verzichtet und die Verwaltung einer groReren
amtsangehorigen Gemeinde in Anspruch nimmt,
wenn dies einer leistungsfahigen, sparsamen und
wirtschaftlichen Verwaltung dient; das Amt und die
amtsangehorigen Gemeinden sind zu horen.
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[] Markt Ratzeburg

Griine wollen Kreise zusammenlegen

Stédte konnten mit ihrem Umland eine Einheit bilden, so der Vorschlag. Gemeinden sollen fusionieren.

Von Wolfram Hammer

Kiel - Die Reform der Kommunal-Fi-
nanzen ist den Griinen in der Lan-
desregierung nicht genug. Kaum
hat das Kieler SPD-Griinen-SSW-
Kabinett das neue Gesetz tiber den
kommunalen Finanzausgleich auf
den Weg gebracht, wollen sie den
Startschuss zu einer noch viel
grundlegenderen Debatte tiber die
Verwaltungsstrukturen im Land ge-
ben. Am Ende, so schwebt es den
Grinen vor, konnte es in Schles-
wig-Holstein effizientere GroB-Ge-
meinden und véllig neu geschnitte-
ne Kreise geben.

« Wir wollen das Land und seine
Verwaltung so gestalten, wie die
Menschen es auch wahrnehmen®,
sagt die Fraktionschefin der Land-
tags-Griinen, Eka von Kalben, Wer
im Umland der Stddte lebe, arbeite
haufig dort, nutze deren Infrastruk-
tur, kaufe dort ein. Umgekehrt er-
holten sich viele Stadter in ihrer
Freizeit in der Umgebung. Die
Menschen agierten also jeweils in
ihrer Region. Da bringe es nichts,
die Interessen von Stadt und Um-
land gegeneinander auszuspielen,

im Gegenteil: Diese Regionen
miissten gestarkt werden. ,Und
das gehtam besten, wenn die kreis-
freien Stadte wie Liibeck mit ihrem
Umland zusammenwachsen wer-
den”, sagt Eka von Kalben. Dann
konnte man sich zum Beispiel viel
grofiraumiger dariber einigen, wo
neue Gewerbeflaichen entstehen
sollen oder neue Wohngebiete,
kénnte Steuersatze angleichen,
um unnotige Konkurrenz von
Standorten zu vermeiden,

Landtag entscheidet

Die Reform des kommunalen Finanz-
ausgleichs ist gestern vom Kabinett
beschlossen worden und wird jetzt
dem Landtag zugeleitet. Die Gemein-
den und die kreisfreien Stidte sollen
mehr von den Landessteuern abbekom-
men, die Kreise weniger. Alte Sonderre-
gelungen werden abgeschafft.

516 000%c v
liert Liibeck pro Jahr, Kiel einen ,Lan-

deshauptstadt-Ansatz" in Héhe von
614 000 Euro.

Auch auf Gemeinde- und Amter-
ebene hétte sich eine so kleinteili-
ge Struktur iiberlebt. ,Wenn es in
einem Dorf keine eigene Infrastruk-
tur mehr gibt, also keine Kita, kei-
ne Schule, keine Senioreneinrich-
tung, dann braucht man dort auch
kein eigenes politisches Gremium,
keinen Gemeinderat mehr*, sagt
Eka von Kalben. Dann gebe es dort
nichts mehr zu entscheiden, was
nicht auch in einer groferen Ge-
meinde mitentschieden werden
konnte. Nicht umsonst fanden sich
in vielen Dérfern nur noch wenige
ehrenamtliche Kommunalpoliti-
ker, oft reiche es nur noch zu Ein-
heitslisten. ,Die Fusion ist dann
kein Angriff auf die Kommunen,
sondern eine Starkung.” Und:
Durch GroB-Gemeinden werde
wahrscheinlich kein Geld einge-
spart, aber die knappen Ressour-
cen konnten effizienter eingesetzt
werden, auch rare Fachkrifte wie
Planer, Lehrer oder Erzieher.

Bei Kommunal-Vertretern wie
dem Geschaftsfilhrer des Land-
kreistages, Jan-Christian Erps, sor-
gen solche Uberlegungen fiir Ver-
druss. Seit 1994 laboriere das Land

an Verwaltungsstrukturreformen,
Jrgendwann ist auch mal
Schluss”, so Erbs. Solche Diskussio-
nen wiirden die Leute nur beunru-
higen. Die Politik solle lieber erst
auf die immer umfangreicheren
Aufgabenschauen, die die Verwal-
tung erledigen miisse. GroBere
Strukturen schnitten dabei keines-
wegs automatisch besser ab.

Mit dem Protest hat von Kalben
gerechnet. ,Eine Reform, wie sie
uns vorschwebt, ist nur mit den

Kreise und kreisfreie Stidte
Schleswig-Holsteins
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kommunalen Spitzenverbanden
méglich, in Form eines Dialogs, am
besten auch mit der Bevélkerung*,
sagtdie Griine. Und ja, dabei miis-
se eine Aufgabenkritik erfolgen.
Nichtsdestotrotz sei die Reform not-
wendig, um soziale Infrastruktur
im landlichen Raum aufrechtzuer-
halten und dem Ehrenamt echten
Einfluss zu sichern.

Den SSW diirften die Griinen mit
im Boot haben. Den Koalitionspart-
ner SPD zu iberzeugen, dirfte
schwerfallen. ,Eine Kreisgebietsre-
form steht nicht auf der Agenda”,
sagt Parteichef Ralf Stegner. An
der SPD-Basis ist der Widerstand
gegen  Strukturverdnderungen
nicht weniger grofi als bei der CDU.
Soscheiterte derletzte Anlaufzu ei-
ner Kreisreform wahrend der Gro-
Ben Koalition 2008, weil beide Par-
teien nach internen Protesten der
Mut verlie. Dabei wiirde der aktu-
elle Koalitionsvertrag die Position
der Griinen stiitzen. Das Land wer-
de zu kleinteilig verwaltet, heifit es
darin. Anreize fiir freiwillige Zu-
sammenschliisse mussten her.
Und: Gemeinden sollten 8000 Ein-
wohner haben. Mindestens.



5. Ergebnisse aus dem Arbeitskreis

» Vorstellung der Uberlegungen im Kreis,
Auswirkungen einer Hauptamtlichkeit,
Auswirkungen der Anderung des FAG,
Ergebnisse des Berichts des LRH Uber die
letzte Verwaltungsstrukturreform.

» Es gab einen Situationsbericht aus dem

hauptamtlich verwalteten Amt Nortorfer Land
durch den Amtsvorsteher Kaack.

» Es gibt keine konkreten Ergebnisse und
Handlungsweisen aus dem Arbeitskreis.
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