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Neuregelung der Abgeordnetenbestechung (§ 108e StGB)

Wir haben mit Info-Intern Nr. 151/06 Uber die Grundsaizentscheidung des Bundesgerichts-
hofs (BGH) vom 09. Mai 2006 zur Amtstrz'-igereigens_chaft von Volksvertretern in Kommunal-

Der Gesetzgeber hat nunmehr auf diese Entscheidung reagiert und das Gesetz zur Erweite-
rung des Straftatbestandes der Abgeordnetenbestechung beschlossen. Es tritt am 1. Sep-
tember 2014 in Kraft und fasst den Tatbestand der Abgeordnetenbestechung (§ 108e StGB)
véillig neu:

§ 108e Bestechlichkeit und Bestechung von Mandatstrigern
(1) Wer als Mitglied einer Volksvertretung des Bundes oder der Lander einen ungerecht-

genleistung dafiir anbietet, verspricht oder gewahrt, dass es bei der Wahmehmung
seines Mandates eine Handlung im Auftrag oder auf Weisung vornehme oder unter-
lasse.
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(3) Den in den Absétzen 1 und 2 genannten Mitgliedern gleich stehen Mitglieder
1. einer Volksvertretung einer kommunalen Gebietsk&rperschaft
2. eines in unmittelbarer und allgemeiner Wahl gewéhlten Gremiums einer fir ein
Teilgebiet eines Landes oder einer kommunalen Gebietskérperschaft gebildeten
Verwaltungseinheit,
der Bundesversammlung
des Européischen Parlaments
einer parlamentarischen Versammlung einer internationalen Organisation und
6. eines Gesetzgebungsorgans eines ausléndischen Staates

(4) Ein ungerechtfertigter Vorteil liegt insbesondere nicht vor, wenn die Annahme des
Vorteils im Einklang mit den fur die Rechtsstellung des Mitglieds maBgeblichen Vor-
schriften steht. Keinen ungerechtfertigten Vorteil stellen dar
1. ein politisches Mandat oder eine politische Funktion sowie

2. eine nach dem Parteiengesetz oder entsprechenden Gesetzen zul3ssige Spende.
(5) Neben einer Freiheitsstrafe von mindestens sechs Monaten kann das Gericht die F4-

higkeit, Rechte aus offentlichen Wahlen zu erlangen, und das Recht, in &ffentlichen
Angelegenheiten zu wéhlen oder zu stimmen, aberkennen.

ok w

Angelehnt an die Amtstragerdelikte wird zuklnftig mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder
mit Geldstrafe bestraft, wer als Mitglied einer Volksvertretung einer kommunalen Gebietskor-
perschaft oder eines in unmittelbarer und allgemeiner Wahl gewéhiten Gremiums einer fiir
eine kommunale Gebietskdrperschaft gebildeten Verwaltungseinheit einen ungerechtfertig-
ten Vorteil fur sich oder einen Dritten als Gegenleistung dafiir fordert, sich versprechen 4sst
oder annimmt, dass er bei der Wahrnehmung seines Mandates eine Handlung im Auftrag
oder auf Weisung vornimmt oder unterldsst (§ 108e Abs. 1, 3 Nr.1 und 2 StGB n.F.).

Anders als die Amtstrégerdelikte verbietet § 108e StGB n.F. nicht jede Annahme von Beloh-
nungen, Geschenken und sonstigen Vorteilen. Tatbestandlich erfasst werden nur ,unge-
rechtfertigte Vorteile®, die § 108e StGB n.F. jedoch nicht weiter definiert. Die Vorschrift be-
nennt in Abs. 4 vielmehr diejenigen Falle, in denen ein ungerechtfertigter Vorteil nicht vorliegt
und eine Strafbarkeit mithin ausscheidet:

Keinen ungerechtfertigten Vorteil stellt danach das politische Mandat oder die politische
Funktion dar (§ 108e Abs.4 S. 2 Nr.1 StGB n.F.). Damit werden diejenigen Félle aus dem
Tatbestand des § 108e StGB ausgeklammert, in denen sich ein Mandatstréger ggf. gegen
seine eigene Uberzeugung parteiinternen ,politischen* Positionierungen unterwirft, um sich
die Aufstellung als Kandidat oder die Wahl oder Ernennung in bestimmte politische Funktio-
nen oder Amter zu sichern (BT-Drs. 18/476, S.10).

Auch eine nach dem Parteiengesetz oder entsprechenden Gesetzen zuléssige Parteispende
an die Partei oder an den Mandatstrager ist nach § 108e Abs. 4 S.2 Nr. 2 StGB n.F. nicht
ungerechtfertigt.

Zudem liegt ein ungerechtfertigter Vorteil insbesondere auch dann nicht vor, wenn die An-
nahme des Vorteils im Einklang mit den fur die Rechtsstellung des Mitglieds mafgeblichen
Vorschriften steht (§ 108e Abs. 4 S.1 StGB n.F.). Auf Bundes- und Landesebene sind dies
das AbgG und die Geschaftsordnungen mit den Verhaltensregeln fur die Mitglieder des
Deutschen Bundestages bzw. der jeweiligen Landtage (BT-Drs. 18/476, S.9). Die Gemein-
devertretungen in Schleswig-Holstein kénnen fhre inneren Angelegenheiten und diejenigen
der Ausschiisse nach §§ 34 Abs. 2 und 46 Abs. 12 S. 4 GO SH ebenfalls durch Geschafts-
ordnungen selbst regeln.
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Sind keine Vorschriften vorhanden oder sind diese lickenhaft; entspricht die Annahme des
Vorteils aber dennoch anerkannten pariamentarischen Gepflogenhelten, soll eine Strafbar-
keit nach § 108e StGB n.F. ebenfalls ausscheiden. Der Anschein einer unzuléssigen Ein-
flussnahme auf die Mandatswahrnehmung und damit der Schutzzweck der Norm sei in die-
sem Fall nicht erflllt (BT-Drs. 18/476, 8.7). Wann ein Vorteil anerkannten parlamentarischen
Gepflogenheiten entspricht und wie dieser Umstand festgestellt werden kann, beantwortet
der Gesetzgeber nicht. Es bleibt insofern abzuwarten, wie die Gerichte sich hierzu zukiinftig
positionieren.

Nicht unter den Tatbestand des § 108e StGB n.F. fallen dariiber hinaus Zuwendungen, die
der Mandatstréger fir bereits vorgenommene Handlungen erhélt. Anders ist es, wenn sich
das Mitglied den Vorteil bereits vor der Handlung bei der Wahrnehmung seines Mandats hat
versprechen lassen oder ihn zu diesem Zeitpunkt gefordert hat (BT-Drs. 18/476, S.7). Wir
weisen insofern auch auf die Rechtsprechung des BGH hin, wonach eine nachtrigliche Zu-
wendung ein gewichtiges Beweisanzeichen fiir eine vorherige ausdriickliche oder konkluden-
te Unrechtsvereinbarung sein kann (BGH, Urteil vom 09.05.2008, Az.: 5 StR 453/05, juris
Rn. 46).

Der Tatbestand des § 108e StGB setzt mit dem Tatbestandsmerkmal ,als Gegenleistung*
dar(iber hinaus eine qualifizierte Unrechtsvereinbarung dergestalt voraus, dass der Vorteils-
geber den ungerechtfertigten Vorteil gerade deshalb zuwendet, damit das Mitglied in seinem
Auftrag oder auf seine Weisung hin handelt. Die Unterstitzung des Mitglieds durch den Vor-
teilsgeber ist daher dann nicht strafbar, wenn sie gerade fir Handlungen des Mitglieds er-
folgt, die durch seine innere Uberzeugung motiviert und nicht durch die Vorteilsgewéhrung
beeinflusst sind. Die Grenze zur Strafbarkeit wird erst dann Uberschritten, wenn sich das
Mitglied ,kaufen® l&sst. Entscheidend ist dabei der &uBere Erkldrungswert des Verhaltens
(BT-Drs. 18/476, S.7). Die Tatbestandsmerkmale ,Auftrag” und ,Weisung* erfassen jede
Handlung, die den Abgeordneten dazu bewegen soll, sich dem Interesse des Auftrag- oder
Weisungsgebers zu unterwerfen (BT-Drs. 18/ 476, S.8).

Neben der Freiheits- oder Geldstrafe kdnnen den kommunalen Mandatstréger auch noch
weitere empfindliche MaBnahmen bei der Verwirklichung des § 108e StGB n.F. treffen. Nach
Abs. 5 dieser Vorschrift kann ihm das Gericht als Nebenfolge sein aktives und passives
Wahlrecht aberkennen.

Im Ergebnis miissen kommunale Mandatstrager infolge der Neuregelung des § 108e StGB
zukiinftig stérker prifen, welche Vorteile sie fiir ihre Tatigkeit annehmen und welche sie bes-
ser ablehnen. Abs. 4 gibt zumindest einige Anhaltspunkte, wann ein ungerechtfertigter Vor-
teil nicht vorliegt und eine Strafbarkeit mithin ausscheidet. Um flir mehr Rechtsklarheit zu
sorgen, kénnten die Gemeindevertretungen Verhaltensregeln fur ihre Mitglieder in die Ge-
schéftsordnungen aufnehmen. Aus Sicht des Gemeindetages fiihrt die Neuregelung des §
108e StGB zu einer Ungleichbehandlung der vom Tatbestand erfassten Mandatstriger, da
nunmehr zur Rechtfertigung eines angenommenen Vorteils auf unterschiedliche bundes-,
landes- und kommunalrechtliche Vorschriften zurtickgegriffen wird.
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