Gemeinde Appen

Beschlussvorlage

| Vorlage Nr.: 930/2015/APP/BV |

Fachteam: Planen und Bauen Datum: 25.02.2015
Bearbeiter:  René Goetze AZ:

Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Umweltausschuss der Gemeinde Appen 10.03.2015 offentlich
Bauausschuss der Gemeinde Appen 12.03.2015 offentlich
Gemeindevertretung Appen 26.03.2015 offentlich

9. Anderung des Flachennutzungsplanes "Sondergebiet Schaferhof" fiir
das Gebiet nordlich des Weges an den Karpfenteichen, westlich der
Deponie und Ostlich der Holzwerkstatt des Schaferhofs

Sachverhalt:

Der grundlegende Sachverhalt ist den politischen Vertretern bereits bekannt. Zuletzt
gab es einen umfangreichen Informationsaustausch im Rahmen der Einwohnerver-
sammlung.

Anlass flr diese Planung sind Uberlegungen zur nachhaltigen Sicherung und Nutzung
des ,Schaferhofes” als soziale Einrichtung als Wohn- und Arbeitsstatte fir Obdachlose
und sozial benachteiligte Menschen am jetzigen Standort. Hierzu gehdren neben Ge-
bauden fur Wohnen und Freizeit der Bewohner auch (betreute) Arbeitsmdglichkeiten
im Bereich der Landwirtschaft des ehemaligen Gutes sowie in den Werkstatten - in
enger Kooperation mit Privatbetrieben.

Die Aufstellung dieser 9. Anderung des Flachennutzungsplans sowie des vorhaben-
bezogenen Bebauungsplans Nr. 28 soll von der Gemeinde Appen beschlossen wer-
den, um den bestehenden Recyclinghof im Zusammenhang mit der sozialen Einrich-
tung Schaferhof planungsrechtlich zu sichern und damit auf neue Anforderungen im
Rahmen der sozialen und arbeitsmarktlichen Integrationsarbeit reagieren zu kénnen.

Ziel ist es, die Flache des bestehenden Recyclinghofs tber die befristete Genehmi-
gung bis 31.12.2016 hinaus nutzen zu kdénnen und damit die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit des Schéferhofs dauerhaft abzusichern.

Der Schaferhof hat deshalb in Zusammenarbeit mit den bisherigen Kooperationspart-
nern (Lebenshilfe Pinneberg und Firma Otto Ddrner) eine Projektidee mit dem Namen
~Schaferhof Recycling Plus” entwickelt. Dieses Projekt soll Recyclingwirtschaft und
Sozialwirtschaft miteinander verbinden.

Die Aktivitaten auf dem Recyclinghof sollen dabei zukinftig auf die Erfullung eines
sozialen Zweckes ausgerichtet sein. Im Mittelpunkt steht die Schaffung von attraktiven



und wirtschaftsnahen Beschaftigungs- und Qualifizierungsmdglichkeiten von Men-
schen mit Behinderung und/oder von Menschen, die von sozialer Ausgrenzung betrof-
fen sind wie z.B. Wohnungslose, chronisch Suchtkranke, Langzeitarbeitslose (,Hande
an die Arbeit bringen®).

Die Sicherung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Schaferhofs ist neben der
Erflllung sozialer und gemeinnttziger Zwecke auch geboten, um dauerhaft Kontroll-
und PflegemalRnahmen fur die Deponie erfillen zu kénnen.

Folgende Projektziele sind geplant:
 ,Hande an die Arbeit bringen*

— Schaferhof Recycling Plus soll bis zu 12 Arbeitsplatze fir Menschen mit Behin-
derung / sozial benachteiligte Menschen schaffen und auch Qualifizierung er-
maoglichen.

« Abfall vermeiden, Energie einsparen und CO, mindern

— Schaferhof Recyclinghof Plus hat das Ziel, gebrauchte Baustoffe / Bauteile /
Materialien, die v.a. bei Abbruch und Umbau anfallen, verkaufsfahig aufzuberei-
ten und weiter zu vermitteln.

» Bewusstseinsbildung im sparsamen Umgang mit Material, Nachhaltigkeit lernen

— Schéaferhof Recycling Plus wird Bildungsangebote zu den Lernfeldern Mullver-
meidung, Recycling, Klimaschutz anbieten.

» Wirtschaftliche Werte schdpfen — Finanzbasis der gemeinnutzigen Arbeit sichern

— Schéaferhof Recyclinghof Plus soll wirtschaftliche Werte schopfen, die Pachtein-
nahmen des Schéaferhofs sichern.

Die bestehende Recyclinganlage hat eine Betriebsgenehmigung bis zum 31.12.2016.
Das neue Projekt Schaferhof Recycling Plus soll Anfang 2017 starten. Dafir ist die
planungsrechtliche Sicherung durch Ausweisung eines Sondergebiets notwendig.

Neben der Anderung des Flachennutzungsplans wird parallel auch ein vorhabenbezo-
gener Bebauungsplan aufgestellt. Mit dem vorhabenbezogenen Bebauungsplan und
dem zugehorigen Durchfihrungsvertrag kann die Gemeinde eine Feinsteuerung fur
die Flache vornehmen, in dem neben baulichen Festsetzungen zur Art und zum Mal3
der baulichen Nutzung auch Regelungen aul3erhalb des Baurechts (z.B. Anlieferungs-
zeiten) vereinbart werden kénnen.

Neben den beiden vorgenannten gemeindlichen Bauleitplanverfahren bedarf es weite-
rer Verfahren um das Vorhaben planungsrechtlich zu erméglichen. Wie bereits im
Rahmen der Sondergebietsausweisung des Schaferhofs in 2005 bedarf es im aktuel-
len Verfahren eines so genannten Zielabweichungsverfahrens beim Land Schleswig-
Holstein (Abweichung von den Landeszielen fur diesen Bereich) und eines Entlas-
sungsverfahrens aus der Landschaftsschutzgebietsverordnung des Kreises Pinneberg
(federfuhrend die untere Naturschutzbehdrde). Mit beiden Behdrden werden zu Be-
ginn der Verfahren weitere Gesprache zu filhren sein, um die grundséatzliche Bereit-
schaft hierzu abzuklaren.

Stellungnahme der Verwaltung:

Sofern das Projekt politisch gewollt ist, wird der Gemeinde empfohlen, die notwendi-
gen bauleitplanerischen Verfahren durch Aufstellungsbeschliisse einzuleiten. Als
Planungsziel sollte man sich an dem bestehenden Sondergebiet des Schéferhofs




orientieren (Sondergebiet Landwirtschaft / Soziale Zwecke einschl. zugeordnetem
Wohnheim und zugeordneter Beschaftigungsmadglichkeiten).

Finanzierung:

Mit der Stiftung Hamburger Arbeiter Kolonie ist ein stadtebaulicher Vertrag zu schlie-
Ren, in dem sich der Schaferhof zur Ubernahme samtlicher im Zusammenhang mit
den Verfahren anfallenden Kosten bereit erklart.

Fordermittel durch Dritte:
Entfallt

Beschlussvorschlag:

1. Zu dem bestehenden F-Plan wird die 9. Anderung aufgestellt, die fur das
Gebiet nordlich des Weges an den Karpfenteichen, westlich der Deponie und
ostlich der Holzwerkstatt des Schaferhofs folgende Anderungen der Planung
vorsieht:

» Ausweisung eines Sondergebietes ,Landwirtschaft / Soziale Zwecke
einschl. zugeordnetem Wohnheim und zugeordneter Beschaftigungs-
maoglichkeiten” statt bisher landwirtschaftlicher Flache

1. Der Aufstellungsbeschluss ist ortsiiblich bekannt zu machen (8 2 Abs. 1 Satz
2 BauGB).

2. Mit der Ausarbeitung des Planentwurfs, der Beteiligung der Offentlichkeit, der
Behorden und sonstigen Trager oOffentlicher Belange und der grenziberschrei-
tenden Unterrichtung der Gemeinden und Behdrden soll das Planungsburo
Elbberg aus Hamburg beauftragt werden. Die Kosten tragt der Antragsteller.

3. Die friihzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit mit der Er6rterung uber die all-
gemeinen Ziele und Zwecke der Planung nach 8§ 3 Abs. 1 Satz 1 BauGB soll
im Rahmen einer offentlichen Auslegung durchgefiihrt werden.

4. Die frihzeitige Unterrichtung der Behdrden und sonstigen Trager der offentli-
chen Belange und die Aufforderung zur AuRRerung auch im Hinblick auf den er-
forderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung (8§ 4 Abs. 1
BauGB) soll schriftlich erfolgen.

Banaschak



Anlagen:
- Entwurf Planzeichnung

- Textliche Information
- Prasentation Schéaferhof



815a

815a
*
agt)o
e e e e e e e w0 T h h e e e e .»\15\‘
............... " S
. o
XS0
o blee it
8§15a
Landwirtschaft /
Soziale Zwecke einschl. SO

zugeordnetem Wohnheim und
zugeordneter Beschéftigungsmdglichkeiten

M 1 :5.000 @@
\ 50 m

%
1]
N * S -
§15a <Z
§15a
R
P A8 —
Ay @ [
Landwirtschaft /
Soziale Zwecke einschl.
/ zugeordnetem Wohnheim und
zugeordneter Beschéftigungsmdglichkeiten
SO
Iz N
R §15a
)
15a i
8 A
8§15a
L]
a §l5a

Zeichenerklarung
Es gilt die Planzeichenverordnung vom 18.12.1990,
zuletzt gedndert am 22.07.2011

ART DER BAULICHEN NUTZUNG

SONSTIGE PLANZEICHEN

Sondergebiet
(Zweckbestimmung s. Planzeichnung)

mmmm Grenze des Anderungsbereichs

XXXXXXX
X A
X A

X A
XXXXXXX

NACHRICHTLICHE UBERNAHME

Umgrenzung von Schutzgebieten und
Schutzobjekten im Sinne des Naturschutzrechts

Landschaftsschutzgebiet nach § 15 LNatSchG
LSG 05 "Holmer Sandberge und Moorbereiche"

Biotopverbundflache (Ubernahme aus dem
Landschaftsplan der Gemeinde Appen)
(auRerhalb des Geltungsbereiches zur Information)

Kartierte Altablagerung - Deponie
(auBerhalb des Geltungsbereiches zur Information)

Verfahrensvermerke

1. Aufgestellt aufgrund des Aufstellungsbeschlusses der
Gemeindevertretung vom ...................

Die ortsiibliche Bekanntmachung des Aufstellungs-
beschlusses ist durch Aushang an den Bekannt-
machungstafeln vom .................. bis ..o

2. Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3
Abs. 1 Satz 1 BauGB wurde vom ................... bis
durchgefihrt. (Bekanntmachung vom

biS e ).

3. Die Behoérden und sonstigen Trager o6ffentlicher
Belange, die von der Planung beruhrt sein kénnen,
wurden gemaR § 4 Abs. 1i.V.m. 8§ 3 Abs. 1 BauGB mit
Schreibenvom ................... unterrichtet und zur Abgabe
einer Stellungnahme aufgefordert.

4. Der Bauauschuss hat am den Entwurf der
Flachennutzungsplananderung mit Begriindung
beschlossen und zur Auslegung bestimmt.

5. Der Entwurf der Flachennutzungsplananderung und die
Begriindung haben in der Zeit vom ................... bis
einschlief3lich ................... wahrend der Dienststunden
oder nach vorheriger Vereinbarung nach

§ 3 Abs. 2 BauGB o6ffentlich ausgelegen.

Die o¢ffentliche Auslegung wurde mit dem Hinweis, dass
Stellungnahmen wahrend der Auslegungsfrist von
jedermann schriftlich oder zur Niederschrift geltend
gemacht werden kdnnen in der Zeit vom .................. bis
................... durch Aushang ortsiblich bekanntgemacht.
6. Die Behorden und sonstigen Trager offentlicher
Belange, die von der Planung berihrt sein kénnen,
wurden gem. § 4 Abs. 2 BauGB mit Schreiben vom

zur Abgabe einer Stellungnahme

aufgefordert.

7. Die Gemeindevertretung hat die abgegebenen
Stellungnahmen der Offentlichkeit und der Behérden und
sonstigen Trager offentlicher Belange am ...................
gepruft. Das Ergebnis wurde mitgeteilt.

8. Die Gemeindevertretung hat die Flachennutzungsplan-
anderung am .................. beschlossen und die
Begriindung durch Beschluss gebilligt.

9. Der Biirgermeister hat die Ubereinstimmung der dem
Innenministerium des Landes Schleswig- Holstein zur
Genehmigung zugeleiteten Fassung der Anderung des
Flachennutzungsplans einschliellich Planzeichnung mit
der durch die planende Gemeinde beschlossenen
Fassung durch seine Unterschrift bestatigt.

10. Das Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein
hat die Flachennutzungsplananderung mit Bescheid vom
................... AZ: i, -t
Nebenbestimmungen und Hinweisen - genehmigt.

11. Die Erteilung der Genehmigung der Flachennutzungs-
plandnderung sowie die Stelle, bei der der Plan mit der
Begrindung und der zusammenfassenden Erklarung auf
Dauer wahrend der Sprechstunden von allen
Interessierten eingesehen werden kann und die Uber den
Inhalt Auskunft erteilt, wurden vom bis
ortstiblich bekanntgemacht. In der
Bekanntmachung wurde auf die Mdglichkeit einer
Geltendmachung von Verfahrens- und Formverstofien
und von Mangeln der Abwéagung sowie auf die
Rechtsfolgen (§ 215 Abs. 2 BauGB) hingewiesen. Die
Anderung des Flachennutzungsplanes wurde mithin am
wirksam.

Appen, den

Blrgermeister

Gemeinde Appen
9. Anderung des

Flachennutzungsplans
"Sondergebiet Schaferhof"

LS,

Stand: Vorentwurf, frihzeitige Beteiligung der
Behorden und der Offentlichkeit, 27.02.2015

KRUSE — SCHNETTER — RATHJE

QELBBERG

STADT - PLANUNG - GESTALTUNG

StraBenbahnring 13, 20251 Hamburg
Tel. 040 460955-60, Fax -70,
mail@elbberg.de, www.elbberg.de
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Einwohnerversammlung
Appen, Blrgerhaus
27. Januar 2015

Einwohnerversammlung Appen 27.01.2015
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Unser Auftrag

» Sozial benachteiligten Menschen und Menschen mit
Behinderung Teilhabe am gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Leben ermoglichen

* Dafir wurde der Schaferhof 1898 von der Stiftung
Hamburger Arbeiter-Kolonie erworben

» Dafiir werden geeignete Angebote geschaffen und
weiterentwickelt

Einwohnerversammlung Appen 27.01.2015
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Das war einmal: 1904 auf dem Schéaferhof
Heute sind neue Ideen gefragt!

H~K. Sch Beim Reinigen von Waiblumen

Einwohnerversammlung Appen 27.01.2015
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Schaferhof= Sozialwirtschaft plus...

-52 Heimplatze mit integriertem
Beschaftigungsangebot fiir Menschen in
besonderen Lebenslagen

-Holzwerkstatt

-Hofcafé

-Pflege Naturerlebnisraum/Anlagen

-Kiiche
-80 Platze Werkstatt fiir Menschen mit
Behinderung

-Reitbetrieb

-Verpackung Montage

-Gala-Bau
- holzverarbeitende Betriebe delimko und K+L
(arbeiten mit Sozialwirtschaft zusammen)
-Reitsport Konig
-Recyclinghof (heute Firma Dérner)
-Naturerlebnis, Umweltbildung, Naherholung
(in dieses Konzept wird kiinftig auch die
Deponie einbezogen)

Setnfarhal Appen
atsungen
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Aufgaben/Entwicklungen

Naturerlebnis- und Naherholungsangebote
optimieren
— Deponiekonzept damit dauerhaft verbinden

Natur flr Alle im Kreis Pinneberg/geférdert durch
Aktion Mensch

Soziale Angebote stabilisieren/weiterentwickeln
Holzheizung modernisieren/ CO2-neutral !
Recycling neu gestalten

Einwohnerversammlung Appen 27.01.2015
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Schéaferhof Recycling Plus

Ein neues Vorhaben auf dem

Schéaferhof in Appen

Einwohnerversammlung Appen 27.01.2015
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Recycling
neu gestalten — neu bewerten |

¢ Aktueller Stand

— Deponie ist abgedeckt, geschlossen und gestaltet und wird
in Klirze an den Schaferhof tbertragen (vorfristig mit
finanziellen Verpflichtungen)

— Weg am Karpfenteich ist erneuert (durch Gemeinde und
Schéferhof)

— Recyclinghof:
* seit Ubernahme durch Dérner keine behordlichen
Beanstandungen

* befristete Betriebserlaubnis bis zum 31.12.2016
Einwohnerversammlung Appen 27.01.2015
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Stiftung Hamburger Arbefter-Kolonks

Recycling
neu gestalten — neu bewerten Il

e Unsere Projektidee: (ab 2017)
— neue Verbindung von Recyclingwirtschaft und

Sozialsirtschaft
Schaferhof Recycling Plus

Einwohnerversammlung Appen 27.01.2015
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Der Partner:
OTTO DORNER Entsorgung GmbH

Aktiv in Norddeutschland

Sammeln, Sortieren & Verwerten von Bau-, Gewerbe-, Industrie-,

> Haushaltsabfall sowie Verpackungen im Rahmen der
Rucknahmesysteme

» Sortengerechte Abfuhr, Behandlung, Verwertung und Vermarktung
aller Abfalle

» Vermarktung und Ruckfihrung der jeweiligen Wertstoffe in den
Kreislauf

> Beteiligungen an HRN HEIDORN Recycling Nord GmbH (Tornesch)
sowie Dorner + Hansa GmbH (Reinigung) und o
ZVO Entsorgung GmbH  (Entsorgung Ostholstein)

> Kommunale Mllabfuhr fir ca. 650.000 Birger

» PPP-Beteiligung

» ca. 400 Mitarbeiter

Einwohnerversammlung Appen 27.01.2015
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Unser grundlegenden Ziele

e Attraktive und wirtschaftsnahe Beschaftigung von Menschen
mit Behinderung und sozialer Benachteiligung / Menschen in
besonderen sozialen Schwierigkeiten (,Hande an die Arbeit
bringen”)

¢ Sicherung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des
Schaferhof zur Erfillung sozialer, gemeinnitziger Zwecke und
zur Erfillung von Belastungen durch Auflagen zur Sicherung
und Beobachtung der Deponie

* Planungsrechtliche Absicherung und Aufwertung des
Schaferhofareals (Sondergebiet Soziale Zwecke ....)

Einwohnerversammlung Appen 27.01.2015
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Projektziele

e ,Hande an die Arbeit bringen*

— Schaferhof Recycling Plus soll bis zu 12 Arbeitsplétze fir Menschen mit Behinderung/ sozial
benachteiligte Menschen schaffen und auch Qualifizierung erméglichen

« Abfall vermeiden, Energie einsparen und CO2 mindern

— Der Schaferhof Recyclinghof Plus hat das Ziel, gebrauchte Baustoffe/Bauteile/ Materialien,
die v.a. bei Abbruch, Umbau anfallen, verkaufsfahig aufzubereiten und weiter zu vermitteln.

« Bewusstseinshildung im sparsamen Umgang mit Material, Nachhaltigkeit
lernen

—  Schaferhof RecyclingPlus wird Bildungsangebote zu den Lernfeldern Millvermeidung,
Recycling, Klimaschutz anbieten

« Wirtschaftliche Werte schopfen — Finanzbasis der gemeinnitzigen Arbeit
sichern

— Der Schaferhof Recyclinghof Plus soll wirtschaftliche Werte schopfen, die Pachteinnahmen
des Schaferhofs sichern

Einwohnerversammlung Appen 27.01.2015
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Stiftung Hamburger Arbefter-Kolonks

Was wir noch erreichen wollen:

» Vorhandene Geschaftsbeziehungen nutzen und
ausbauen

« Am Standort Schaferhof vorhandene wirtschaftliche,
fachliche und infrastrukturelle Potenziale nutzen und
ausbauen (Internet)

* Nutzen fur die Gemeinde Appen bringen ( Erweiterung
Dienstleistungsangebot, Gewerbesteuer, Imagegewinn)

‘ Schaferhof Recycling Plus

Einwohnerversammlung Appen 27.01.2015
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Das Businesskonzept

Aufbau eines Bereiches Re-Use (Baumarkt flir Gebrauchtes, Bauteilborse)

—  abfallbestimmte Steine, Dielen, Bohlen, Kacheln etc. werden zu verkaufsfahigen Baustoffen aufbereitet werden. Diese
dem Re-Use zugefiihrten Abfélle werden im Rahmen des Containerdienstes dem Standort zugefiihrt und dort von
Mitarbeitern der Sozialwirtschaft aufbereitet.

Verkauf gebrauchter/historischer Baustoffe

Verkauf weiterer Gberwiegend am Standort Schéaferhof produzierter Produkte

—  Hackschnitzel, Rindenmulch, Kaminholz, Kompost, Erden, Kiese und Sande und weitere Substrate. Dabei soll es moglich
sein, dass diese Materialien fur den Kleinverkauf abgesackt zur Verfligung stehen. Weitestgehend sollen Materialien zum
Verkauf stehen, die auch an dem Standort produziert werden.

Neben dem Direktverkauf gebrauchter/ historischer Baustoffe soll ein Internetvertrieb
aufgebaut werden. Dieser kann in das bestehende System von www.bauteilnetz.de
integriert werden

Die aktuell genehmigten und durchgefuihrten Recyclingaktivitaten bleiben erhalten
und werden mit den neuen Funktionen verschrankt.

Einwohnerversammlung Appen 27.01.2015
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Was darf aktuell in welchen Mengen an
Abfallstoffen angenommen und umgeschlagen
werden?

Recyclinghof fiir Kleinanlieferer

rd. 150 Tonnen Zwischenlagerung
Altholzumschlag

rd. 1.000 Tonnen/a

(max. Zwischenlagermenge fiir A IV Holz < 30 Tonnen)
Brecher- und Klassieranlage mit Erdenwerk

rd. 25.000 Tonnen/a

rd. 10.000 Tonnen Zwischenlagerung
Biomasseumschlag

rd. 6.000 Tonnen/a
Umschlag- und Zwischenlagerung

rd. 13.000 Tonnen/a

AuBerdem werden mineralische Schiittgiiter wie Sand, Kies oder Pflanzerden in Kleinmengen zur
Abholung vorgehalten und zum Verkauf angeboten (Produktlager).

Einwohnerversammlung Appen 27.01.2015
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In diesen Bereichen werden Arbeitsplatze
geschaffen

e Lager und Transport

* Sortieren

e Reinigen (Material, Gebaude, Platz)

e Abfullen und Verpacken

e Auszeichnen, Etikettieren, Beschriften
e Bedienen, Service, Vertrieb

e Telefon, Verwaltung, Buchhaltung

Einwohnerversammlung Appen 27.01.2015
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Umweltbildung inklusive

¢ Bildungsveranstaltungen zu den Themen Miillvermeidung, Abfalltrennung,
Wiederverwertung, Klimaschutz sind gut mit dem Vorhaben zu verbinden.

¢ Auf die besonderen Belange von Menschen mit Behinderung wird dabei
geachtet (Barrierefreiheit).

¢ Dies kann auch gut mit dem Inklusionsprojekt ,Natur fir Alle” verbunden
werden, das vor kurzem auf dem Schaferhof gestartet wurde.

¢ Die raumliche und séchliche Infrastruktur ist vorhanden.
e Zu geeigneten Bildungsreferenten bestehen Kontakte.

Einwohnerversammlung Appen 27.01.2015
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Re-Use: so konnte es aussehen

Einwohnerversammlung Appen 27.01.2015
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Sind Baumalnahmen geplant?

Geplant ist eine Halle ahnlich der hier
abgebildeten.

Einwohnerversammlung Appen 27.01.2015
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Welche Belastungen sind von Schaferhof
Recycling Plus zu erwarten ?

* Belastungen werden im aktuell gegebenen
Umfang erwartet

—in 2014 taglich 68 Anlieferungen oder
Abholungen. Davon sind es im Schnitt 12 LKW am

Tag.
— seit langem keine Beschwerden von Anwohnern
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Umsetzung: Rahmenbedingungen

* Die bestehende Recyclinganlage hat eine
Betriebsgenehmigung bis 31.12.2016

e Das neue Projekt Schaferhof Recycling Plus
soll Anfang 2017 starten

e Dies geht planungsrechtlich nur mit einer
Ausweitung des Sondergebiets Schaferhof
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= A
Schiferhof i C.) Lebenshilfewerk > OTTO DORNER'

Stiftung Hamburger Arbefter-Kolonks B

02.03.2015

10



Luftbild 2014
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Schaferhof Recycling Plus
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Anderung des Flachennutzungsplan —
beabsichtigte Erweiterung Sondergebiet
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Schaferhof & '@ ) Lebenshitfewerk © OTTO DORNER
Stiftung Hamburger Arbaftar-Kolonie | vyt chun
Bebauungsplanverfahren Anderung Flachennutzungsplan

Aufstellungsbeschluss

1

Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und der Behorden
Unterrichtung tber die allgemeinen Ziele der Planung
Einholen der relevanten Umweltinformationen und notwendigen Untersuchungserfordernisse

1

'

Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden
mit Begriindung und Umweltbericht einschlieBlich Artenschutz, sowie notwendigen Gutachten als Anlage,
Dauer: 1 Monat

!

Beschluss tber die Abwagung
(bei wesentlichen Anderungen erneute Auslegung)

[ Auslegungsbeschluss

} !

[ Satzungsbeschluss l Feststellungsbeschluss

v

[ Genehmigung durch das Innenministerium

[ Ortsiibliche Bekanntmachung und Inkrafttreten

Einwohnerversammlung Appen 27.01.2015
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02.03.2015

Wir danken fiir lhre
Aufmerksamkeit und
hoffen auf lhre
Unterstutzung.

Einwohnerversammlung Appen 27.01.2015
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1 Planungsanlass

Anlass fiir diese Planung sind Uberlegungen zur nachhaltigen Sicherung und Nutzung des
~Schaferhofes” als soziale Einrichtung als Wohn- und Arbeitsstétte flir Obdachlose und sozial
benachteiligte Menschen am jetzigen Standort. Hierzu gehéren neben Gebauden fir Wohnen
und Freizeit der Bewohner auch (betreute) Arbeitsmdglichkeiten im Bereich der Landwirtschaft
des ehemaligen Gutes sowie in den Werkstatten - in enger Kooperation mit Privatbetrieben.

Die Aufstellung dieser 9. Anderung des Flachennutzungsplans sowie des vorhabenbezogenen
Bebauungsplans Nr. 28 wurde von der Gemeinde Appen beschlossen, um den bestehenden
Recyclinghof im Zusammenhang mit der sozialen Einrichtung Schéaferhof planungsrechtlich zu
sichern und damit auf neue Anforderungen im Rahmen der sozialen und arbeitsmarktlichen
Integrationsarbeit reagieren zu kénnen.

Ziel ist es, die Flache des bestehenden Recyclinghofs lber die befristete Genehmigung bis
31.12.2016 hinaus nutzen zu kénnen und damit die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des
Schéferhofs dauerhaft abzusichern.

Der Schéaferhof hat deshalb in Zusammenarbeit mit den bisherigen Kooperationspartnern (Le-
benshilfe Pinneberg und Firma Otto Ddrner) eine Projektidee mit dem Namen ,Schéaferhof
Recycling Plus” entwickelt. Dieses Projekt soll Recyclingwirtschaft und Sozialwirtschaft mitei-
nander verbinden.

Die Aktivitaten auf dem Recyclinghof sollen dabei zukinftig auf die Erfullung eines sozialen
Zweckes ausgerichtet sein. Im Mittelpunkt steht die Schaffung von attraktiven und wirtschafts-
nahen Beschéftigungs- und Qualifizierungsmadglichkeiten von Menschen mit Behinderung
und/oder von Menschen, die von sozialer Ausgrenzung betroffen sind wie z.B. Wohnungslose,
chronisch Suchtkranke, Langzeitarbeitslose (,Hande an die Arbeit bringen*).

Die Sicherung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Schéaferhofs ist neben der Erfullung
sozialer und gemeinnitziger Zwecke auch geboten, um dauerhaft Kontroll- und Pflegemalf3-
nahmen fur die Deponie erflllen zu kénnen.

Folgende Projektziele sind geplant:
 ,Hande an die Arbeit bringen*

— Schaferhof Recycling Plus soll bis zu 12 Arbeitsplétze fir Menschen mit Behinderung /
sozial benachteiligte Menschen schaffen und auch Qualifizierung erméglichen.

 Abfall vermeiden, Energie einsparen und CO, mindern

— Schaferhof Recyclinghof Plus hat das Ziel, gebrauchte Baustoffe / Bauteile / Material-
ien, die v.a. bei Abbruch und Umbau anfallen, verkaufsfahig aufzubereiten und weiter
Zu vermitteln.

» Bewusstseinsbildung im sparsamen Umgang mit Material, Nachhaltigkeit lernen

— Schaferhof Recycling Plus wird Bildungsangebote zu den Lernfeldern Millvermeidung,
Recycling, Klimaschutz anbieten.

» Wirtschaftliche Werte schopfen — Finanzbasis der gemeinnitzigen Arbeit sichern

— Schaferhof Recyclinghof Plus soll wirtschaftliche Werte schépfen, die Pachteinnahmen
des Schéferhofs sichern.



Gemeinde Appen 9. Anderung FNP und B-Plan Nr. 28 ,Sondergebiet Schéferhof*

Die bestehende Recyclinganlage hat eine Betriebsgenehmigung bis zum 31.12.2016. Das
neue Projekt Schaferhof Recycling Plus soll Anfang 2017 starten. Daflr ist die planungsrecht-
liche Sicherung durch Ausweisung eines Sondergebiets notwendig.

Neben der Anderung des Flachennutzungsplans wird parallel auch ein vorhabenbezogener
Bebauungsplan aufgestellt. Mit dem vorhabenbezogenen Bebauungsplan und dem zugehdri-
gen Durchfiihrungsvertrag kann die Gemeinde eine Feinsteuerung fur die Flache vornehmen,
in dem neben baulichen Festsetzungen zur Art und zum Mal3 der baulichen Nutzung auch
Regelungen au3erhalb des Baurechts (z.B. Anlieferungszeiten) vereinbart werden kénnen.

Abbildung 1: Luftbild mit Kennzeichnung des Geltungsbereichs des Bebauungsplans Nr. 28,
ohne Mafistab, Quelle: Landesamt fur Vermessung und Geoinformation SH
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2 Lage des Plangebiets / Bestand

Das Plangebiet liegt rund 1.300 m sidlich der Ortslage Appen abseits der Hauptver-
kehrsstraBen innerhalb des Landschaftsschutzgebietes ,Holmer Sandberge und Moorbe-
reiche” zwischen dem Schéaferhofgelande im Westen und der Deponie im Osten. Die bereits
seit Ende des 19. Jahrhunderts bestehende soziale Einrichtung des Schéaferhofs hat sich aus
einem friheren Gutsbetrieb entwickelt. Die 6stlich angrenzende ehemalige Mulldeponie tritt
als inzwischen weitgehend begrinte Aufschiittung weithin in Erscheinung. Die Deponie ist
mittlerweile abgedeckt und die Nachsorge geregelt. In Kirze soll sie an den Schaferhof
(Grundeigentiimer) Ubergeben werden.

Nordlich grenzt eine grof3ere Hausgartenflache (zum Grundstiick Schaferhofweg Nr. 29) und
westlich das Gelénde eines Holzbetriebes unmittelbar an. Im Siden verlauft der Weg an den
Karpfenteichen, der als ZufahrtsstraBe zum Recyclinghof und zum Schéferhof dient. Die
StrafRe wurde kurzlich durch Gemeinde und Schéaferhof saniert.

Sudlich der Stral3e verlauft in ca. 85 m Entfernung der Krabatenmoorgraben.

Das Plangebiet umfasst eine am Rande der Deponie liegende Flache, die bereits als An-
nahmestelle fiir Recyclingstoffe genutzt wird.

Zum Stiftungsauftrag des Schéferhofs zahlt die Aufgabe, sozial benachteiligten Menschen
und Menschen mit Behinderung Teilhabe am gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben
zu ermdoglichen. Dafiir werden geeignete Angebote geschaffen und weiterentwickelt. Heute
existieren 52 Heimplatze mit integriertem Beschaftigungsangebot fir Menschen in besonde-
ren Lebenslagen. AuRerdem gibt es 80 Platze in Werkstatten fir Menschen mit Behinderung.

Die Firma Otto Dérner hat vor 3 Jahren den Recyclingplatz am Schéferhof ibernommen.

Historische Entwicklung des Schéferhofs

Die Stiftung Hamburger Arbeiter — Kolonie wurde 1891 mit dem Ziel gegriindet, wohnungs-
losen Menschen bei der Reintegration in die Gesellschaft zu helfen. Fir Menschen, die dau-
erhaft ohne fremde Unterstitzung nicht leben konnten, wurde 1898 der Schaferhof in Appen
durch die Stiftung erworben. Auf diesem tUber 300 ha gro3en Gutsbetrieb wurden in der Fol-
gezeit stets zwischen 50 und 100 Personen aufgenommen und in der Landwirtschaft be-
schaftigt. Je nach individueller Problemlage oder Entscheidung konnte der Aufenthalt wenige
Wochen oder viele Jahre dauern. Bis 1961 konnte man auf diese Weise den aufgenommen
Personen Kost und Logis gewéhren, ohne dauerhaft auf staatliche Zuschiisse angewiesen
zu sein.

In der Folgezeit wurde der Heimbetrieb Giberwiegend durch staatliche Pflegegelder im Rah-
men der Sozialhilfe finanziert. Gleichwohl blieb zunéchst die wirtschaftliche Betatigung der
Heimbewohner in der Landwirtschaft bestehen. Allerdings bot die Landwirtschaft aufgrund
der rasanten Mechanisierung und Spezialisierung immer weniger Einsatzmdglichkeiten flr
gering qualifizierte Menschen und Menschen mit einer Suchterkrankung.

Um zu den staatlichen Pflegegeldern zusatzliche, notwendige Einnahmen zu erwirtschaften
und auch aus grundsatzlichen sozialtherapeutischen Uberlegungen, wurde neben der Land-
wirtschaft seit ca. 1975 ein in Kooperation mit einem Privatunternehmer ein holzverarbeiten-
der Betrieb aufgebaut. Die Stiftung fiihrte diese Holzverarbeitung als Zweckbetrieb im Rah-
men der Sozialhilfe, um sozial ausgegrenzten Menschen eine Beschaftigung mit Zuver-
dienstmdoglichkeiten und ggf. auch eine Vorbereitung auf Tatigkeiten im allgemeinen Ar-
beitsmarkt zu schaffen. Diese Grundsituation ist bei vielen Anderungen im Detail auch heute
noch gegeben. Der Schéferhof ist mit mehreren Mal3nhahmen Standort eines Zweckbetriebes
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der sozialen und arbeitsmarktlichen Integration fir Menschen mit besonderen sozialen
Schwierigkeiten.

Fir stationare Maf3nahmen nach den 88 67 ff des Sozialgesetzbuches Xl werden ca. 60
Heimplatze auf dem Schéferhof vorgehalten. Dort findet die Aufnahme, Unterbringung und
sozialpadagogische Unterstitzung von wohnungslosen, hilfsbedurftigen Menschen statt. Die
Heimanlage soll in Absprache mit dem Land Schleswig — Holstein, als fur die Wohnungs-
losenhilfe zustandiger Sozialhilfetrager, an diesem Standort erhalten bleiben.

In Abstimmung mit dem Kreis Pinneberg, der der zustandige Sozialhilfetrager fir Leistungen
fur Suchtkranke ist, sollen die Platze flr wohnungslose Menschen erganzt werden um Platze
fur chronisch mehrfach beeintrachtigte Alkoholkranke.

Die stationare Hilfe ist insgesamt dadurch gepréagt, dass sie im Gegensatz zum friheren
System der Vollversorgung mit zentralistischen Strukturen heute auf kleinere Einheiten setzt,
in denen sich Gruppenstrukturen und eine mdglichst weitgehende selbstbestimmte Organi-
sation des Alltags als pragend darstellen.

Im Kontext der stationaren Unterbringung werden Mal3Bhahmen der Beschaftigung und Ar-
beitstherapie vorgehalten.

3 Planungsvorgaben

3.1 Ziele der Raumordnung

Nach 8§ 1 Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) sind Bauleitplane den Zielen der Raumordnung
anzupassen.

Im Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein vom 13.07.2010 (LEP 2010; Amtsbl.
Schl.H., S. 719) liegt Appen im Ordnungsraum im Randgebiet Hamburgs in dem die Stand-
ortvoraussetzungen fur eine dynamische Wirtschafts- und Arbeitsplatzentwicklung weiter
verbessert und Flachen fur Gewerbe- und Industriegebiete in ausreichendem Umfang vorge-
halten werden sollen, wobei die unterschiedlichen Flachenanspriiche im Ordnungsraum be-
sonders sorgféltig aufeinander abgestimmt werden sollen (siehe LEP 2010, Teil B, 1.3).

Im Regionalplan fir den Planungsraum | (Fortschreibung 1998) ist der Plangebiet als Teil
eines ,regionalen Griinzuges" dargestellt, der sich sidlich von Appen nach Sudwesten bis
nach Holm und Wedel erstreckt (siehe Abbildung 2). Die ausgewiesenen Grlinziige dienen
dem langfristigen Schutz unbesiedelter Freirdume und einer ausgewogenen Freiraum- und
Siedlungsentwicklung.

Die sudlich und 6stlich angrenzenden Flachen sind als ,Gebiete mit besonderem Vorrang
zum Abbau oberflachennaher Rohstoffe* (Punktlinie) bzw. ,Vorranggebiet fir den Abbau
oberflachennaher Rohstoffe” (Kies- und Sandabbau) (Punktschraffur) ausgewiesen. Das
ostlich gelegene Deponiegelande ist entsprechend gekennzeichnet (eingekreistes A).
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Abbildung 2: Ausschnitt aus dem Regionalplan fur den Planungsraum | (Fortschreibung 1998),
M. 1:100.000, mit Kennzeichnung des Plangebietes (Gelber Pfeil)

Fur den Bereich des Schéaferhofs wurde im Zusammenhang mit der 5. Anderung des Fla-
chennutzungsplans und der damit erfolgten Darstellung als Sondergebiet mit der Zweckbe-
stimmung ,Landwirtschaft / Soziale Zwecke einschl. zugeordnetem Wohnheim und zugeord-
neter Beschaftigungsmdoglichkeiten* ein Zielabweichungsverfahrens gemalR § 4 Abs. 3
Landesplanungsgesetz (LaPlaG) von den Zielen des Regionalplans durchgefiihrt. Mit
Schreiben vom 19. Juni 2009 wurde vom Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein
bestatigt, dass die gesetzlichen Voraussetzungen des § 4 Abs. 3 LaPlaG vorliegen und einer
Abweichung von den Darstellungen und den Zielsetzungen eines regionalen Griinzugs zu-
gestimmt.

Die Darstellung des Plangebietes als Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Landwirt-
schaft / Soziale Zwecke einschl. zugeordnetem Wohnheim und zugeordneter Be-
schéftigungsmaoglichkeiten* im Rahmen der 9. Anderung des Flachennutzungsplans sowie
die Festsetzung als Sondergebiet mit der Zweckbestimmung "Sozialen Zwecken zugeordne-
te Beschaftigungsmdglichkeiten - Flachen flr Werkstatt und Recycling" im Bebauungsplan
Nr. 28 entsprechen der bereits bestehenden Nutzung der Flache. Das Plangebiet umfasst
nur die bereits als Recyclingplatz genutzte Flache. Die Ausweisung der Sondergebietsflache
dient der weiteren Sicherung der vorhandenen Nutzung und der Schaffung von Arbeitsplat-
zen fur Obdachlose und sozial benachteiligte Menschen im Zusammenhang mit der sozialen
Einrichtung des Schaferhofs. Eine Beeintrachtigung des ausgewiesenen regionalen Griinzu-
ges wird dadurch nicht vorbereitet.

Aufgrund der Abweichung von den Zielen der Raumordnung ist im Zusammenhang mit
dieser Flachennutzungsplandnderung und Bebauungsplanaufstellung die Durchfiihrung ei-
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nes (vereinfachten) Zielabweichungsverfahrens von den Zielen des Regionalplans nach
8§ 4 Abs. 3 LaPlaG erforderlich.

3.2 Landschaftsschutzgebiet (LSG 05)

Das Plangebiet befindet sich innerhalb der Randzone des Landschaftsschutzgebietes (LSG
05) ,Holmer Sandberge und Moorbereiche”. Schutzweck fir die Randzone ist u. a. der Ver-
bund zwischen umgebenden Naturschutzgebieten, Kernzonen und schiitzenswerten Bioto-
pen. Die in der Randzone befindlichen Sondernutzungen wie z.B. die Deponieflachen sollen
... iIn das abwechslungsreiche Landschaftsbild eingebunden bzw. naturnah entwickelt wer-
den” (8 3 der LSG-Verordnung v. 20.12.2002). Der naturbezogenen Erholung kommt in der
Randzone besondere Bedeutung zu. Weitere Schutzziele sind die Erhaltung und Entwick-
lung naturnaher Gewasser und Uferrandstreifen sowie der Knickstrukturen, Erhalt offener
zusammenhangender Grunlandbereiche fir das Landschaftsbild, die Entwicklung naturnaher
Walder sowie der Erhalt und die Entwicklung der Landschaft fir die naturbezogene Erho-
lung.

Verbotstatbesténde im Landschaftsschutzgebiet, die durch mdgliche Vorhaben im Rahmen
des Sondergebietes voraussichtlich bertihrt werden, sind u. a. die Errichtung von baulichen
Anlagen sowie die Anlage von Verkehrsflachen mit Deckschichten.

Fur den Bereich des Schéferhofs ist im Zusammenhang mit der 5. Anderung des Flachen-
nutzungsplans und der damit erfolgten Darstellung als Sondergebiet mit der Zweckbestim-
mung ,Landwirtschaft / Soziale Zwecke einschl. zugeordnetem Wohnheim und zugeordneter
Beschaftigungsmoglichkeiten” eine Entlassung des Sondergebietes aus dem Landschafts-
schutzgebiet durch den Kreis Pinneberg mit der ,1. Anderungsverordnung vom 11.6.2009
zur Kreisverordnung Uber das Landschaftsschutzgebiet "Holmer Sandberge und Moorberei-
che" (LSG 05) vom 20.12.2002" erfolgt.

Im Zusammenhang mit der 9. Flachennutzungsplananderung und dem Bebauungsplanver-
fahren ist Uber eine Entlassung des geplanten Sondergebietes aus dem Landschaftsschutz-
gebiet durch den Kreis Pinneberg zu entscheiden.

3.3 Landschaftsplanung

Fur den Bereich des Plangebietes sowie weitere Flachen stdlich der Deponie wird in der
1. Gesamtfortschreibung des Landschaftsplans Appen das Entwicklungsziel ,Schutz, Pflege
und Entwicklung von naturnahen Laub- und Feuchtwaldern, besonders geeignete Flachen
fur die Neuwaldbildung” bestimmt.

Im Rahmen der 2. Anderung des Landschaftsplans, die parallel im Zusammenhang mit der
5. Anderung des Flachennutzungsplans erfolgt ist, wurde der Bereich des Schaferhofs ent-
sprechend der Darstellung als Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Landwirtschaft /
Soziale Zwecke einschl. zugeordnetem Wohnheim und zugeordneter Beschéaf-
tigungsmaoglichkeiten” ibernommen (siehe Abbildung 3). Die Abgrenzung des Sondergebiets
wurde aus der 5. Flachennutzungsplan-Anderung Gibernommen.

Weitere Entwicklungsziele lauten:
Deponiehigel: Sukzession / Neuentwicklung von Ruderalfluren

Sidlich des Schéferhofs und der StralRe Weg an den Karpfenteichen: besonders geeignete
Flachen zum Erhalt / zur Férderung extensiver (Feucht)grinlandnutzung,
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Nordlich des Schéaferhofs und der Strae Schéferhofweq: besonders geeignete Flachen zum
Erhalt / zur Forderung extensiver (Feucht)grinlandnutzung, zusatzlich: Extensivierung:
Schwerpunkt als Lebensraum fir Wiesenvigel.

Sudostlich des Plangebietes befinden sich zwei nach § 25 des Landesnaturschutzgesetzes
besonders geschiitzte Biotope (ehemals 8§ 15a, waagerechte rote Schraffur mit Nummerie-

rung).
N

DEPONIE

SO

|

Landwirtschaft / Soziale Zwecke einschh
zugeordnetem Wohnheim und zuge-
ordneter Beschaftigungsmdglichkeiten

T

1@

n
19

31

Sondergebiet mit Zweckbestimmung Landwirtschaft, Soziale Zwecke,
einschl. zugeordnetem Wohnheim u. zug. Beschaftigungsméglichkeiten
R: Standort Regenriickhaltebecken

Erhaltung und Entwicklung des Altbaumbestandes

Fliefgewasser mit besonderer Eignung fiir naturnahen
Gewasserumbau/ Anpflanzung Ufergehdiz

Wald nach LWaldG / F1: Besonders geeigneter Bestand

Begrenzung der baulichen Entwicklung aus
landschaftsplanerischer Sicht

Eignungsflachen fiir den Biotopverbund
(85 Abs.2Nr. 3b L - PlanVO )

zum langfristigen Umbau nicht standortheimischer Geholze
Geschiitzte Biotope §15a LNatSchG bzw. §15 Abs. 1Nr. 1
mit Nr. nach Biotop - VO

Grenze des Geltungsbereichs der 2. Anderung
des Landschaftsplans

Besonders geeignete Flachen zum Erhalt/ zur
Férderung extensiver (Feucht)griinlandnutzung

Abbildung 3: Ausschnitt aus der 2. Andc_a_rung der 1. Gesamtfortschreibung des Landschaftsplans mit
(roter) Kennzeichnung des Anderungsbereiches, ohne Maf3stab

Fur die Aufnahme des Plangebietes in die Darstellungen des Flachennutzungsplans als
Sondergebiet ist eine Anpassung des Landschaftsplans erforderlich. Diese Anderung des
Landschaftsplans erfolgt parallel zu dieser Flachennutzungsplandnderung und Bebau-
ungsplanaufstellung.



Gemeinde Appen

9. Anderung FNP und B-Plan Nr. 28 ,Sondergebiet Schaferhof*

3.4

Wirksamer Flachennutzungsplan

Im wirksamen Flachennutzungsplan der Gemeinde Appen ist das Plangebiet einschl. der
nordlich, dstlich und stdlich angrenzenden Bereiche als Flache fir die Landwirtschaft darge-
stellt. Weiterhin sind eine Wasserflache und eine nicht mehr vorhandene Stromfreileitung
dargestellt. Die 6stlich angrenzende Deponie ist als kartierte Altablagerung ,A 8“ gekenn-

zeichnet.

§18a

§15a

Landwirtschaft /

Soziale Zwecke einschl.

zugeordnetem Wohnheim und
zugeordneter Beschaftigungsmaglichkeiten

\ M 1 :5.000

50 m

SO

SO

§15a

§15a

alele

§15a

§15a

§15a

A

§15a

A8 —

Abbildung 4: Ausschnitt aus dem wirksamen Flachennutzungsplan
mit (roter) Kennzeichnung des Anderungsbereiches, ohne MaR3stab

Im Rahmen der 5. Anderung des Flachennutzungsplans wurde der Schaferhof entsprechend
der bestehenden Nutzungen als Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Landwirt-
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schaft / Soziale Zwecke einschl. zugeordnetem Wohnheim und zugeordneter Beschéfti-
gungsmoglichkeiten” dargestellt.

Sudlich der StralRe Weg an den Karpfenteichen ist der Krabatenmoorgraben einschlie3lich
angrenzenden Flachen als Biotopverbundflache gekennzeichnet. Mehrere nach § 25 Lan-
desnaturschutzgesetz geschutzte Biotope (ehemals 8§ 15a) liegen in den Randbereichen der
bebauten Flachen des Schéferhofes, zwei davon suddéstlich des Plangebietes.

3.5 Bestehende Bebauungspléane

Rechtskraftige Bebauungsplane existieren im Plangebiet nicht.

3.6 Archéologie

Innerhalb des Plangebietes sind keine archaologischen Denkmale bekannt. Auswirkungen
auf archaologische Kulturdenkmaler sind nicht zu erkennen. Fir den Fall, dass wéhrend der
Erdarbeiten Funde oder auffallige Bodenverfarbungen entdeckt werden sollten, ist die
Denkmalschutzbehérde zu benachrichtigen und die Fundstelle bis zum Eintreffen der Fach-
behorde zu sichern. Verantwortlich hierfir sind gemafld § 14 Denkmalschutzgesetz (in der
Neufassung vom 12. Januar 2012) der Grundstiickseigentiimer und der Leiter der Arbeiten.

4 Inhalte der Flachennutzungsplananderung und des
Bebauungsplans

4.1 9. Anderung des Flachennutzungsplans , Sondergebiet
Schéaferhof*

Das Plangebiet wird insgesamt als Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Landwirt-
schaft / Soziale Zwecke einschl. zugeordnetem Wohnheim und zugeordneter Beschafti-
gungsmoglichkeiten dargestellt. Der Geltungsbereich umfasst die gegenwartig als Recyc-
lingplatz genutzte Flache. Die Darstellung des Sondergebietes grenzt an die fur das Geléande
des Schaferhofs im Rahmen der 5. Anderung des Flachennutzungsplans bereits aufgenom-
mene Darstellung als Sondergebiet an. Die Zweckbestimmung wurde Ubernommen, um eine
einheitliche Darstellung des gesamten Schéaferhofgelandes zu erhalten.

Priméres Ziel ist die planerische Sicherung und Fortfihrung des bestehenden Recyclingho-
fes. Die dargestellte Bauflache geht nicht Gber den bereits bebauten Bereich hinaus. Neue,
bisher noch nicht beanspruchte Flachen werden nicht einbezogen. Auch die dstlich angren-
zende Flache der Deponie liegt auRerhalb des Anderungsbereiches.

Durch die geplante Sondergebietsausweisung und der Beschéftigung von Heimbewohnern
im Bereich des Recyclingbetriebes soll die Verzahnung von Heimbetrieb und gewerblicher
Beschaftigungsmoglichkeiten ermdglicht werden.

Innerhalb des Sondergebietes sind nur Vorhaben zulassig, die der Zweckbestimmung (sozia-
le Zwecke) entsprechen. Eine gewerbliche Nutzung ist nur insofern mdglich, als sie dem Nut-
zungszweck des Sondergebietes, hier z. B. der Beschéftigung der Heimbewohner dient. Eine
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allgemeine gewerbliche Entwicklung entspricht im Au3enbereich keiner geordneten Entwick-
lung.

Geplant ist der Aufbau eines sog. ,Re-Use" Konzeptes (Baumarkt flir Gebrauchtes). Abfall-
bestimmte Steine, Dielen, Bohlen, Kacheln etc. sollen zu verkaufsfahigen Baustoffen aufbe-
reitet werden. Diese dem Re-Use zugefuihrten Produkte werden im Rahmen des Container-
dienstes dem Standort zugefuihrt und dort von Mitarbeitern der Sozialwirtschaft aufbereitet.
Der Verkauf soll dann tberwiegend Uber ein bereits existierendes Verkaufsportal Uber das
Internet erfolgen.

AulRerdem ist weiterhin der Verkauf Gberwiegend am Standort Schaferhof produzierter Pro-
dukte wie z.B. Hackschnitzel, Rindenmulch, Kaminholz, Kompost, Erden, Kiese usw. ge-
plant.

Die aktuell genehmigten und durchgefiihrten Recyclingaktivitaten bleiben erhalten und wer-
den mit den neuen Funktionen verschrankt. Die genehmigte Menge in der Gesamtsumme
von 46 t soll zukinftig auch nicht erhdht werden.

4.2 Vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 28 , Sondergebiet
Schaferhof*

Im Bebauungsplan wird das Plangebiet als Sondergebiet mit der Zweckbestimmung "Sozia-
len Zwecken zugeordnete Beschéaftigungsmadglichkeiten - Flachen fir Werkstatt und Recyc-
ling" und an den Randbereichen private Grunflachen festgesetzt. Die Abgrenzung des Son-
dergebietes wird unter Berlcksichtigung der Flurstlicksgrenzen und der genutzten Betriebs-
flachen konkretisiert. Die Zweckbestimmung wird auf die geplante Nutzung beschrénkt. Im
Zusammenhang mit dem Betrieb des Recyclinghofes sollen dem sozialen Zweck des Scha-
ferhofes zugeordneten Arbeitsplatze geschaffen und ermdéglicht werden. Wohnnutzungen
sind hier nicht vorgesehen. Eine allgemeine Wohnnutzung wére zudem mit der Lage im Au-
Renbereich nicht vereinbar.

Die vorhandenen Gehdlzbestdande am Siid-, Ost- und Nordrand werden als Griunflachen ge-
sichert und durch Anpflanzungen erganzt. Bei dem im Suden entlang des Weges an den
Karpfenteichen vorhandenen Vegetationsbestand handelt es sich um einen Knick der als
gesetzlich geschiitztes Biotop nach § 30 Bundesnaturschutzgesetz i. V. m. 8 21 Landesna-
turschutzgesetz nachrichtlich zu tbernehmen ist.

Die Grundflachenzahl (GRZ) wird entsprechend dem Bestand mit 0,95 festgesetzt. Die fir
sonstige Sondergebiete nach 8 17 BauNVO definierten Obergrenze der Grundflachenzahl
von 0,8 wird dadurch Uberschritten. In diesem Fall schlief3t die zulassige Grundflache die
Grundflachen der Hauptanlagen (Halle) und der Nebenanlagen (Lagerplatze) und Zufahrten
insgesamt mit ein. Die als Betriebsgeldnde genutzten Flachen sind bereits nahezu vollstan-
dig versiegelt. Diese Uberschreitung ist hier vertraglich, da umfangreiche Griinflachen zur
Eingrinung der Baugebiete festgesetzt werden. Daher ergibt sich einschlielich der Grinfla-
chen eine insgesamt stadtebaulich vertragliche Dichte. Durch die festgesetzten Grinflachen
werden ein ausreichender Schutz und eine Eingriinung zu den benachbarten Nutzungen
gewabhrleistet.

Fur die Anlage einer neuen Halle wird im nordlichen Bereich eine Uberbaubaren Grund-
stucksflache durch Baugrenze festgesetzt. Die Lage und Gr6Re der Halle wird durch die
Baugrenze bestimmt.

Zur Steuerung der Hohenentwicklung werden eine maximale Traufhéhe von 8 m und eine
maximale Firsthohe von 12 m festgesetzt. Bezugspunkt der Hohenmessung ist die mittlere
Hohe des zugehdrigen Stral3enabschnittes (Weg an den Karpfenteichen). Dabei ist zu be-
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ricksichtigen, dass das Gelande des Plangebietes ca. 2 m héher liegt als die Stral3e, so
dass die maximale Trauf- und Firsthéhe am Standort der Halle abziiglich der Gelandeaufho-
hung zu sehen ist. Unter Traufhthe ist die Hohe der Schnittkante zwischen Oberkante der
Dachhaut mit der AuRRenflache der aufgehenden Wand zu verstehen.

5 ErschlieBung

Die ErschlieBung des Plangebietes und die Uberdrtliche Anbindung an die Appener Stral3e
(K 13) erfolgt Gber die sudlich verlaufende StralRe Weg an den Karpfenteichen.

Die Zufahrtsstrae wurde kirzlich gemeinsam von der Gemeinde und dem Schaferhof sa-
niert, die Verkehrsiibergabe der ertlichtigten ErschlielBungsstralde ist erfolgt. Die StralR3e hat
einen fur gewerblichen Verkehr geeigneten Unterbau erhalten.

Die weitere Verbindung zur Ortslage besteht nach Nordosten tuber den Schéaferhofweg.

6 Ver- und Entsorgung

Das Plangebiet ist tUber die vorhandenen Ver- und Entsorgungsleitungen an das offentliche
Netz angeschlossen.

Das anfallende Niederschlagswasser wird Uber eine Rohrleitung in Richtung Stden in den
Krabatenmoorgraben geleitet. Die Menge des abzuleitenden Regenwassers wird durch diese
Planung nicht erhéht.

7 Altlasten

Altlastenstandorte oder Altlastenverdachtsflachen sind innerhalb des Plangebietes nicht be-
kannt.

Das Plangebiet liegt in unmittelbarer Nachbarschaft der Deponie. Die Abgrenzung zur ei-
gentlichen Deponie entspricht der norddstlichen Plangebietsgrenze, es werden keine ehema-
ligen Deponieflachen einbezogen. Die Flachen werden bereits langjahrig gewerblich als Be-
triebsgelande eines Recyclingbetriebes genutzt. Uber die Beschaffenheit des Untergrundes
und mogliche Umweltgefahrdungen durch schadliche Bodenveranderungen liegen keine
konkreten Informationen vor. Das Risiko von Bodenbelastungen aufgrund von Verunreini-
gungen in Auffillungen und in Folge der gewerblichen Nutzungen sowie sonstigen Gefahren
(z.B. eventuell Gasaustritt aus der Deponie Uber die seitliche Bodenpassage) kann nicht vol-
lig ausgeschlossen werden.

Fur den Fall, dass bei Erdarbeiten Auffélligkeiten im Untergrund angetroffen werden sollten,
die auf eine Bodenveranderung oder auf eine Altablagerung deuten, ist der Fachdienst Um-
welt — Bodenschutz umgehend zu informieren. Die nach Bundes-Bodenschutzgesetz erfor-
derlichen MaRnahmen zum Schutz des Bodens bzw. der Gewdasser sind dann mit der Bo-
denschutzbehtrde abzustimmen. Auffalliger, verunreinigter Bodenaushub ist bis zum Ent-
scheid Uber die fachgerechte Entsorgung oder die Mdéglichkeit der Verwendung auf dem
Grundstiick dort gesondert zu lagern. Dieser Bodenaushub ist vor Eintragen durch Nieder-
schlag und gegen Austrdge in den Untergrund, z. B. durch Folien oder Container, zu schut-
zen.
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Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens bzw. im Baugenehmigungsverfahren sind unter
Berticksichtigung konkreter Vorhaben die notwendigen Malinahmen mit der unteren Boden-
schutzbehérde des Kreises Pinneberg abzustimmen.

8 Immissionsschutz

Grundsatzlich sind mogliche Nutzungskonflikte (z. B. Ausschluss von potenziellen Storwir-
kungen durch Larm beim Nebeneinander von Wohnen und Betriebsstétten) zu beachten.

Die nachstgelegenen Wohnnutzungen befinden sich westlich im Bereich des Schéaferhofge-
lAndes sowie nordlich am Schéaferhofweg in einem Abstand vom Rand des Sondergebietes
von ca.100 m bzw. ca. 55 m.

Bei dem uberplanten Geldnde des Recyclinghofs handelt es sich um eine bereits bestehen-
de und genehmigte Anlage. Mit der Ausweisung als Sondergebiet soll eine planungsrechtli-
che Sicherung und Fortfiihrung des Bestandes gewahrleistet werden. Analog zum heutigen
Stand soll auch zukinftig keine Kompostierung erfolgen. Auch der mobile Betrieb einer Bre-
cheranlage auf dem Platz von derzeit ca. 2x im Jahr fur jeweils 14 Tage soll nicht erhdht
werden.

Immissionskonflikte zwischen der Wohnnutzung und der gewerblichen Nutzung bestehen
bisher nicht.

Auf eine weitere Untersuchung im Rahmen des Bauleitplanverfahrens wird daher verzichtet.
Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach Bundesimmissionsschutzgesetz kénnen
weitere Auflagen erfolgen.

Eine erhebliche Zunahme des Zufahrtsverkehrs zum Recyclinghof und damit zum Schéaferhof
ist nicht zu erwarten. Im Zusammenhang mit dem Recyclingbetrieb betrug 2014 die mittlere
Verkehrsbelastung 68 Anlieferungen am Tag, davon 12 von Lkw. Durch die neu entstehen-
den Arbeitsplatze wird es auch zu keinem erkennbaren Anstieg der Verkehrszahlen kom-
men. Es kann daher insgesamt von keiner wahrnehmbaren Verkehrserh6hung ausgegangen
werden.

9 Flachen

Flachen

Das Plangebiet des Bebauungsplans Nr. 28 hat eine Gré3e von insgesamt ca. 25.160 m2
(25,2 ha).

Davon entfallen auf

Sondergebiet ca. 20.720 m?
Private Grunflachen ca. 4.440 m?
Insgesamt ca. 25.160 m?

Das Plangebiet der 9. Anderung des Flachennutzungsplans hat eine GroRe von
ca. 23.860 m2 (23,9 ha).
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Kosten

Der Gemeinde Appen entstehen durch die Umsetzung der Planung keine Kosten. Sowohl
die Bau- als auch die Planungskosten werden von den Vorhabentragern ibernommen.

10 Umweltbericht

GemalR § 2 Abs. 4 BauGB ist fur die Belange des Umweltschutzes nach § 1 Abs. 6 Nr. 7
BauGB und 8§ la BauGB eine Umweltpriufung durchzufihren, in der die voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt und in einem Umweltbericht nach der Anlage zum
BauGB beschrieben und bewertet werden. Dabei ist gemal § 2 Abs. 4 Satz 4 BauGB das
Ergebnis der Umweltprifung in der Abwégung zu bertcksichtigen.

Ziele und Darstellungen der Flachennutzungsplan-Anderung bzw. der Landschafts-
plan-Anderung

Durch die Ausweisung eines Sondergebiets mit der Zweckbestimmung ,Landwirtschaft / So-
Ziale Zwecke einschl. zugeordnetem Wohnheim und zugeordneter Beschaftigungsmaoglich-
keiten" erfolgt eine planerische Anpassung an die dauerhafte Sicherung der Nutzung als
Recyclingbereich mit einer wirtschaftsnahen Beschaftigung von Menschen mit Behinderung,
sozialer Benachteiligung oder mit besonderen sozialen Schwierigkeiten im Rahmen der So-
zialeinrichtung Schéferhof. Weiterhin wird planungsrechtlich die Mdoglichkeit erdffnet, im
Rahmen des sozialen Zwecks der Einrichtung bauliche Erganzungen vornehmen zu kénnen
und flexibler auf neue Anforderungen im Rahmen der sozialen und arbeitsmarktlichen Integ-
rationsarbeit reagieren zu kénnen. Die Darstellung des Sondergebietes ist eng gefasst und
orientiert sich an den bisherigen Grenzen des bis Ende 2016 befristet genehmigten, bisheri-
gen Recyclinghofes.

Bei der Planung ist auch der besonderen Lage in der Randzone des Landschaftsschutzge-
bietes LSG 05 ,Holmer Sandberge und Moorbereiche* sowie der Lage an der ehemaligen
Deponie Rechnung getragen werden.

Methodik

Grundsatzlich ist eine Abschéatzung der Vorhabenswirkungen auf der Ebene des Flachen-
nutzungsplanes nur anhand der entsprechenden groben Darstellungen mdglich. Bei der Pru-
fung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen wird auf die Ausweisung als
Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Landwirtschaft / Soziale Zwecke einschl. zugeord-
netem Wohnheim und zugeordneter Beschaftigungsmaoglichkeiten* Bezug genommen. Da im
Rahmen der Zweckbestimmung des Sondergebietes verschiedene (bauliche) Entwicklungen
je nach Bedarf der Einrichtung ,Schaferhof* denkbar sind (s. oben) und auf Flachennut-
zungsplan-Ebene kein Mal3 der baulichen Nutzung dargestellt wird, kbnnen die voraussicht-
lich erheblichen Umweltauswirkungen nur in allgemeiner Form beschrieben werden. Konkre-
tere Aussagen hierzu kdénnen - im Sinne der Abschichtung von FNP-Ebene auf B-Plan-
Ebene nach 8§ 2 Abs. 4 Satz 5 BauGB - nur auf der nachfolgenden Bebauungsplan-Ebene
bzw. im Rahmen von konkreten Bauantragen getroffen werden.

Rechtliche und planerische Vorgaben des Umweltschutzes

Vorgaben des Umweltschutzes finden sich im Landschaftsplan der Gemeinde Appen sowie
in der Landschaftsschutzgebiets-Verordnung zum LSG 05 ,Holmer Sandberge und Moorbe-
reiche”.
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Der Geltungsbereich der 9. Flachennutzungsplan-Anderung sowie der 3. Landschaftsplan-
Anderung befinden sich vollstandig in der Randzone des genannten LSG. Schutzweck fir
die Randzone ist u. a. der Verbund zwischen umgebenden Naturschutzgebieten, Kernzonen
und schitzenswerten Biotopen. Die in der Randzone befindlichen Sondernutzungen wie z.B.
die Deponieflachen sollen ,..... in das abwechslungsreiche Landschaftsbild eingebunden bzw.
naturnah entwickelt werden“ (§ 3 LSG-Verordnung v. 20.12.2002). Weitere Schutzziele sind
die Erhaltung und Entwicklung naturnaher Gewdasser und Uferrandstreifen sowie der
Knickstrukturen, Erhalt offener zusammenhangender Grinlandbereiche fir das Landschafts-
bild, die Entwicklung naturnaher Walder sowie der Erhalt und die Entwicklung der Landschaft
fur die naturbezogene Erholung.

Im Landschaftsplan ist fir den Bereich des bisherigen Recyclinghofs — wie fiir den gesamten
Bereich sidlich der Deponie auRerhalb des Geltungsbereichs — die Zielsetzung ,besonders
geeignete Flache fiir die Neuwaldbildung” gekennzeichnet. In der textlichen Beschreibung
dieser vom Landschaftsplan angestrebten MafRRnahme ist festgehalten, dass der Standort
sudlich der Deponie insbesondere aufgrund der Nadhe zu bestehendem Wald westlich des
Schaferhofes und zur Einbindung des Deponiekorpers in das Landschaftsbild von sidlicher
Blickrichtung gut geeignet ist.

Der Landschaftsrahmenplan (Planungsraum |, 1998) liefert dartber hinaus keine weiteren
Aussagen.

Nach dem Regionalplan (Planungsraum I, 1998) liegt der Anderungsbereich in einem ,regio-
nalen Griinzug®, der sich sudlich von Appen bis nach Holm und Wedel erstreckt. Die ausge-
wiesenen Grinzige dienen dem langfristigen Schutz unbesiedelter FreirAume und einer
ausgewogenen Freiraum- und Siedlungsentwicklung.

Weitere Plane bzw. rechtliche Vorgaben, die aus Sicht des Umweltschutzes wesentlich sind,
sind nicht zu nennen.

Beriicksichtigung der Vorgaben und Zielsetzungen des Umweltschutzes in der FNP-
und LP-Anderung

Die Zielsetzungen des Umweltschutzes werden weitgehend bei der Flachennutzungsplan-
und Landschaftsplan-Anderung beriicksichtigt (s. unten Abschnitt ,Vermeidung und Minimie-
rung von Beeintrachtigungen®). Die konkrete Ausgestaltung bleibt aber der Bebauungsplan-
Ebene bzw. méglichen Bauantragen vorbehalten.

Landschaftsschutzgebiet

Es wird ein Entlassungsantrag aus dem LSG gestellt. Uber eine Entlassung des zukunftigen
Sondergebietes aus dem Landschaftsschutzgebiet ist durch die Untere Naturschutzbehdrde
Zu entscheiden.

Verbotstatbestdnde im Landschaftsschutzgebiet, die durch mdgliche Erweiterungen im
Rahmen des Sondergebietes Schaferhof voraussichtlich berihrt werden, sind u. a. die Er-
richtung von baulichen Anlagen sowie die Anlage von Verkehrsflachen mit Deckschichten.

Regionaler Griinzug (Regionalplan)

Es wird ein Zielabweichungsverfahren vom Regionalplan beantragt. Uber das Zielabwei-
chungsverfahren hat die Landesplanung Schleswig-Holstein zu entscheiden.
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Landschaftsplan

Parallel zur 9. Flachennutzungsplananderung wird die 3. Landschaftsplananderung erfolgen.

Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

Menschen (Wohnen und Erholen)

Im Geltungsbereich befindet sich zur Zeit der befristet bis Ende 2016 genehmigte Recycling-
hof. Die sudlich aul3erhalb des Geltungsbereichs liegende ZufahrtsstralRe ,Weg an den Karp-
fenteichen” wird auch als Ful3- und Radweg zur Erholung im Gemeindegebiet Appen ge-
nutzt.

Die Ausweisung als Sondergebiet sichert die Funktionen Arbeiten und zugeordneter Be-
schaftigungsmadglichkeiten im Zusammenhang mit der sozialen Zielsetzung des Schéferhofs.

Grundsatzlich sind mégliche Nutzungskonflikte (z. B. Ausschluss von potenziellen Stérwir-
kungen durch Larm beim Nebeneinander von Wohnen und Betriebsstatten) zu beachten.

Die nachstgelegenen Wohnnutzungen befinden sich westlich im Bereich des Schéferhofge-
landes sowie nordlich am Schéferhofweg in einem Abstand vom Rand des Sondergebietes
von ca.100 m bzw. ca. 55 m.

Bei dem Uberplanten Geldnde des Recyclinghofs handelt es sich um eine bereits bestehen-
de und genehmigte Anlage. Mit der Ausweisung als Sondergebiet soll eine planungsrechtli-
che Sicherung und Fortfiihrung des Bestandes gewdhrleistet werden.

Immissionskonflikte zwischen der Wohnnutzung und der gewerblichen Nutzung bestehen
bisher nicht.

Auf eine weitere Untersuchung im Rahmen des Bauleitplanverfahrens wird daher verzichtet.
Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach Bundesimmissionsschutzgesetz kdnnen
weitere Auflagen erfolgen.

Eine erhebliche Zunahme des Zufahrtsverkehrs zum Recyclinghof und damit zum Schéaferhof
ist nicht zu erwarten. Im Zusammenhang mit dem Recyclingbetrieb betrug 2014 die mittlere
Verkehrsbelastung 68 Anlieferungen am Tag, davon 12 von Lkw. Durch die neu entstehen-
den Arbeitsplatze wird es auch zu keinem erkennbaren Anstieg der Verkehrszahlen kom-
men.

Die auch fur die landschaftsbezogene Erholung der Offentlichkeit nutzbaren StraRBen bleiben
erhalten und werden durch eine Ausweisung als Sondergebiet in der Nutzung nicht einge-
schrankt.

Tiere und Pflanzen, Biologische Vielfalt

Aus Sicht des Schutzgutes Tiere und Pflanzen ist das Geléande des Recyclinghofs aufgrund
bereits intensiver Nutzung, hohem Versiegelungsgrad und geringem Vegetationsanteil als
geringwertig einzustufen. Aus faunistischer Sicht ist hier keine besondere Bedeutung gege-
ben, besondere Artenvorkommen sind nicht bekannt. Der westlich angrenzende Bereich des
Schaferhofs mit seinem parkartigen Bestand wird im Landschaftsplan als ,Siedlungsbereich
mit hohem Anteil naturnaher Strukturen* als hochwertig fir Pflanzen, Tiere und biologische
Vielfalt eingestuft.

Bei mdglichen Erweiterungsbauten oder Vorhaben nach 8§ 29 BauGB im Rahmen des Son-
dergebietes im Bereich des bisherigen Recyclinghofs sind keine erheblichen Beeintréachti-
gungen der Schutzgiter Pflanzen und Tiere zu erwarten. Die sidlich, 6stlich und nérdlich an
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der Grenze des Geltungsbereichs stehenden Vegetationsbestande bleiben erhalten (Ver-
meidungs- und MinimierungsmalRnahmen, s. Abschnitt unten).

Natura 2000-Gebiete sind durch die Flachennutzungsplan- bzw. Landschaftsplan-Anderung
nicht beruhrt.

Boden

Im Geltungsbereich kommen nach der Bodenkarte (S-H 2324 Pinneberg, 1:25.000) Braun-
erde-Podsole/ Podsol-Braunerden mit mittlerem Biotopentwicklungspotenzial vor, die bereits
durch Uberbauung, Versiegelungen, Abgrabungen und Aufschiittungen durch den bestehen-
den Recyclinghof weitgehend Uberpragt und vorbelastet. Ohne Berlicksichtigung der Vorbe-
lastung ist die Filter-, Puffer- und Transformatorfunktion, die natirliche Ertragsfahigkeit wie
auch die Archivfunktion der Podsol-Braunerden unter Beriicksichtigung der Bodenparameter
- bei einer Einstufung in allgemeine bzw. besondere Bedeutung - von allgemeiner Bedeu-
tung.

Der Geltungsbereich des Anderungsbereichs ist bewusst so festgelegt, dass keine Deponie-
flachen einbezogen wurden. Im Geltungsbereich selbst sind keine Altlasten oder Altlasten-
verdachtsflachen bekannt. Weiterhin wurden die bisher 6stlich gelegenen landwirtschaftliche
genutzten Flachen nicht in den Geltungsbereich einbezogen.

Bei moglichen Erweiterungsbauten oder Vorhaben nach § 29 BauGB im Rahmen des Son-
dergebietes sind zuséatzliche Versiegelungen nicht zu erwarten, da die Vorbelastungen in
einer bereits fast vollstandig versiegelten Flache bestehen. Es sind keine erheblichen zusatz-
lichen Beeintrachtigungen zu erwarten. Eine abschlieBende Einschatzung muss auf Grund
der Ausgestaltung und des konkreten Versiegelungsgrades der Bebauungsplan- bzw. Bau-
antragsebene vorbehalten bleiben.

Wasser

Es befinden sich keine Oberflachengewasser im Geltungsbereich. Es ist nicht zu erwarten,
dass bei Bauten oder Vorhaben nach § 29 BauGB im Rahmen des Sondergebietes grund-
wassernahe Flachen beeintrachtigt werden. Da zusétzliche Versiegelungen grundsatzlich die
Grundwasserneubildung herabsetzen, der Schéaferhof aber nicht unmittelbar im Bereich der
fur die Wasserwirtschaft bedeutenden ,Etzer Rinne* liegt, gelten im Hinblick auf Beeintrach-
tigungen des Grundwassers die Aussagen unter ,Boden*.

Klima und Luft

Auf Grund der Lage des Schaferhof-Gelandes im Auf3enbereich sowie der angrenzenden
Kaltluftentstehungsgebiete der Niederungen sowie Waldflachen ist bei mdglichen Erweite-
rungsbauten oder Vorhaben nach § 29 BauGB im Rahmen des Sondergebietes keine erheb-
liche Beeintrachtigung des Lokalklimas sowie keine Verschlechterung der Luftqualitat zu
erwarten. Die Prifung mdglicher Schadstoffimmissionen bei der Ansiedlung von gewerbli-
chen Arbeitsstéatten bleibt der Bebauungsplan- bzw. Bauantragsebene vorbehalten.

Landschaft

Die 6stlich an den Schaferhof angrenzende Deponie ist als hohe visuelle Vorbelastung durch
die landschaftsuntypische Uberhohung des Gelandes anzusehen, die auch auf das Ensem-
ble Schaferhof wirkt. Der bisherige Recyclinghof stellt ebenfalls eine Uberpragte Flache mit
geringwertigem Landschaftsbild dar.
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Westlich anschlieRend pragt das Gebaudeensemble des Schéferhofs als alter Gutshof mit
GroRbaumbestand, Baumreihen/ Alleen und angrenzendem Waldstiick die Kulturlandschaft
in diesem Bereich wesentlich.

Bei moglichen Erweiterungsbauten oder Vorhaben nach § 29 BauGB im Rahmen des Son-
dergebietes sind aufgrund der Vorbelastung keine erheblichen Veranderungen des Orts- und
Landschaftsbildes zu erwarten. Unter Beachtung der Vermeidungs- und Minimierungsmaf3-
nahmen sind die Beeintrachtigungen voraussichtlich als gering einzustufen. Eine weitere
detailliertere Einschatzung muss auf Grund der im Einzelfall unterschiedlichen Gréf3e und
Ausgestaltung der Bauten der Bebauungsplan- bzw. Bauantragsebene vorbehalten bleiben.

Kultur- und sonstige Sachguter

Im Geltungsbereich sind keine archéologischen Denkmale oder Baudenkmale benannt. Das
angrenzende Schéferhofgeldnde als alter Gutshof mit GroRbaumbestand, Baumreihen/ Al-
leen und angrenzendem Waldstiick wirkt als Gesamtensemble innerhalb der alten Kultur-
landschaft, dem das Gelande des Recyclinghofes nicht zuzuordnen ist. Es sind keine erheb-
lichen Beeintrachtigungen im Geltungsbereich zu erwarten.

Wechselwirkungen zwischen den Umweltschutzbelangen

Im Wesentlichen sind folgende allgemeine Wechselwirkungen zu berlcksichtigen:

Schutzgut |Wechselwirkungen mit anderen Schutzgitern

Menschen | Schutzgiter Pflanzen, Tiere, Boden, Wasser, Klima/Luft und Landschaft bilden die Le-
bensgrundlage des Menschen, Voraussetzung fiir seine Erholung im bebauten Be-
reich/ Natur und Landschaft

Pflanzen Abhéngigkeit der Vegetation von den abiotischen Standorteigenschaften (Bodenform,
Gelandeklima, Grundwasserflurabstand, Oberflachengewéasser)

Bestandteil/Strukturelement des Landschaftshildes (Erholungsfunktion flir Menschen)
anthropogene Vorbelastungen von Pflanzen/ Biotopstrukturen (Uberbauung, Standort-

veranderungen)

Tiere Abhéngigkeit der Tierwelt von der biotischen und abiotischen Lebensraumausstattung
(Vegetation/ Biotopstruktur, Biotopvernetzung, Boden, Gelandeklima, Wasserhaus-
halt)

anthropogene Vorbelastungen von Tieren und Tierlebensraumen (Stérung, Verdran-
gung)

Boden Abhangigkeit der Bodeneigenschaften von den geologischen, geomorphologischen,

wasserhaushaltlichen, vegetationskundlichen und klimatischen Verhéltnissen

Boden als Lebensraum fiir Tiere und Menschen sowie als Standort fiir Biotope und
Pflanzengesellschaften

Boden in seiner Bedeutung fir den Landschaftswasserhaushalt (Grundwasserneubil-
dung, Retentionsfunktion, Grundwasserschutz, Grundwasserdynamik)

anthropogene Vorbelastungen (Bearbeitung, Stoffeintrage, Verdichtung, Versiegelung)

Grund- Abhéngigkeit der Grundwasserneubildung von klimatischen, bodenkundlichen, vegeta-
wasser tionskundlichen und nutzungsbezogenen Faktoren

oberflachennahes Grundwasser als Standortfaktor fir Biotope und Tierlebensgemein-
schaften

anthropogene Vorbelastungen des Grundwassers (Nutzung, Stoffeintrag)
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Schutzgut | Wechselwirkungen mit anderen Schutzgitern

Klima Gelandeklima in seiner klimadkologischen Bedeutung fiir den Menschen und als Stand-
ortfaktor flir Vegetation und Tierwelt

anthropogene Vorbelastungen des Klimas (Aufheizung)

Luft Lebensgrundlage fur Menschen, Pflanzen und Tiere
Bedeutung von Vegetationsflachen fiir die lufthygienische Ausgleichsfunktion
anthropogene Vorbelastungen (Stoffeintrége, Lufthygiene)

Landschaft | Abhangigkeit des Landschafts- und Ortshildes von den Landschaftsfaktoren Relief,
Vegetation/ Nutzung, Oberflachengewésser

Grundlage fir die Erholung des Menschen

anthropogene Vorbelastungen des Landschaftsbildes und Landschaftsraumes (Uber-
formung)

Die fur das Vorhaben relevanten Wechselwirkungszusammenhé&nge und funktionalen Bezie-
hungen innerhalb von Schutzgitern und zwischen Schutzgitern sind im Rahmen der schutz-
gutbezogenen Auswirkungsprognose bericksichtigt (s. vorherige Abschnitte). Mit sehr hoher
Wahrscheinlichkeit treten keine erheblichen Beeintréchtigungen infolge der Wechselwirkun-
gen zwischen den Schutzgutern durch Addition oder Potenzieren der Wirkungen auf, die
Uber die beschriebenen Auswirkungen hinausgehen.

Maflnahmen, mit denen umweltbezogene Auswirkungen vermieden oder minimiert
werden kénnen (Vermeidungs- und Minimierungsmafnahmen)

= Vermeidung eines Eingriffes in Altlastenstandorte durch Ausweisung des neuen Sonder-
gebietes aul3erhalb des Deponiegelandes.

= Minimierung der Eingriffe in Naturhaushalt und Landschaftsbild durch Begrenzung des
neuen Sondergebietes auf die bisherigen Grenzen des Recyclinghofes, d.h. Beschran-
kung auf die bereits erheblich vorbelasteten Flachen mit Uberwiegender Versiegelung.

= Erhalt der bestehenden randlichen Gehdlz- /Vegetationsbesténde zur landschaftlichen
Einbindung des Sondergebietes/ Recyclinghofes. Bepflanzung der randlichen Walle.

Maflnhahmen zum naturschutzrechtlichen Ausgleich

Da fur den gesamten Umgriff des bisherigen Recyclinghofs mit aktuell Uberwiegend versie-
gelten Flachen (s. a. Pflanzen, Tiere, biologische Vielfalt und Boden) im Rahmen der Ge-
nehmigung eine Eingriffs-/ Ausgleichsbilanzierung und eine Festlegung von Kompensati-
onsmalRnahmen enthielt, ergibt sich fur das jetzt planerische angestrebte Sondergebiet mit
95% moglicher Versiegelung kein weiterer Ausgleichsbedarf.

Prognose Uber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Nichtdurchfiihrung der Pla-
nung

Sofern die Flache nicht der dauerhaften Entwicklung eines Recyclinghofes und damit der
nachhaltigen Entwicklung des ,Schaferhofes” als soziale Einrichtung mit Arbeitsangeboten
fur benachteiligte Menschen zugefihrt wird, wéare der Recyclinghof nach Auslauf der befriste-
ten Genehmigung Anfang 2017 zurtickzubauen.
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Prafung anderweitiger Planungsmaglichkeiten

Da die Ausweisung des Sondergebietes der Sicherung und Entwicklung der Sozialeinrich-
tung des Schéaferhofes mit Arbeitsangeboten fiir benachteiligte Menschen in unmittelbarer
Néhe des bestehenden Standortes dient, die Ausweisung von neuen baulichen Flachen im
AuBenbereich begrenzt, die Umweltauswirkungen durch die Inanspruchnahme bisher bereits
genutzter Flachen minimiert und Deponieflachen nicht baulich in Anspruch genommen wer-
den sollen, kommen flr die Zielsetzung der Sondergebietsausweisung keine anderweitigen,
sich grundséatzlich unterscheidenden Planungsmaoglichkeiten in Betracht.

Geplante MaRnahmen zur Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen

Da keine erheblichen Umweltauswirkungen durch die Sondergebietsausweisung zu erwarten
sind, werden auch keine MalRnahmen zur Uberwachung der Auswirkungen notwendig. (Die
Uberwachung dient insbesondere der Feststellung von erheblichen, unvorhergesehenen
nachteiligen Auswirkungen, vgl. Einfihrungserlass des Innenministeriums S-H zum Gesetz
zur Anpassung des Baugesetzbuches an EU-Richtlinien v. 15. Oktober 2004, S. 23).

Appen, den .......cccccveeeiiiiiiiiinnnn.

Birgermeister
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Gemeinde Appen

Beschlussvorlage

| Vorlage Nr.: 933/2015/APP/BV |

Fachteam: Planen und Bauen Datum: 02.03.2015
Bearbeiter:  René Goetze AZ:

Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Umweltausschuss der Gemeinde Appen 10.03.2015 offentlich
Bauausschuss der Gemeinde Appen 12.03.2015 offentlich
Gemeindevertretung Appen 26.03.2015 offentlich

Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 28 der
Gemeinde Appen "Sondergebiet Schaferhof" fir das Gebiet nérdlich des
Weges an den Karpfenteichen, westlich der Deponie und 6stlich der
Holzwerkstatt des Schéaferhofs

Sachverhalt:

Der grundlegende Sachverhalt ist den politischen Vertretern bereits bekannt. Zuletzt
gab es einen umfangreichen Informationsaustausch im Rahmen der Einwohnerver-
sammlung.

Anlass fur diese Planung sind Uberlegungen zur nachhaltigen Sicherung und Nutzung
des ,Schéaferhofes” als soziale Einrichtung als Wohn- und Arbeitsstatte fir Obdachlose
und sozial benachteiligte Menschen am jetzigen Standort. Hierzu gehdren neben Ge-
bauden fur Wohnen und Freizeit der Bewohner auch (betreute) Arbeitsmdglichkeiten
im Bereich der Landwirtschaft des ehemaligen Gutes sowie in den Werkstatten - in
enger Kooperation mit Privatbetrieben.

Die Aufstellung dieser 9. Anderung des Flachennutzungsplans sowie des vorhaben-
bezogenen Bebauungsplans Nr. 28 soll von der Gemeinde Appen beschlossen wer-
den, um den bestehenden Recyclinghof im Zusammenhang mit der sozialen Einrich-
tung Schaferhof planungsrechtlich zu sichern und damit auf neue Anforderungen im
Rahmen der sozialen und arbeitsmarktlichen Integrationsarbeit reagieren zu kénnen.

Ziel ist es, die Flache des bestehenden Recyclinghofs Uber die befristete Genehmi-
gung bis 31.12.2016 hinaus nutzen zu kdénnen und damit die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit des Schaferhofs dauerhaft abzusichern.

Der Schaferhof hat deshalb in Zusammenarbeit mit den bisherigen Kooperationspart-
nern (Lebenshilfe Pinneberg und Firma Otto Dorner) eine Projektidee mit dem Namen
~>chaferhof Recycling Plus” entwickelt. Dieses Projekt soll Recyclingwirtschaft und
Sozialwirtschaft miteinander verbinden.



Die Aktivitaten auf dem Recyclinghof sollen dabei zukinftig auf die Erflllung eines
sozialen Zweckes ausgerichtet sein. Im Mittelpunkt steht die Schaffung von attraktiven
und wirtschaftsnahen Beschaftigungs- und Qualifizierungsmdglichkeiten von Men-
schen mit Behinderung und/oder von Menschen, die von sozialer Ausgrenzung betrof-
fen sind wie z.B. Wohnungslose, chronisch Suchtkranke, Langzeitarbeitslose (,Hande
an die Arbeit bringen®).

Die Sicherung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Schaferhofs ist neben der
Erflllung sozialer und gemeinnttziger Zwecke auch geboten, um dauerhaft Kontroll-
und PflegemalRnahmen fur die Deponie erflllen zu kénnen.

Folgende Projektziele sind geplant:
 ,Hande an die Arbeit bringen*

— Schaferhof Recycling Plus soll bis zu 12 Arbeitsplatze fir Menschen mit Behin-
derung / sozial benachteiligte Menschen schaffen und auch Qualifizierung er-
maoglichen.

« Abfall vermeiden, Energie einsparen und CO, mindern

— Schaferhof Recyclinghof Plus hat das Ziel, gebrauchte Baustoffe / Bauteile /
Materialien, die v.a. bei Abbruch und Umbau anfallen, verkaufsfahig aufzuberei-
ten und weiter zu vermitteln.

» Bewusstseinsbildung im sparsamen Umgang mit Material, Nachhaltigkeit lernen

— Schéaferhof Recycling Plus wird Bildungsangebote zu den Lernfeldern Mullver-
meidung, Recycling, Klimaschutz anbieten.

» Wirtschaftliche Werte schdpfen — Finanzbasis der gemeinnutzigen Arbeit sichern

— Schéaferhof Recyclinghof Plus soll wirtschaftliche Werte schopfen, die Pachtein-
nahmen des Schéaferhofs sichern.

Die bestehende Recyclinganlage hat eine Betriebsgenehmigung bis zum 31.12.2016.
Das neue Projekt Schaferhof Recycling Plus soll Anfang 2017 starten. Dafir ist die
planungsrechtliche Sicherung durch Ausweisung eines Sondergebiets notwendig.

Neben der Anderung des Flachennutzungsplans wird parallel auch ein vorhabenbezo-
gener Bebauungsplan aufgestellt. Mit dem vorhabenbezogenen Bebauungsplan und
dem zugehorigen Durchfihrungsvertrag kann die Gemeinde eine Feinsteuerung fur
die Flache vornehmen, in dem neben baulichen Festsetzungen zur Art und zum Mal3
der baulichen Nutzung auch Regelungen aul3erhalb des Baurechts (z.B. Anlieferungs-
zeiten) vereinbart werden kdénnen.

Neben den beiden vorgenannten gemeindlichen Bauleitplanverfahren bedarf es weite-
rer Verfahren um das Vorhaben planungsrechtlich zu erméglichen. Wie bereits im
Rahmen der Sondergebietsausweisung des Schéferhofs in 2005 bedarf es im aktuel-
len Verfahren eines so genannten Zielabweichungsverfahrens beim Land Schleswig-
Holstein (Abweichung von den Landeszielen fur diesen Bereich) und eines Entlas-
sungsverfahrens aus der Landschaftsschutzgebietsverordnung des Kreises Pinneberg
(federfuhrend die untere Naturschutzbehdrde). Mit beiden Behdrden werden zu Be-
ginn der Verfahren weitere Gesprache zu fihren sein, um die grundséatzliche Bereit-
schaft hierzu abzuklaren.

Stellungnahme der Verwaltung:
Sofern das Projekt politisch gewollt ist, wird der Gemeinde empfohlen, die notwendi-




gen bauleitplanerischen Verfahren durch Aufstellungsbeschliisse einzuleiten. Als
Planungsziel sollte man sich an dem bestehenden Sondergebiet des Schéferhofs
orientieren (Sondergebiet Landwirtschaft / Soziale Zwecke einschl. zugeordnetem
Wohnheim und zugeordneter Beschaftigungsmadglichkeiten).

Finanzierung:

Mit der Stiftung Hamburger Arbeiter Kolonie ist ein stadtebaulicher Vertrag zu schlie-
Ren, in dem sich der Schaferhof zur Ubernahme samtlicher im Zusammenhang mit
den Verfahren anfallenden Kosten bereit erklart.

Fordermittel durch Dritte:
Entfallt

Beschlussvorschlag:

1. Fur das Gebiet nordlich des Weges an den Karpfenteichen, westlich der
Deponie und 6stlich der Holzwerkstatt des Schéaferhofs wird ein vorha-
benbezogener B-Plan mit der Nummer 28 aufgestellt. Es werden folgende
Planungsziele verfolgt:

- Ausweisung eines Sondergebietes mit der Zweckbestimmung ,Sozialen
Zwecken zugeordnete Beschaftigungsmoglichkeiten — Flachen fur
Werkstatt und Recycling*

2. Der Aufstellungsbeschluss ist ortstiblich bekannt zu machen (8 2 Abs. 1 Satz
2 BauGB).

3. Mit der Ausarbeitung des Planentwurfs, der Beteiligung der Offentlichkeit, der
Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange und der grenziberschrei-
tenden Unterrichtung der Gemeinden und Behdrden soll die Planungsgruppe
Elbberg aus Hamburg beauftragt werden.

4. Die friihzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit mit der Erérterung tiber die all-
gemeinen Ziele und Zwecke der Planung nach § 3 Abs. 1 Satz 1 BauGB soll
im Rahmen einer offentlichen Auslegung durchgefiihrt werden.

5. Die frihzeitige Unterrichtung der Behérden und sonstigen Trager der offentli-
chen Belange und die Aufforderung zur AufRerung auch im Hinblick auf den er-
forderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung (8 4 Abs. 1
BauGB) soll schriftlich erfolgen.

6. Die Verwaltung wird beauftragt, den gemafl § 12 Abs. 1 BauGB mit dem Vor-
habentrager abzuschlieenden Durchfihrungsvertrag zur Planung und Er-
schliel3ung des Vorhabens vorzubereiten.



Banaschak

Anlagen:
- Entwurf Planzeichnung

- Textliche Information
- Prasentation Schaferhof
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TEIL A: PLANZEICHNUNG

Es gilt die Baunutzungsverordnung (BauNVO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 1990 (BGBI. | S. 132),
zuletzt geandert am 11. Juni 2013 (BGBI. | S. 1548, 1551)

LSG 05
"Holmer Sandberge
und Moorbereiche"

Deponie

SO
Sozialen Zwecken zugeordnete
Beschaftigungsmadglichkeiten -

Flachen fur Werkstatt und Recycling
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ZEICHENERKLARUNG

Es gilt die Planzeichenverordnung vom 18. Dezember 1990,
zuletzt geandert am 22. Juli 2011

ART DER BAULICHEN NUTZUNG

Sonstiges Sondergebiet mit der Zweckbestimmung
"Sozialen Zwecken zugeordnete Beschaftigungsmoglichkeiten -
Flachen flr Werkstatt und Recycling"

MASS DER BAULICHEN NUTZUNG

Grundflachenzahl als Hochstmaf}

Traufhohe in m, als Hochstmafd
Bezugspunkt der Hohenmessung ist die mittlere Hohe des zugehdérigen StralRenabschnittes

Firsthohe in m, als Hochstmalf}
Bezugspunkt der Hohenmessung ist die mittlere Hohe des zugehdrigen StralRenabschnittes

BAUWEISE, BAULINIEN, BAUGRENZEN

Baugrenze

GRUNFLACHEN

Private Grunflache mit Nummerierung

SONSTIGE PLANZEICHEN

Grenze des raumlichen Geltungsbereichs

Bemaliung in m

Abgrenzung unterschiedlicher Nutzung

NACHRICHTLICHE UBERNAHME

Umgrenzung von Schutzgebieten und Schutzobjekten im Sinne des Naturschutzrechts

Gesetzlich geschutztes Biotop nach § 30 BNatSchG i. V. m § 21 LNatSchG (Knick)

Landschaftsschutzgebiet nach § 15 LNatSchG
LSG 05 "Holmer Sandberge und Moorbereiche"

Biotopverbundflache (Ubernahme aus dem Landschaftsplan der Gemeinde Appen)
(auRerhalb des Geltungsbereiches zur Information)

DARSTELLUNGEN OHNE NORMCHARAKTER

Vorhandene Grundstiicksgrenzen

Vorhandenes Gebaude mit Nebengebaude

Nutzungsabgrenzung

TEIL B: TEXTLICHE FESTSETZUNGEN
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Ubersichtsplan M 1 : 25.000

Satzung der Gemeinde Appen Uber den
vorhabenbezogenen Bebauungsplan
Nr. 28 "Sondergebiet Schaferhof"

Fur das Gebiet nordlich des Weges an den Karpfenteichen, westlich der
Deponie und 6stlich der Holzwerkstatt des Schaferhofs

Stand: Vorentwurf, friihzeitige Beteiligung der Behérden und Offentlichkeit, 27.02.2015
KRUSE — SCHNETTER — RATHIE

QELBBERG

STADT — PLANUNG — GESTALTUNG

StraRenbahnring 13, 20251 Hamburg
Tel. 040 460955-60, Fax -70, mail@elbberg.de, www.elbberg.de
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