Gemeinde Appen

Beschlussvorlage

| Vorlage Nr.: 952/2015/APP/BYV |

Fachteam: Planen und Bauen Datum: 11.05.2015
Bearbeiter:  René Goetze AZ:

Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Bauausschuss der Gemeinde Appen 09.06.2015 offentlich
Gemeindevertretung Appen 25.06.2015 offentlich

Aufhebung des Aufstellungsbeschlusses vom 24.09.2013
Ergdnzungssatzung "Etz-Appener StrafRe" gem. 8 34 Abs. 4 Nr. 3
Baugesetzbuch fir das Gebiet sidwestlich der Appener Stral3e, nérdlich
der Kreuzung Wedeler Chaussee (L105)/Rollbarg/Appener Stral3e

Sachverhalt:

Die Gemeinde Appen hat am 24.09.2013 einen Aufstellungsbeschluss fir eine
Ergadnzungssatzung "Etz-Appener Stral3e" gem. § 34 Abs. 4 Nr. 3 Baugesetzbuch fir
das Gebiet sudwestlich der Appener StraRe, nordlich der Kreuzung Wedeler
Chaussee (L105)/Rollbarg/Appener StralRe gefasst. Planungsziel der Gemeinde war
die Einbeziehung einzelner Aul3enbereichsflachen in die im Zusammenhang bebau-
ten Ortsteile.

In Folge dessen gab es im Beteiligungsverfahren Stellungnahmen von Privatperso-
nen, Kreis und Land aus denen heraus sich 2 mal3gebliche Fragestellungen ergeben
haben:

1) Ist die Aufstellung einer Satzung zuléssig oder kann der Bereich (wenn Uber-
haupt) nur durch die Aufstellung eines Bebauungsplanes Uberplant werden?

2) Ist die vorgesehene Nutzung vereinbar mit nachbarschaftlichen Nutzungen
(Emmissionen)?

Aufgrund dieser Erkenntnisse wurde zur Fragestellung 1.) eine Uberpriifung durch
die Kanzlei Oberthir in Auftrag gegeben. Der Fachanwalt kam zu dem Ergebnis,
dass die Aufstellung einer Satzung zulassig sei.

Zur Fragestellung 2.) wurde eine schalltechnische Untersuchung in Auftrag gegeben.
Die schalltechnische Untersuchung wurde in Zusammenarbeit mit angrenzenden Be-
trieben, insbesondere der Spedition R+S Logistik (Betriebsbeschreibung) vorge-
nommen. Im Ergebnis wird festgestellt, dass die vorgesehene Nutzung nur unter ge-



wissen Voraussetzungen vertraglich mit dem Betrieb der Spedition ist (Larmschutz-
mal3nahmen oder Abstande verandern).

In Kenntnis der vorgenannten Fachgutachten und der im Rahmen der Beteiligungen
eingegangenen Stellungnahmen hat am 28.10.2014 im Kreishaus ein Gesprach
stattgefunden in dessen Rahmen die Sach- und Rechtslage von allen Beteiligten er-
ortert wurde. An dem Gesprach haben auch mehrere Gemeindevertreter fur die Ge-
meinde Appen teilgenommen.

Im Rahmen des Gespraches wurden die im Rahmen der TOB-Beteiligung und im
Anschluss dem Amt gegenuber personlich geaul3erten Bedenken zur Zul&ssigkeit
und Rechtssicherheit des Planungsinstruments Satzung noch einmal deutlich durch
die Vertreter des Kreises vorgetragen. Der Gemeinde wurde geraten von den Pla-
nungen Abstand zu nehmen. Im Rahmen des Gespraches wurden dann auch Pla-
nungsalternativen angesprochen.

Die Gemeinde hat gegeniber dem Kreis deutlich gemacht, dass es in der Gemeinde
Appen einen grofRen Bedarf an Grundstiicken fur kleinere Handwerks- und nicht sto-
rende Gewerbebetriebe geben wirde. Im Rahmen der Planungen zur Ausweisung
des neuen Gewerbegebietes Hasenkamp ist die Gemeinde von einer Vielzahl an
Bewerbern fur kleinere Grundsticke Uberrascht worden. Diese Bewerber mochten
haufig mischgebietstypische Betriebe im Gewerbegebiet errichten, mdglichst auch
mit Betriebsleiterwohnhaus. In Anbetracht der knappen Gewerbeflachen im Gewer-
begebiet und des enormen Bedarfs an Flachen fur ,echte* Gewerbebetriebe wird die
Gemeinde Appen diese Bewerber nicht berlcksichtigen und somit den Bedarf nicht
decken konnen. Auch die Landesplanung hatte der Gemeinde zuletzt empfohlen,
sich die Betriebe sehr genau anzusehen und zwischen Betrieben fur das Gewerbe-
gebiet und Betrieben fir Mischgebiete zu differenzieren.

In Anbetracht dieser fir die Gemeinde unbefriedigenden Situation und der in Zu-
sammenhang mit den Planungen zur Ergdnzungssatzung entstanden Probleme ist
die Idee geboren, die zur Diskussion stehende Flache genau fir diese Zwecke zu
nutzen. Ein Mischgebiet bestehend aus kleineren Handwerks- und nicht stdrenden
Gewerbebetrieben im Zusammenhang mit Wohnmadoglichkeiten fir die jeweiligen Be-
triebsleiter. Hierfir wirden auch die Ergebnisse der larmtechnischen Untersuchun-
gen sprechen, die eine Nutzung der Flache als Mischgebiet als vertraglich ansehen.
Eine derartige Konzeption wirde auch der heute vorhandenen Gemengelage aus
Wohnen, Gewerbe und Landwirtschaft gerecht werden und sich ortsplanerisch einfi-
gen kénnen. Das Grundstiick wirde aufgrund seines Schnitts die Moglichkeit bieten
ca. 6-7 Grundstiicke in der Grol3e von 1.000-2.000m? zu schneiden. Diese Grund-
stiicksgroRen entsprechen dem Bedarf.

In einer Alternativenprifung konnten keine anderen geeigneten Flachen fir eine
Mischgebietsausweisung ermittelt werden. Vorhandene Innenbereichsflachen stehen
leider immer noch nicht zur Verfiigung bzw. ist es dort auch planerisch nicht gewollt,
derartige Kleinstbetriebe anzusiedeln.

Im Rahmen eines Gespraches am 12.02.2015 mit Vertretern der Gemeinde, Land
und Kreis wurde die die Moglichkeit einer Flachennutzungsplandnderung und Be-
bauungsplanaufstellung fiir den aufgezeigten Bereich zugunsten eines Mischgebie-
tes zur Deckung des Bedarfs an Grundstiicken fir kleinere Handwerks- und nicht
storende Gewerbebetriebe erortert.



Die Planungen der Gemeinde werden von allen Vertretern entgegen den bisherigen
Planungen befurwortet. Der Bedarf an Grundstticken fir kleinere Handwerksbetriebe
und sonstige nicht storende Gewerbebetriebe wurde durch die Gemeinde dargestellt.
Die vorgesehene Flache scheint aufgrund der angrenzenden Gemengelage geeignet
fur die vorgesehene Nutzung.

Eine Mischgebietsausweisung erscheint jedoch wenig sinnvoll, da nicht ausge-
schlossen wirde, dass das Gebiet  kippt“. Das bedeutet, dass statt einem echten
Mischgebiet (Wohnen und Gewerbe) nur Wohnen entsteht und somit das Gebiet ei-
nem allgemeinen Wohngebiet gleichkommen wirde. Dies entsprache jedoch nicht
dem Planungswillen und ware eben auch nicht vertraglich. Es sollte deshalb ein ein-
geschranktes Gewerbegebiet festgesetzt werden, in dem nur mischgebietsvertragli-
ches Gewerbe zulassig ist. Zusatzlich konnten an den Betrieb gebundene unterge-
ordnete Betriebsleiterwohnhauser errichtet werden.

Die Planungen um die Aufstellung der Ergdnzungssatzung ,Etz — Appener StralRe”
sollten aufgrund der im Rahmen der Beteiligungen vorgebrachten Stellungnahmen
eingestellt und der Aufstellungsbeschluss vom 24.09.2013 aufgehoben werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Es wird empfohlen, dem Abwagungsvorschlag zu folgen. Sofern die Planung Uber
die Aufstellung einer Ergdnzungssatzung "Etz-Appener Stral3e" beendet werden soll,
bedarf es eines formellen Aufhebungsbeschlusses der Gemeinde. Der Beschluss
wird dann im Anschluss durch das Amt bekannt gemacht. In einem separaten Ta-
gesordnungspunkt ware tber die Anderung des Flachennutzungsplanes und der
Aufstellung eines Bebauungsplanes zugunsten eines eingeschrankten Gewerbege-
bietes zu beraten.

Finanzierung:
Die bisher angefallenen Planungskosten werden durch den Grundstickeigentimer
getragen (Kosteniibernahmevereinbarung).

Fordermittel durch Dritte:
Entfallt

Beschlussvorschlag:

1. Die wahrend der o6ffentlichen Auslegung des Entwurfes der
Erganzungssatzung "Etz-Appener Stral3e" gem. 8 34 Abs. 4 Nr. 3
Baugesetzbuch fiir das Gebiet stidwestlich der Appener Stral3e, nordlich der
Kreuzung Wedeler Chaussee (L105)/Rollbarg/Appener Strafl3e abgegebenen
Stellungnahmen der Offentlichkeit und der Behorden und sonstigen Trager 6f-
fentlicher Belange hat die Gemeindevertretung mit folgendem Ergebnis ge-
pruft:

Berucksichtigt werden die Stellungnahmen gem. vorliegendem Abwagungsvorschlag.



Die Verwaltung wird beauftragt, diejenigen, die eine Stellungnahme abgegeben ha-
ben, von diesem Ergebnis mit Angabe der Griinde in Kenntnis zu setzen.

2. Die Gemeinde Appen hebt den Aufstellungsbeschluss vom 24.09.2013 fur ei-
ne Erganzungssatzung "Etz-Appener StraRe" gem. 8 34 Abs. 4 Nr. 3
Baugesetzbuch fir das Gebiet siidwestlich der Appener Stral3e, nordlich der
Kreuzung Wedeler Chaussee (L105)/Rollbarg/Appener Stral3e auf.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, den Aufhebungsbeschluss 6ffentlich bekannt
zu machen.

Banaschak

Anlagen:

- Abwagung
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Folgende Trager o6ffentlicher Belange und Nachbargemeinden haben keine Bedenken geauRRert (auf Abdruck wurde daher verzichtet):

— Kreis Pinneberg Untere Naturschutzbehdrde

— Landesbetrieb StralRenbau und Verkehr (LBV) Schleswig-Holstein

— Landwirtschaftskammer Schleswig-Holstein

— Abwasserzweckverband Sudholstein

— Gemeinde Prisdorf

— Stadt Pinneberg

— Freie und Hansestadt Hamburg

— Stadt Wedel, der Burgermeister, Fachbereich Bauen und Umwelt, Fachdienst Stadt- und Landschaftsplanung



1. Trager offentlicher Belange



Stellungnahmen aus der Behdrdenbeteiligung Abwéagungsvorschlag

1.1 Kreis Pinneberg, Der Landrat, Fachdienst Planen und Bauen,
21.11.2013

Grundvoraussetzung fir die Einbeziehung von Aul3enbereichsflachen in Der Stellungnahme wird gefolgt.

den ungeplanten Innenbereich im Zuge einer Erganzungssatzung gem. 8  Am 12.02.2015 hat ein Gesprach mit dem Kreis Pinneberg und
34 (4) Satz 1 Nr. 3 BauGB ist der Umstand, dass eine mdgliche bauliche der Landesplanung stattgefunden Als Ergebnis wurde eine
Entwicklung sich allein aus der pragenden Wirkung der an das Satzungs-  Nutzung der Flache als eingeschranktes Gewerbegebiet emp-
gebiet angrenzenden wohnbaulichen Nutzung herleiten l&sst ohne dass es fohlen. Das Verfahren wird nun erneut als Bebauungsplan
umfassender erganzender Festsetzungen bedarf, um die bauliche Entwick- durchgefiihrt, die Anderung des Flachennutzungsplans verlauft
lung zu steuern. (vgl. OVG NRW 7a D 39/02.NE, 02.12.2002 sowie VGH parallel dazu.

BW 3 S 128/06, 27.06.2007).

Im vorliegenden Fall wird diese Voraussetzung offensichtlich nicht erfiillt.
Die Fille an ergénzenden Festsetzungen unterstreicht die Annahme, dass
in diesem Fall ein Planungserfordernis im Sinne § 1 Abs. 3 BauGB vorliegt.
Ferner wird das Satzungsgebiet offensichtlich von Nutzungen gepragt, die
nicht wohnbaulicher Natur sind (Speditionsbetrieb, Pferdehof).

Ich bitte die Gemeinde, Ihr Vorhaben, fiir den Planungsbereich Appen Etz /
Appener Stral3e eine Erganzungssatzung aufzustellen daraufhin nochmals
kritisch zu prufen. Flr ein fachliches Beratungsgesprach stehen ich und
meine Kollegen/innen der Bauaufsichtsbehdrde gerne zur Verfigung.



Stellungnahmen aus der Behdrdenbeteiligung Abwéagungsvorschlag

1.2 Kreis Pinneberg, Der Landrat Fachdienst Umwelt, 29.11.2013

Untere Bodenschutzbehérde:

Der unteren Bodenschutzbehorde liegen keine Informationen tber schadli- Kenntnisnahme
chen Bodenveranderungen, altlastverdachtige Standorte oder Altablage-
rung im tUberplanten Gebiet der Erganzungsatzung vor.

Ein Hinweis auf die Informationspflicht der sich aus dem Bodenschutzrecht
ergibt, ist in der Begriindung enthalten.

Zum gegenwartigen Kenntnisstand ergeben sich fir die Planaufstellung
keine weiteren bodenschutzrechtlichen Erfordernisse oder Rechtsfolgen.

Anmerkung:

Westlich der ausgewiesenen Flache befindet sich eine Altablagerung.
Diese Altlablagerung wird unter der Bezeichnung AA-APP-17 bei der Unte-
ren Bodenschutzbehorde gefiihrt.

Untere Wasserbehorde:

Die Erganzungssatzung ,Etz-Appener Strafl3e® kann aus Sicht der unteren
Wasserbehdrde/Oberflachenwasser plangemaf verwirklicht werden.

Grundwasser
Der Satzungsentwurf sieht als Entwasserungsmethode fiir die Nieder- Der Stellungnahme wurde gefolgt.
schlagswasserentsorgung die Versickerung vor. Eine Prifung der Versickerungsfahigkeit hat stattgefunden. Die

Die Durchfiuihrbarkeit dieser Vorgabe bzw. die Versickerungsfahigkeit des Formulierungen in der Begrindung werden erganzt.
Untergrundes muss im Vorwege mittels Sondierungen geprift und nachge-

wiesen werden. Ob die durchgefiihrten Untersuchungen aus Mai 2013 hier-

fur ausreichen, geht aus der Begriindung nicht hervor bzw. die Aussagen

sind widerspruchlich.



Stellungnahmen aus der Behordenbeteiligung

Abwagungsvorschlag

Zul?2

Die Wahl der jeweiligen Entwasserungsmethode wirkt sich auch direkt auf
die einzelnen Grundstiicke aus; so sind z.B. bei Versickerungsmulden
kaum erdverlegte Leitungen fir die Grundstiicksentwasserung maoglich. Da-
her sind detaillierte Vorplanungen notwendig, wobei auch die Gefallever-
haltnisse bericksichtigt werden missen. Alternativ bietet sich u.U. noch die
Regenwassernutzung mit Zwischenspeichern an.

AulRerdem sollte eine Dranierung, z.B. von Kellern durch eine entspre-
chende Vorgabe (weil3e Wanne) ausgeschlossen werden.

Die ggf. erforderlichen Einleitungserlaubnisse nach § 9 und 8 WHG fir Ver-
sickerungen sind rechtzeitig von der Gemeinde als abwasserbeseitigungs-
pflichtige Korperschaft (8 31 Abs.1i.V.m. Abs. 2

Landeswassergesetz) zu beantragen.

Gesundheitlicher Umweltschutz:

Ich bitte um Aufnahme der folgenden Anregung:

Die AulRenbauteile flr Aufenthaltsraume an den dstlichen Gebaudeseiten
miussen ein Schallddmmmal von Rw’ = 35 dB erreichen.

Der maRRgebliche AuRRenlarmpegel nach DIN 4109 liegt zwischen 61 und
65 dB(A) und entspricht dem Larmpegelbereich lll.

1.3 Kreis Pinneberg, Der Landrat Fachdienst StraRenbau und
Verkehrssicherheit, 03.12.2013

Zu dem o. a. B-Plan werden von hier im Einvernehmen mit der Polizeidirek-
tion Bad Segeberg SG 1.3 folgende Anregungen gegeben:

Es ist flr ausreichend Parkraum auf den Grundstiicken fiir die Anwohner und
deren Besucher zu sorgen.

Der Stellungnahme wird auf folgende Weise gefolgt.

Durch Bodensondierungen ist sichergestellt, dass eine Versi-
ckerung erfolgen kann. Eine detaillierte Planung ist daher erst
in der Bauphase erforderlich.

Kenntnisnahme

Der Stellungnahme wird auf folgende Weise gefolgt.

Das Vorhaben der Satzung ,Etz — Appener Stralle” wird in ei-
nem erneuten Verfahren mit gednderter Nutzung durchgefihrt.
Es wird ein Bebauungsplan aufgestellt und das Vorhabenge-
biet als eingeschranktes Gewerbegebiet ausgewiesen. Eine
Wohnbebauung ist kiinftig nur flr Betriebsleiter, Bereitschafs-
personal u. &. zulassig. Ein Schallgutachten wird angefertigt.

Der Stellungnahme wird auf folgende Weise gefolgt:



Stellungnahmen aus der Behordenbeteiligung

Abwagungsvorschlag

Folgendes ist bei der Planung unbedingt einzuhalten:

Die Grundstiicke zur K 13 hin sind Uber eine gesonderte Erschliel3ungs-
stralRe zu erschlieRen. Die Anbindung dieser StralRe an die K 13 ist als
Grundstiuckszufahrtauszubauen. Beziiglich der Zufahrt ist eine Abstimmung
mit dem Tiefbau des Kreises Pinneberg erforderlich.

Der Abstand zum Fahrbahnrand der K 13 muss mindestens 15 m betragen.

Detailplanungen sind friihzeitig vor Baubeginn mit dem Fachdienst Stra-
Renbau und Verkehrssicherheit (Team Verkehrslenkung) abzustimmen.

1.4 Landesamt fiir Landwirtschaft, Umwelt und l&dndliche Raume,
Technischer Umweltschutz AuRenstelle Stidwest, 11.12.2013

Zu dem o.a. Vorhaben werden aus der Sicht des Immissionsschutzes fol-
gende Bedenken erhoben.

Es wird zunéchst darauf hingewiesen, dass die direkt dem Plangebiet ge-
genuberliegende Spedition Ursache fir mehrfache Nachbarschaftsbe-
schwerden aufgrund der von ihr ausgehenden Schallemissionen (LKW-Ver-
kehr, Verladetatigkeiten, Kiihlaggregate) war.

Ein derartiger Betrieb in dieser Gré3enordnung ware nach heutigen Mal3-
stében nur in einem Gewerbegebiet zulassig. Durch das weitere Heranru-
cken wird eine geschlossene Bebauung gegeniber den einzelnen im Au-
Benbereich gelegenen Wohnbebauungen geschaffen, so dass diese ihrer
zu bertcksichtigenden Belange zukinftig eine groRere Wertigkeit erfahrt.
Im Ubrigen liegen die vorhandenen Nachbarhauser nur am Randgebiet der
Spedition, die jetzt geplanten gegentberliegenden werden eine direkte
Sichtverbindung zum Expeditionsbereich - zum Teil direkt der Zufahrt ge-
genuberliegend - erhalten.

Die Vorschriften der Landesbauordnung hierzu sind ausrei-
chend und sichern gentigend Stellplatze auf den Grundsti-
cken. Zusatzlich sollen auf der privaten ErschlieBungsstral3e
Stellplatze fir Kunden/ Besucher bereitgestellt werden.

Der Stellungnahme ist durch die Planung bereits weitgehend
gefolgt. Da das Gebiet aul3erhalb der Ortsdurchfahrt liegt, sind
direkte Grundstickszufahrten nicht zuléassig. Es ist daher Fla-
che fur eine gesonderte gemeinsame private Zufahrt mit Stell-
platzen fir Besucher vorgesehen.

Die Errichtung von Betriebsleiterwohnungen u.a. wird nur im
hinteren Bereich zuléssig sein.

Der Stellungnahme wird gefolgt.

Kenntnisnahme

Der Stellungnahme wird gefolgt.

Um Konflikte mit der angrenzenden Spedition und der ur-
spriunglich geplanten Wohnbebauung auszuschlieRen wird fur
den vorgelegten Geltungsbereich ein neues Bauleitplanverfah-
ren mit einer Nutzungséanderung durchgefihrt. Kiinftig wird die
Flache als eingeschranktes Gewerbegebiet festgesetzt. Ein
Schallgutachten wird angefertigt.



Stellungnahmen aus der Behdrdenbeteiligung Abwéagungsvorschlag

Zukunftige Erweiterungsmaoglichkeiten konnten dadurch erschwert werden, Der Stellungnahme wird gefolgt.

da sich das Gebiet bauplanungsrechtlich in Richtung eines WA-Gebietes Eine Beeintrachtigung des angrenzenden Betriebes ist durch
entwickelt und damit ein Konflikt von Wohnen neben Gewerbe geschaffen  die kinftige Nutzungséanderung nicht mehr gegeben.

bzw. verscharft wird.

Gemal der dem LLUR vorliegende Baugenehmigung ist zwar nur ein Be-  Der Stellungnahme wird durch die beabsichtigte Neuplanung
trieb der Spedition zur Tagzeit (06.00 bis 22.00 Uhr) zulassig, jedoch wird  gefolgt.

nach Auffassung des LLUR der Trennungsgrundsatz des 8§ 50 BImSchG

bei der Planung nicht hinreichend beachtet.

Denn unabhéngig davon, dass die Immissionswerte der TA Larm fir ein Siehe oben.
Mischgebiet zur Tagzeit eingehalten werden kénnen, so liegt fur die von

der Spedition ausgehenden Betriebsgerausche keine Atypik vor, die es

rechtfertigen wirde, eine Wohnbebauung an eine derartige gewerbliche

Nutzung (hoher LKW-Verkehr; Laufenlassen von Motoren und Kuhlaggre-

gaten, langandauernde Verladetétigkeiten) heranzuplanen.

Sofern sich keine zwingende Notwendigkeit fir eine Bauleitplanung an die-
ser Stelle ergibt, sollte von der Ergdnzungssatzung Abstand genommen
werden. Andernfalls ware sich in dem Abwagungsprozess dezidiert mit der
immissionsschutzrechtlichen Thematik auseinanderzusetzen (Bewertung
eines atypischen Betriebs) und Konflikte mittels textlicher Festsetzungen
zur Ausgestaltung fir das Plangebiet zu I6sen.

Insofern ist der Satz ,Es liegen jedoch keine Anhaltspunkte vor, dass ge-
sunde Wohnverhéltnisse hier beeintrdchtigt werden kénnten.” nicht ausrei-
chend.



Stellungnahmen aus der Behdrdenbeteiligung Abwéagungsvorschlag

1.5 Archéaologisches Landesamt Schleswig-Holstein, 03.12.2013

Wir kénnen zurzeit keine Auswirkungen auf archéologische Kulturdenkmé-  Kenntnisnahme
ler durch die Umsetzung der vorliegenden Planung feststellen. Daher ha-
ben wir keine Bedenken.

Wenn wahrend der Erdarbeiten Funde oder auffallige Bodenverfarbungen
entdeckt werden, ist die Denkmalschutzbehdrde unverziglich zu benach-
richtigen und die Fundstelle bis zum Eintreffen der Fachbehdrde zu si-

chern. Verantwortlich hier sind gem. § 14 DSchG (in der Neufassung vom
12. Januar 2012) der Grundstuickseigentimer und der Leiter der Arbeiten.

1.6 AG-29 Arbeitsgemeinschaft der anerkannten Naturschutz-
verbande in Schleswig-Holstein, 12.12.2013

Aus Sicht der AG-29 bestehen zu dem vorliegenden Planverfahren keine
grundséatzlichen Bedenken, allerdings miissen Hinweise zum Knickschutz
in die Textlichen Festsetzungen und in die Begrindung aufgenommen wer-
den. Die alleinige Ubernahme als gesetzlich geschitztes Biotop in die Plan-
zeichnung reicht nicht aus.

Es sind Angaben zur Knickpflege und zum Knickschutzstreifen sowie zum  Der Stellungnahme wird teilweise gefolgt.

Schutz des Knicks wahrend der Bauphase zu erganzen. Es wére auch eine Hinweise zum Knickschutz werden in die Begrindung aufge-

Strukturverbesserung des noérdlichen Knickabschnittes wiinschenswert. nommen, textliche Festsetzungen erganzt. Es erscheint ausrei-
chend, den Knick in seinem gegenwaértigen Zustand zu erhal-
ten.
Der nérdliche Knickabschnitt wird allerdings nicht als zu erhal-
ten festgesetzt (siehe Planbegriindung).



Stellungnahmen aus der Behdrdenbeteiligung Abwéagungsvorschlag

1.7 Wasserverband Pinnau-Bilsbek-Gronau, 11.11.2013

Bei der Planung des oben naher bezeichneten Vorhabens ist die Versicke- Der Stellungnahme ist bereits gefolgt.
rung des Oberflachenwassers nachzuweisen, ansonsten ist eine Regen- Eine Festsetzung zur Versickerung ist getroffen, die Kontrolle
rickhaltung erforderlich. erfolgt im Rahmen der Baugenehmigung.

1.8 Landesverband Schleswig-Holstein im Bund deutscher
Baumschulen, 10.12.2913

Hiermit melden wir namens unserer anliegenden Mitgliedsbetriebe drin-

gende, erhebliche Bedenken gegen die geplante private Wohnbebauung

an.

Begriindung:

In der Begrindung der Gemeinde Appen wird im Kapitel 6 ,Immissionen® Der Stellungnahme wird gefolgt.

die anliegende landwirtschaftliche Bewirtschaftung in ,normalem Umfang Die vorgebrachten Bedenken einer vertraglichen Koexistenz
nach dem Gebot der gegenseitigen nachbarschaftlichen Ricksichtnahme®  von Wohnen und Landwirtschaft entfallen durch die Aufstellung
vorgegeben. Das Gutachten berlicksichtigt nicht die unterschiedliche Inten- des Bebauungsplans und deren Festsetzung der Art der bauli-
sitat der Bewirtschaftung zwischen Landwirtschaft und Baumschulwirt- chen Nutzung als eingeschréanktes Gewerbegebiet.

schaft. Die Notbewasserung in Trockenzeiten mit Pumpen oder auch die

Frostschutzbewasserung werden auf3er Acht gelassen. Hinzu kommen Ein-

satz von Pflanzungsschutzmitteln und landwirtschaftliche Verkehre bei Kul-

turpflege und Pflanzenversand.

Im Frihjahr und Herbst sind dies LKW-Verkehre international téatiger Spedi-

tionen, die auch Nacht- und Sonntagsverkehre verursachen kénnen.

Ein weiterer Anlieger ist die Spedition R+S Logistik, die bereits heute durch
Umleitung lIhres Schwerlastverkehrs benachteiligt ist. Die Spedition erledigt
die Pflanzentransporte fir viele der 300 Baumschulen im Kreis Pinneberg
und ist damit ein wichtiger Faktor beim Gberregionalen Absatz von Baum-
schulgehélzen und dem Erhalt von bis zu 3.000 Arbeitsplatzen.
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Stellungnahmen aus der Behordenbeteiligung

Abwagungsvorschlag

Die raumliche Planung von Verkehrsgewerbe/Baumschulen und Privat-
wohnbebauung forciert gerichtliche Auseinandersetzungen zwischen
den Gruppen sowie weiter zunehmende Benachteiligungen und Bewirt-
schaftungserschwernisse flr Speditionsgewerbe/Baumschulen.

Wir bitten dringend, lhre Planungen zu tUberdenken und in der Sache den
Dialog mit den betroffenen Betrieben in Ihrer Gemeinde zu suchen.

Siehe Abwéagung zur Stellungnahme des Landesamtes fur
Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume unter 1.4.

11



Stellungnahmen aus der Behdrdenbeteiligung Abwéagungsvorschlag

1.9 Deutsche Telekom Technik GmbH, 18.12.2013

Im Baugebiet werden Verkehrsflachen nicht als 6ffentliche Verkehrswege
gewidmet. Diese Flachen missen aber zur ErschlieBung der anliegenden
Grundstuicke mit Telekommunikationsinfrastruktur zur Verfigung stehen.

Zur Sicherung der Telekommunikationsversorgung bitten wir deshalb, die  Der Stellungnahem wird nicht gefolgt.

fur die ErschlieBung vorgesehene Flache nach § 9 Abs. 1 Nr. 21 BauGB Die Leitungsfuhrung kann privatrechtlich gesichert werden.

als mit einem Leitungsrecht zu Gunsten der Telekom Deutschland GmbH, Das Satzungsgebiet befindet sich im Besitz eines Eigentiimers,

Sitz Bonn zu belastende Flache festzusetzen. der diese Regelungen bei der Parzellierung berlcksichtigen
kann.

Diese Kennzeichnung alleine begrtindet das Recht zur Verlegung und Un-

terhaltung jedoch noch nicht.

Die Versorgung der Hauszeilen mit Telekommunikationsinfrastruktur erfor-
dert eine rechtlich gesicherte Verbindung zum 6ffentlichen Grund "K13".
Das entsprechende Recht muss auch bei der eventuell spater stattfinden-
den Teilung erhalten bleiben.

Zur Sicherung der Telekommunikationsversorgung bitten wir deshalb, den
jetzigen Eigentimer auf diesen Umstand hinzuweisen. Er mége bitte die
Eintragung einer beschrankten personlichen Dienstbarkeit im Grundbuch
veranlassen mit folgendem Wortlaut:

"Beschrankte persdnliche Dienstbarkeit fiir die Telekom Deutschland
GmbH, Bonn, bestehend in dem Recht auf Errichtung, Betrieb, Anderung
und Unterhaltung von Telekommunikationslinien, verbunden mit einer Nut-
zungsbeschrankung."

Das fur das Grundbuchamt bestimmte Exemplar der Eintragungsbewilli-
gung muss vom Grundstiickseigentiimer in Anwesenheit eines Notars sei-
ner Wahl unterzeichnet werden. Der Notar beglaubigt die Unterschrift in der
vorgeschriebenen 6ffentlich- rechtlichen Form. In der Regel veranlasst der
Notar auch gleich die Eintragung beim Grundbuchamt.

12



Stellungnahmen aus der Behordenbeteiligung Abwagungsvorschlag
Zu1l.9

Eine Eintragungsbewilligung liegt diesem Schreiben bei.

Die Eintragung kann schon jetzt erfolgen, das hat den Vorteil, dass bei spa-
terer Parzellierung das Recht vom Grundbuchamt automatisch auf
Teilgrundstiicke tbernommen wird.

Vor diesem Hintergrund weisen wir vorsorglich darauf hin, dass wir die TK-
Linien nur dann verlegen kdnnen, wenn die Eintragung einer beschrankten
personlichen Dienstbarkeit zu Gunsten der Telekom Deutschland GmbH,
Sitz Sonn, im Grundbuch erfolgt ist.

1.10 Kabel Deutschland Vertrieb und Service GmbH, 25.10.2013

Wir teilen lhnen mit, dass die Kabel Deutschland Vertrieb und Service Kenntnisnahme
GmbH gegen die von lhnen geplante Baumalinahme keine Einwande gel-
tend macht. Im Planbereich befinden sich keine Telekommunikationsanla-
gen unseres Unternehmens. Eine Neuverlegung von Telekommunikations-
anlagen ist unsererseits derzeit nicht geplant. Eine ErschlieBung des Ge-
bietes erfolgt unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten. Diese sind in der Re-
gel ohne Beteiligung des Auftraggebers an den ErschlieBungskosten nicht
gegeben.

Wenn Sie bzw. der Erschliel3er zu einer solchen Mitfinanzierung in der
Lage sind, sind wir gerne bereit, Ihnen ein Angebot zur Realisierung des
Vorhabens zur Verfligung zu stellen. Bitte setzen Sie sich dazu mit unse-
rem Team Neubaugebiete in Verbindung:

Kabel Deutschland Vertrieb und Service GmbH

Neubaugebiete KMU

Sudwestpark 15

90449 Nirnberg

Neubaugebiete@Kabeldeutschland.de

Bitte legen Sie einen ErschlieBungsplan des Gebietes lhrer Kostenanfrage
bei

13
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Stellungnahmen aus der Behdrdenbeteiligung Abwéagungsvorschlag

1.11Schleswig-Holstein Netz AG, 06.11.13

Gegen die Aufstellung der Erganzungssatzung bestehen unsererseits keine
Bedenken.

Die vorhandenen Strom- und Gasversorgungsleitungen des Netzbetriebes Kenntnisnahme
Schleswig-Holstein in den Gehweg-/StralRenbereichen des Appener Wegs
sind zu beachten.

Vorsorglich weisen wir darauf hin, dass vor Beginn von Tiefbauarbeiten Kenntnisnahme
ein aktuelles Bestandsplanwerk der Versorgungsleitungen durch die aus-
fuhrende Firma angefordert wird.

1.12 SVG Sudholstein Verkehrsservicegesellschaft mbH,
06.11.13

Das Plangebiet ist nicht nur tber die in der Tat schulbedarfsspezifisch aus- Der Stellungnahme wird gefolgt.

gerichtete Buslinie 6669, sondern auch durch die hochwertige Grundnetzli- Der Hinweis (iber die vorhandenen OPNV-Leistungen wird er-
nie 594 mit OPNV-Leistungen versorgt. Wir schlagen daher fur den Aspekt géanzend aufgenommen.

OPNV Siehe Kapitel 5 der Begriindung.

in Kapitel 5 folgende Formulierung vor:

,Das Plangebiet ist durch die zum Hamburger Verkehrsverbund (HVV) ge-
hdrenden Buslinien 594 Wedel — Pinneberg — Quickborn — Norderstedt
(hochwertiges, vertaktetes Angebot) und 6669 Moorrege — Appen — Etz -
Pinneberg (schulbedarfsspezifisches Angebot) an das OPNV-Netz der Met-
ropolregion Hamburg angeschlossen. Die ndchstgelegenen Haltestellen
sind ,Appen-Etz, Rollbarg“ (594) in einer Entfernung von ca. 200 m (Luftli-
nie bis Mitte Plangebiet) und ,Appen-Etz, Wedeler Chaussee* (6669), die
direkt an das Plangebiet grenzt. Die Buslinien kntpfen in ihren weiteren
Verlaufen an diverse weitere HVV-Schnellbahn- und -Buslinien an."

14



Stellungnahmen aus der Behordenbeteiligung

Abwagungsvorschlag

1.13 GAB - Gesellschaft fir Abfallwirtschaft und Abfallbehand-
lung mbH, 29.11.2013

Aus den vorgelegten Planungsunterlagen sind keine Auswirkungen fir den
Bereich der Abfallentsorgung zu erkennen.

Wir gehen davon aus, dass die Abfallbehalter direkt an der Appener Stral3e
bereitgestellt werden (auch flr die rickwertige Bebauung).

Ein Befahren der Stichstral3e im ndrdlichen Planungsbereich wird aufgrund
der fehlenden Wendemaglichkeiten nicht erfolgen.

Gemal der Planung wird parallel der K 13 (Appener Stral3e)
ein ErschlieBungsweg fir die neuen Grundstiicke mit Ein- und
Ausfahrt errichtet. Hierbei handelt es sich nicht um eine Stich-
stral3e. Mullfahrzeuge kdnnen die bereitgestellten Mulltonnen
ohne Wenden abholen.
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Stellungnahmen aus der Behdrdenbeteiligung Abwéagungsvorschlag

2.1 KMP Dr. Stollenberg, Korten & Partner Rechtsanwéalte Ham-
burg flir Gerhard Minster Baumschule, Appen, 06.12.2013

1. Das Vorgehen der Gemeinde erfolgt rechtswidrig. Die geplante Ergan- Zu 1.
zungssatzung widerspricht héherrangigem Recht und darf nicht aufgestellt  Der Stellungnahme wird weitgehend gefolgt (sSiehe Abwagung
werden bzw. ist aufzuheben. zur Stellungnahme des Kreises Pinneberg unter 1.1.)

Nach 8§ 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB kann die Gemeinde durch Satzung
einzelne Auf3enbereichsflachen in die im Zusammenhang bebauten Ort-
steile einbeziehen, wenn die einbezogenen Flachen durch die bauliche
Nutzung des angrenzenden Bereichs entsprechend gepragt sind.
"Pragung" in diesem Sinne bedeutet zweierlei, namlich zum einen, dass die
Satzungsflache an baulich genutzte Bereiche eines im Zusammenhang be-
bauten Ortsteils angrenzen muss und zum zweiten dariber hinaus durch
diese angrenzende Nutzung eine Pragung erfahrt, aus der sich ein Maf3-
stab fir die bauliche Entwicklung der AuR3enbereichsflachen ableiten lasst.
Die bauliche Nutzung der angrenzenden bebauten Flachen muss ihrerseits
derart gewichtig sein, dass sich aus ihr eine Grundkonzeption des auf der
AuRenbereichsflache Zulassigen ableiten I&sst.

Es reicht nicht aus, dass die einzubeziehenden Flachen an den Innenbe-
reich grenzen. Nur soweit - sachlich und raumlich - eine Pragung der bauli-
chen Nutzung des angrenzenden Bereichs auf die in Betracht kommenden
AulRenbereichsflachen gegeben ist, kdnnen diese einbezogen werden. Ist
dies nicht der Fall, kbnnen die Rechtsfolgen der Anwendung der Zulassig-
keitsregeln des § 34 BauGB nicht greifen (vgl.: VGH Baden-Wrttemberg,
Urteil vom 27. Juni 2007, Az. 3 S 128/06).
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Stellungnahmen aus der Behotrdenbeteiligung Abwagungsvorschlag
Zu2.1

Davon ausgehend kann im vorliegenden Fall eine Pragung durch die vor-
handene Bebauung hinsichtlich des Gebiets der Erganzungssatzung als
Wohngebiet nicht festgestellt werden. Die im Kreuzungsbereich Wedeler
Chaussee/Appener Stral3e gelegenen Einfamilienhauser bewirken keine
Pragung fur ein Wohngebiet Sie sind durch einen Baumbestand vom Ge-
biet der Erganzungssatzung abgegrenzt und nicht zur Appener Stral3e hin
orientiert, sondern liegen an der Wedeler Chaussee. Soweit ein Doppel-
haus an der Appener Stral3e liegt, kann dieses in weilem Klinker mit Spitz-
dach errichtete Gebaude fir die geplante Siedlung mit Toskana-Hausern
keine pragende Wirkung entwickeln. Es handelt sich vielmehr um einzelne
Splitterbauten, die in keinem Zusammenhang mit einem fest umrissenen
Wohngebiet stehen.

Zwar liegt am nordlichen Rand des Satzungsgebietes ebenfalls ein einzel-
nes Wohnhaus an der Appener Stral3e 18, welches in die Satzung mitein-
bezogen werden soll, allerdings ist auch dieses Haus dem Satzungsgebiet
abgewandt, von der Appener StralRe abgertickt und erst durch eine Stich-
weg erschlossen. Das Gebaude wird nicht der Appener StralRe, sondern
dem hiervon abgehenden Stichweg zugeordnet. Eine pragende Wirkung fur
eine Wohnbebauung im Sinne einer einseitigen StraRenbebauung kann
dieses einzelne Gebaude, insbesondere aufgrund der Topographie nicht
vermitteln.

Hinzu kommt, dass die vorgenannten Gebaude eher unscheinbar wirken,
denn sie verlieren sich in den weiten landwirtschaftlichen Flachen und fal-
len als Wohnbebauung gar nicht auf.

Der nordwestlich angrenzende Reitstall ist schliel3lich von der Stral3e her
nicht klar zu erfassen und wird als bewaldete Flache innerhalb eines land-
wirtschaftlichen Gebiets mit aufstehendem Gebaude, eben als landwirt-
schaftlicher Hof, wahrgenommen, aber nicht als Wohnbebauung.

18



Stellungnahmen aus der Behotrdenbeteiligung Abwagungsvorschlag
Zu2.1

Im Ubrigen gibt es auf dieser Seite der Appener StraRe keine Bebauung.
Die gegeniberliegende Strafl3enseite wird ohnehin durch die gewerbliche
Bebauung der RS Logistik und die Baumschule Minster gepragt, aber
nicht als Wohngebiet.

2. Es fehlt auch an einem Bebauungszusammenhang. Fur das Vorliegen ei-  Zu 2:
nes Bebauungszusammenhangs im Sinne von 8§ 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 Siehe oben.
BauGB ist ausschlaggebend, ob und inwieweit eine tatsachlich aufeinander
folgende Bebauung trotz etwa vorhandener Baullicken nach der Verkehrs-
auffassung den Eindruck der Geschlossenheit und Zusammengehdrigkeit
vermittelt. Als Bebauungszusammenhang hat das Bundesverwaltungsge-
richt eine aufeinanderfolgende Bebauung gekennzeichnet, die trotzvorhan-
dener Bauliicke den Eindruck der Geschlossenheit (Zusammengehdrigkeit)
vermittelt. In den Vordergrund der Betrachtung tritt das unbebaute, aber
gleichwohl den Bebauungszusammenhang nicht unterbrechende Grund-
stiick. Geschlossenheit und Zusammengehdrigkeit sollen eine gewisse -
trotz Licken - bestehende raumliche Verklammerung kennzeichnen. Es soll
damit zum Ausdruck gebracht werden, dass das unbebaute Grundstiick -
gedanklich - Gbersprungen werden kann, weil es ein verbindendes Element
gibt, namlich die Verkehrsanschauung, die das unbebaute Grundstiick als
eine sich zur Bebauung anbietende Liicke erscheinen lasst. Daran fehlt es,
wenn diese so grof} ist, dass die vorhandene Bebauung keinen pragenden
Einfluss auf die Bebauung der Baullicke mehr ausiiben kann.
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Stellungnahmen aus der Behdrdenbeteiligung Abwéagungsvorschlag

Zu2l

Nach diesen Grundséatzen, reifl3t im Siden durch die Wedeler Chaussee
getrennt der Bebauungszusammenhang ab. Die im Suden bebauten Fla-
chen finden mit der Wedeler Chaussee ihre Grenze. Die nach Norden hin
angrenzenden Grundstlicke zeigen eine nur lose zusammenhanglose Be-
bauung im Kreuzungsbereich. Bereits die nordlich der Wedeler Chaussee
gelegenen einzelnen Gebaude stellen eine Splittergruppe dar. Im nordlich
an das Satzungsgebiet angrenzenden Teil wirkt der Reitstall schon durch
seine Bewaldung als einzelstehendes Areal, welches keinen Bezug zu an-
grenzenden Gebauden hat, die es im Ubrigen auch nicht gibt. Der Reitstall
steht in keinem gedanklichen Zusammenhang mit der Bebauung im Kreu-
zungsbereich.

Kennzeichnend fir den Reitstall ist die Umgebung mit Freiflachen und da-
rin, quasi wie eine Insel, liegender Hofflache. Der Eindruck schlief3t auch
das einzelne Gebaude in der Appener Straf3e Nr. 16 ¢ mit ein, da dieses
keinen eigenstandig pragenden Einfluss auf eine zusammenhé&ngende Be-
bauung gibt und dem Hofgeldnde zugeordnet wird. Es handelt sich um das
Altenteilhaus des Reiterhofes. Das Haus Nummer 18 ist sehr klein und liegt
gegenuber der Appener Straf3e zurlickversetzt. Es stellt keine bestehende
Wohnbebauung an der Appener Stral3e von einigem Gewicht dar, die den
Schluss zulasst, dass durch das Satzungsgebiet nunmehr eine "Baullicke"
zwischen der zusammenhanglosen Bebauung im Kreuzungsbereich und
dem Gebaude Appener Strale Nr. 18 das vollkommen unscheinbar wirkt,
geschlossen werden musste zumal sich beide Geb&ude vom Bautyp voll-
kommen unterscheiden.

Demnach liegen bereits mangels Pragung die Voraussetzungen fiir den Er-
lass einer Erganzungssatzung nach § 34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB nicht vor.
Das geplante Vorhaben ist folglich allein deswegen rechtswidrig, die Sat-
zung ist vom Gericht aufzuheben.
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Stellungnahmen aus der Behotrdenbeteiligung

Abwéagungsvorschlag

Zu2l

3.

Im Ubrigen - damit zusammenhangend - verstoRt die geplante Satzung an-
gesichts ihrer Regelungsdichte hinsichtlich der zulassigen baulichen Nut-
zung aber auch gegen 8 34 Abs. 5 Satz 2 BauGB. Danach kénnen in einer
Erg&nzungssatzung nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB einzelne Fest-
setzungen nach 8§ 9 Abs. 1 und 3 Satz 1 sowie Abs. 4 BauGB getroffen
werden. Zulassig sind mithin nur einzelne Festsetzungen. Sind mehr als
nur einzelne Festsetzungen erforderlich, so sind diese einem aufzustellen-
den Bebauungsplanverfahren vorbehalten. Dies folgt aus der systemati-
schen Stellung der Regelung tber den Erlass einer Erganzungssatzung in
§ 34 BauGB, einzelne AuRenbereichsflachen konstitutiv zum Innenbereich
im Sinne des § 34 Abs. 1 BauGB zu machen mit der Folge, dass diese Vor-
schrift i.V.m. Abs. 2 den MalR3stab fiir die planungsrechtliche Zulassigkeit ei-
nes Vorhabens abgibt.

Wie bereits ausgefiihrt, missen die einbezogenen Flachen durch die bauli-
che Nutzung des angrenzenden Bereichs entsprechend gepragt sein. Die-
sem Bereich missen die erforderlichen Zulassigkeitskriterien fur die einbe-
zogenen Flachen entnommen werden kdnnen.

Eine zusatzliche Steuerung der baulichen Nutzung lasst § 34 Abs. 5 Satz 2
BauGB nur durch einzelne Festsetzungen und damit nur in begrenztem
Malfe zu. Durch einzelne Festsetzungen nach § 34 Abs. 5 Satz 2 BauGB
darf insbesondere keine grundsétzliche Umgestaltung des Charakters des
betreffenden Gebiets, wie er sich durch die vorhandene Bebauung darstellt,
erfolgen; hierfur ist die Aufstellung eines Bebauungsplans erforderlich. Un-
zulassig sind insbesondere auch Festsetzungen, die sich von der vorgefun-
denen Siedlungsstruktur I6sen.

Zu 3:
Siehe oben.
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Stellungnahmen aus der Behdrdenbeteiligung Abwéagungsvorschlag

Zu2l

Diese reduzierte Planqualitat einer Ergédnzungssatzung wird jedenfalls
uberschritten, wenn die getroffenen Festsetzungen zu einer umfassenden
normativen Regelung der zuldassigen Bebauung nach Art eines qualifizier-
ten Bebauungsplans im Sinne des § 30 Abs. | BauGB fuhren.

Das ist hier der Fall. Die angegriffene Satzung enthalt neben der Festset-
zung der Art der baulichen Nutzung vielzéhlige Festsetzungen zum Maf3
der baulichen Nutzung (Baufenster, Grundflachenzahl, Geschossflachen-
zahl) vor allen Dingen aber auch Festsetzungen zur Dachneigung, die aus-
driicklich den Sinn haben eine Bebauung mit sog. Toskana Hausern zu er-
mdglichen. § 34 Abs. | (und Abs. 2) BauGB kommt neben diesen detaillier-
ten Festsetzungen als Mal3stab flr die planungsrechtliche Zulassigkeit von
Vorhaben im Plangebiet nicht mehr zur Anwendung. Die sog. Toskana
H&auser sollen auf diesem Weg fiir zulassig erklart werden, obwohl sie sich
in das Gebiet nicht nach § 34 BauGB einfligen wirden und es im gesamten
Umkreis keine vergleichbare Bebauung gibt.

Derartiges Vorgehen ist mit dem Wesen und dem Charakter einer Ergan-
zungssatzung, wie sie sich insbesondere aus der systematischen Stellung
der Regelung Uber die Zulassigkeit in 8§ 34 BauGB ergeben nicht verein-
bar (vgl. zu einer Entwicklungssatzung VGH Bad.-W(rtt., Urteil vom
19.05.2004- 5 S 2771/0I -, BauR 2005, 1132 f.).

Hinzu kommt, dass die Klarstellungs- und Ergdnzungssatzung der Ge-
meinde Appen fir das Gebiet "Appen-Etz" in den dortigen Wohnbaugebie-
ten "Ohlenkamp" und ,Fehrenkamp" klare Vorgaben der Wohnbebauung
macht, indem diese sich in die Eigenart der ndheren Umgebung einzufligen
haben und nur eingeschossig gebaut werden durfen. In der geplanten Er-
ganzungssatzung werden diese Vorgaben ohne Rechtfertigung zu Gunsten
des Baus von zweigeschossigen Toskana Hausern in unzuléassiger Weise
ignoriert. Es wird nichts ergénzt, sondern versucht auf diese Weise eine
neue Bebauungssituation zu schaffen.
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Stellungnahmen aus der Behotrdenbeteiligung

Abwagungsvorschlag

Zu2l

4.

Die angegriffene Satzung ist auch nicht im Sinne des § 34 Abs. 5 Satz 1 Zu 4.

Nr. 1 BauGB mit einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung vereinbar,  Siehe oben.

denn das Satzungsgebiet ist im Flachennutzungsplan als Flache fir die
Landwirtschaft ausgewiesen.

Das Erfordernis einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung nach § 34
Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 BauGB schlief3t grundsatzlich ein, dass die Einbezie-
hungssatzung den Darstellungen des Flachennutzungsplanes nicht wider-
spricht. Vorliegend steht die Ausweisung als bebaubare Flache im Wider-
spruch zu der Darstellung des Flachennutzungsplanes, der insoweit eine
landwirtschaftliche Nutzung vorsieht. Allerdings sind hinsichtlich der Uber-
einstimmung der Satzung mit den Darstellungen des Flachennutzungs-
plans die Grundsatze des sogenannten Entwicklungsgebots i. S. 8 8 Abs. 2
BauGB entsprechend anzuwenden.

Im Rahmen der Konkretisierung der Vorgaben in den Darstellungen des
Flachennutzungsplans sind daher auch Abweichungen zuléssig, wenn sie
sich aus der Konkretisierung rechtfertigen und die Grundkonzeption des
Flachennutzungsplans unberthrt lassen. Ausgewiesen sind Flachen zur
Nutzung fir die Landwirtschaft sowie Naturschutzflachen und eine Son-
dernutzung Reitstall. Nach der Grundkonzeption des Flachennutzungs-
plans ist somit der raumliche Bereich, flr den die Satzung gelten soll, von
Bebauung freizuhalten.
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Zwar gewahrt das Entwicklungsgebot des § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB der
Gemeinde auch in der raumlichen Abgrenzung einen Spielraum, der je
nach den ortlichen Gegebenheiten etwa durch Umplanung benachbarter
Flachen oder einer Abrundung treppenférmig angelegter Baugebiete in das
Aul3engebiet des Flachennutzungsplans hinein ausgefullt werden kann.
Das kann es daher erlauben, dass die Einbeziehung eines "Randstreifens"
der im Flachennutzungsplan dargestellten Flache fir die Landwirtschaft in
das Gebiet einer Erganzungssatzung noch vom Begriff des "Entwickelns"
im Sinne von § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB gedeckt sein kann. Entscheidend ist
dabei jedoch die Grolienordnung, in der der Plan vom Flachennutzungs-
plan abweicht. Dabei kann es je nach den Umsténden des Einzelfalles da-
rauf ankommen, in welchem Verhéltnis die Grdl3e eines geplanten Bauge-
biets zur Gro3e des gesamten Gemeindegebiets oder eines Ortsteils steht.
Hiervon ausgehend ist im vorliegenden Fall im Hinblick auf den Umfang der
Abweichung — betroffen ist eine Teilflache mit einer Gro3e von ca. 12.550
m?, die im Vergleich zum gesamten Ortsteil nicht von vollig untergeordneter
Bedeutung ist — die Abweichung nicht vom sog- Entwicklungsspielraum ge-
deckt ist. Im Ubrigen scheitert eine solche ,Entwicklung“ aber schon daran,
dass es keinen an das Satzungsgebiet angrenzenden Bereich gibt, der
eine reine Wohnbebauung zulésst. Es wird also kein Gebiet, das fast
zwangslaufig zum Innenbereich gehéren muss, miteinbezogen, sondern ein
vollkommen neues Wohngebiet begriindet.

Ein stadtebauliches Ziel wird in der Begriindung der Satzung nur mit
dem "Wunsch" zusatzlicher Wohnbebauung genannt. Die Bauleitplanung
hat sich aber ausschlie8lich an stéadtebaulichen Kriterien zu orientieren.
Die Einbeziehung des landwirtschaftlichen Grundstlickes in den Innenbe-
reich ist nur gerechtfertigt, wenn dies mit einer geordneten stadtebaulichen
Entwicklung vereinbar ist, insbesondere wenn einzelne Grundstucksteile
des AulRenbereichs zum Zwecke der Begradigung des bebauten Bereichs
in die Satzung einbezogen werden kdnnen. Der § 34 IV BauGB erméchtigt
nicht zum Erlass von Satzungen, deren alleiniger Zweck es ist, im Zusam-
menhang bebauter Ortsteile in den Auf3enbereich hinein zu erweitern, (so
ausdrucklich: Bayerischer VGH, Urteil vom 21.11.1980 BRS 38, Nr. 75,
Hessischer VGH, Urteil vom 19.05.1988).
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Nach standiger oberverwaltungsgerichtlicher Rechtsprechung dirfen durch
die Satzung vorliegend nicht ganze Teile des AulRenbereichs als neue Bau-
flachen dem unbeplanten Innenbereich zugeordnet werden.

Im vorliegenden Fall bildet die Wedeler Chaussee eine trennende Zasur.
Nordlich der Wedeler Chaussee gibt es keine pragende Wohnbebauung an
der Appener Stral3e. Eine stadtebauliche Rechtfertigung der Zuordnung ei-
nes neuen Baugebiets von 12.550 mz fehlt. Das Satzungsgebiet ist eindeu-
tig als landwirtschaftliche Flache im AuRenbereich abgegrenzt, so dass
sich keinerlei Zuordnungs- oder Arrondierungsfragen stellen. Es sollen so-
gar offene Bodenflachen ohne Stellung von Ausgleichsflachen auf 4.211 m2
versiegelt werden und damit dem landwirtschaftlichen Raum, wie er sich
aus dem Flachennutzungsplan ergibt, endgtiltig entzogen werden.

Bemerkenswert ist, dass im Jahr 2009 eine Erweiterung der Baugrundsti-
cke in Richtung Stden auf dem Gelande "Rollbarg" als nicht gewiinscht ab-
gelehnt worden sind und vorliegend nun eine Bebauung an anderer Stelle
als "gewunscht" mitgeteilt wird. Es lasst sich in keiner Weise nachvollzie-
hen, warum gerade diese Grundstiicke in den Innenbereich einbezogen
werden sollen. Damit ist ein vorrangiges stadtebauliches Ziel mit der vorlie-
genden Ergdnzungssatzung folglich nicht erkennbar, sondern die Entschei-
dung ist allein politisch motiviert.

Ein solches Vorgehen ist mit einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung
nicht vereinbar und folglich unzulassig.
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5.

Die geplante Ergdnzungssatzung leidet schlieBlich an Abwagungsméngeln. Zu 5:
Siehe oben.

Das Gebot, die offentlichen und privaten Belange untereinander und ge-
geneinander gerecht abzuwagen, wird zunachst dann verletzt, wenn eine
sachgerechte Abwagung Uberhaupt nicht stattfindet. Es ist ferner dann ver-
letzt, wenn in die Abwagung an Belangen nicht eingestellt wird, was nach
Lage der Dinge in sie eingestellt werden muss. Schlief3lich liegt eine solche
Verletzung auch dann vor, wenn die Bedeutung der betroffenen Belange
verkannt oder wenn der Ausgleich zwischen den von der Planung berthr-
ten Belangen in einer Weise vorgenommen wird, die zur objektiven Ge-
wichtigkeit einzelner Belange aul3er Verhaltnis steht.

Im Hinblick auf unseren Mandanten wurde das Abwagungsverbot verletzt.
Es gilt im Verhaltnis von Wohngebieten zu Gewerbe- oder Industriegebie-
ten und Landwirtschaft der Trennungsgrundsatz des § 50 BImSchG, wo-
nach bei raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen die fir eine be-
stimmte Nutzung vorgesehenen Flachen einander so zuzuordnen sind,
dass schadliche Umwelteinwirkungen auf die ausschlief3lich oder tiberwie-
gend dem Wohnen dienenden Gebiete soweit wie moglich vermieden wer-
den. Dieser Grundsatz der zweckmé&Rigen Zuordnung von unvertraglichen
Nutzungen ist ein wesentliches Element geordneter stadtebaulicher Ent-
wicklung und damit ein elementares Prinzip stadtebaulicher Planung. Des-
halb darf — anders als bei einer durch ein bereits vorhandenes Nebeneinan-
der konflikttrachtiger Nutzungen gepragten Gemengelage - nicht ohne
zwingenden Grund in einen durch ein erhdhtes Immissionspotenzial ge-
kennzeichneten Bereich ein stérempfindliches Wohngebiet hineingeplant
und damit aus einem Wohngebiet in immissionsschutzrechtlicher Hinsicht
in Wahrheit ein Mischgebiet gemacht werden.
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Die Begrindung der Satzung stellt dazu lapidar fest, dass der Abstand zur
befestigten Fahrbahn ausreichend grof} ist und keine Anhaltspunkte dafir
vorliegen, dass gesunde Wohnverhéaltnisse beeintrachtigt sein kénnten.
Das ist abwagungsfehlerhaft, denn es sind keinerlei tatsachliche Feststel-
lungen getroffen worden und es werden keine Vorgaben an die zukunftigen
Erwerber zum Immissionsschutz gemacht.

Ublicherweise ist in der Bauleitplanung Immissionsschutz zu beriicksichti-
gen, wobei beim Zusammentreffen von Gewerbe, Landwirtschaft und Woh-
nungen besondere Aufmerksamkeit auf ausreichende Abstéande zwischen
den Gebieten zu legen ist.

Bei der vorliegenden Baumschule ist das nachfolgende Geféahrdungspoten-
tial zu berticksichtigen. Geruchs-, Staub und auch Larmimmissionen treten
im unmittelbaren Nachbarbereich auf. Im Zusammenhang mit Geruch sind
besonders problematisch das Ausbringen von Pferde und Kuhmist zur DUn-
gung der Felder. Pflanzen werden vorzugsweise spatabends und nachts
beregnet, da keine Winde herrschen und keine Sonne scheint, was besser
fur die Pflanzen ist.

Die Beregnung der Pflanzen erfolgt im Zeitraum April-Oktober, z.B. auch
als Frostschutz im Frihjahr bei Austrieb der Pflanzen.

Pflanzarbeiten werden im Frihjahr durchgefiihrt. Im Herbst und Frihjahr
stehen dagegen Rodungsarbeiten an. Alles wird auch am Wochenende ab
07:00 Uhr bis in die spaten Abendstunden durchgefihrt.

Hinzu tritt der Verkehr mit Sattelziigen zur Belieferung der Firma mit Heu
und Stroh sowie Pflanzentransporte tber die Zufahrt gegeniber der Appe-
ner StralRe 16. Da es sich um ein Saisongeschéft handelt, erfolgt dies viel-
fach auch nachts und in den Abendstunden.
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Diese Probleme den Erwerbern quasi als "architektonischen Selbstschutz"
zu Uberlassen und eine Selbstregulierung allein auf der Grundlage des Ge-
botes der nachbarschaftlichen Riicksichtnahme anzunehmen, ist abwé-
gungsfehlerhaft. Das Gebot der Ricksichtnahme in den anzunehmenden
zukunftigen Konfliktfallen mit den Bestandsbetrieben flihrt nicht zu einem
automatischen Schutz des Bestandes, sondern lediglich zu einer individuel-
len Bewertung, was im konkreten Fall geduldet werden muss, oder nicht.
Die bestehenden Betriebe geniel3en darlber also keinen besonderen
Schutz. In einem solchen Verweis liegt gerade keine Abwagung von Inte-
ressen. Die Interessen der bestehenden Betriebe werden vielmehr nicht
bertcksichtigt, sondern sie werden in Wahrheit darauf verwiesen sich im
Anschluss an die erfolgte Wohnbebauung mit den Wohneigentimern in der
neu geschaffenen Situation auseinanderzusetzen.

Eine Baumschulwirtschaft ist nicht mit einer "normalen” Landwirtschaft ver-
gleichbar, denn die Baumschulwirtschaft verlangt erheblich mehr Intensitat
und eine ganzjahrig permanente Betreuung mit erheblichem Larm- und Ge-
ruchsimmissionen. Eine Notbewasserung in Trockenzeiten mit Pumpen o-
der auch die Frostschutzbewasserung stellen ein erhebliches Immissions-
potential dar. Der Flachennutzungsplan sieht diese Art der Nutzung als
Grundcharakter des Gebietes vor. Entsprechend kann dies nicht (ibergan-
gen werden, indem lapidar auf das Gebot der Riicksichthnahme verwiesen
wird.

Aber es sind auch umgekehrt keine Uberlegungen zum eventuellen hohe-
ren Verkehrsaufkommen nach der geplanten Bebauung zum Nachteil der
Baumschule angestellt worden, ebenso wenig wie ausreichend Parkraum
fuir die zukunftigen Anwohner und deren Gaste berlcksichtigt worden ist.

Das Verkehrsaufkommen, welches zwangslaufig zunehmen wird verbun-

den mit Unfallgefahren durch neu Anlage von Zuwegungen zur Appen er

Stral3e ist nicht berticksichtigt worden.
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Die Appener Stral3e ist nicht fir das zusatzliche Verkehrsaufkommen aus-
gelegt, zumal sich gewerblicher Schwerverkehr mit LKW, landwirtschaftli-
cher Verkehr mit Fahrzeugen der Landwirtschaft und Personenfahrzeuge
im neu entstehenden Kreuzungsbereich treffen werden und dort zu erhebli-
chen Problemen und Unfallgefahren fiihren werden. Die geplante Zufahrt
fur den Privatweg liegt unmittelbar gegentiber der Hofausfahrt der RS Lo-
gistik GmbH. Schon jetzt bestehen dort Schwierigkeiten bei der Zufahrt auf
die schmale Appener Stral3e, die noch zunehmen werden, wenn dort zu-
satzlich eine Zufahrt fir ein Wohngebiet angelegt wird und Fahrzeuge im
Kreuzungsbereich geparkt werden. Ebenso ist der Riickstau vor der Kreu-
zung zur Wedeler Chaussee an der Ampel bis hinter das Gelande der
Baumschule Munster vorhersehbar und die Behinderung der bestehenden
Gewerbe evident.

Ein Ausbau der Appener Stral3e zur Entschéarfung der Verkehrssituation
und von Unfallschwerpunkten ist nicht vorgesehen und auch nicht mdglich,
denn die ErschlieBung des neuen Baugebietes soll Gber einen dauerhaft
angelegten Privatweg entlang der gesamten Lange des Satzungsgebiets
erfolgen, der innerhalb der 15-Meter-Zone zur Kreisstral3e liegt. Mit diesem
"Trick" soll die stralRenbaurechtliche Situation umgangen werden. Wo an-
dere Anlieger also mit Bauvorhaben innerhalb der 15-Meter Zone grund-
satzlich ausgeschlossen sind, soll hier durch den parallel zur Stral3e verlau-
fenden Privatweg eine privilegierte Situation geschaffen werden, die letzt-
lich den Zweck der Abstandsregelung unterlauft.

Auch das Zusammentreffen von Nutzern des Reitstalles, landwirtschaftli-
chem Verkehr der Baumschule und ErschlieRung von Wohngebauden tber
die schmale unbefestigte Stichstral3e findet in der Satzung keinerlei Erwah-
nung, obwohl es regelrecht ins Auge springt. Das Umfeld des Reithofes ist
als Biotop nach § 15a LNatSchG geschutzt und wirde durch den Anlieger-
verkehr sowie die Erschlielungsmalinahmen fir das neue Wohngebiet in
unzulassiger Weise in Mitleidenschaft gezogen.
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Unberucksichtigt ist auch, dass durch die geplante Bebauung Uber den
Stichweg ein Grundstein fir eine Hinterlandbebauung gelegt wird, denn je-
denfalls das hinter dem Haus Nr. 18 geplante Gebaude stellt einen weite-
ren Baukorper dar, der erst und nur Uber den Stichweg erschlossen wer-
den muss. Ergéanzt wird dies durch das Fehlen jeglicher Vorgaben an die
Baufelder zur "flexiblen Gebaudestellung”, so dass jedweder zukunftigen
Anfrage auf Hinterlandbebauung bereits dadurch Vorschub geleistet wird.

Die Satzung bertcksichtigt ferner nicht, dass durch das Oberflachenwasser
der geplanten versiegelten Flache mit einem hohen Aufkommen an Wasser
zu rechnen ist, woflr es keine Auffangmoglichkeiten gibt. Eine Prifung hin-
sichtlich Schutz der Kreisstral3e/Ful3weg Verkehrssicherheit der Bushalte-
stelle und Beeintrachtigung der Nachbargrundstiicke wurde nicht vorge-
nommen. Untersuchungen zur Entwasserungssituation gab es nicht, ob-
wohl eine erhebliche Zunahme von Oberflachenabwassern zwangslaufige
Folge des geplanten Ausbauvorhabens ist.

6. Vor dem Hintergrund der mitgeteilten Mangel kann das geplante Vorgehen
keinen Bestand haben und die Satzung darf nicht aufgestellt werden.
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2.2 KMP Dr. Stollenberg, Korten & Partner Rechtsanwéalte Ham-
burg fir Herrn Karsten Schrdder, Appen, 06.12.2013

1. Das Vorgehen der Gemeinde erfolgt rechtswidrig. Die geplante Ergan- Inhaltlich identisch mit Stellungnahme 2.1
zungssatzung widerspricht héherrangigem Recht und darf nicht aufgestellt  Abwégung siehe dort.
werden bzw. ist aufzuheben.

Nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB kann die Gemeinde durch Satzung
einzelne AuRenbereichsflachen in die im Zusammenhang bebauten Ort-
steile einbeziehen, wenn die einbezogenen Flachen durch die bauliche
Nutzung des angrenzenden Bereichs entsprechend gepragt sind.

"Pragung" in diesem Sinne bedeutet zweierlei, namlich zum einen, dass die
Satzungsflache an baulich genutzte Bereiche eines im Zusammenhang be-
bauten Ortsteils angrenzen muss und zum zweiten dariber hinaus durch
diese angrenzende Nutzung eine Pragung erfahrt, aus der sich ein Malf3-
stab fir die bauliche Entwicklung der AuRenbereichsflachen ableiten lasst.
Die bauliche Nutzung der angrenzenden bebauten Flachen muss ihrerseits
derart gewichtig sein, dass sich aus ihr eine Grundkonzeption des auf der
AuRRenbereichsflache Zulassigen ableiten I&sst.

Es reicht nicht aus, dass die einzubeziehenden Flachen an den Innenbe-
reich grenzen. Nur soweit - sachlich und raumlich - eine Pragung der bauli-
chen Nutzung des angrenzenden Bereichs auf die in Betracht kommenden
AulRenbereichsflachen gegeben ist, kdnnen diese einbezogen werden. Ist
dies nicht der Fall, konnen die Rechtsfolgen der Anwendung der Zulassig-
keitsregeln des § 34 BauGB nicht greifen (vgl.: VGH Baden-Wirttemberg,
Urteil vom 27. Juni 2007, Az. 3 S 128/06).
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Davon ausgehend kann im vorliegenden Fall eine Pragung durch die vor-
handene Bebauung hinsichtlich des Gebiets der Erganzungssatzung als
Wohngebiet nicht festgestellt werden. Die im Kreuzungsbereich Wedeler
Chaussee/Appener Stral3e gelegenen Einfamilienhauser bewirken keine
Pragung fur ein Wohngebiet Sie sind durch einen Baumbestand vom Ge-
biet der Erganzungssatzung abgegrenzt und nicht zur Appener Straf3e hin
orientiert, sondern liegen an der Wedeler Chaussee. Soweit ein Doppel-
haus an der Appener Stral3e liegt, kann dieses in weilem Klinker mit Spitz-
dach errichtete Gebaude fir die geplante Siedlung mit Toskana-Hausern
keine pragende Wirkung entwickeln. Es handelt sich vielmehr um einzelne
Splitterbauten, die in keinem Zusammenhang mit einem fest umrissenen
Wohngebiet stehen.

Zwar liegt am nordlichen Rand des Satzungsgebietes ebenfalls ein einzel-
nes Wohnhaus an der Appener Stral3e 18, welches in die Satzung mitein-
bezogen werden soll, allerdings ist auch dieses Haus dem Satzungsgebiet
abgewandt, von der Appener StralRe abgertickt und erst durch eine Stich-
weg erschlossen. Das Gebaude wird nicht der Appener StralRe, sondern
dem hiervon abgehenden Stichweg zugeordnet. Eine pragende Wirkung fur
eine Wohnbebauung im Sinne einer einseitigen Stral3enbebauung kann
dieses einzelne Gebaude, insbesondere aufgrund der Topographie nicht
vermitteln.

Hinzu kommt, dass die vorgenannten Gebaude eher unscheinbar wirken,
denn sie verlieren sich in den weiten landwirtschaftlichen Flachen und fal-
len als Wohnbebauung gar nicht auf.

Der nordwestlich angrenzende Reitstall ist schlie3lich von der StralRe her
nicht klar zu erfassen und wird als bewaldete Flache innerhalb eines land-
wirtschaftlichen Gebiets mit aufstehendem Gebaude, eben als landwirt-
schaftlicher Hof, wahrgenommen, aber nicht als Wohnbebauung.
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Im Ubrigen gibt es auf dieser Seite der Appener StraRe keine Bebauung.
Die gegeniberliegende Strafl3enseite wird ohnehin durch die gewerbliche
Bebauung der RS Logistik und die Baumschule Minster gepragt, aber
nicht als Wohngebiet.

2.  Esfehlt auch an einem Bebauungszusammenhang. Fir das Vorliegen ei-
nes Bebauungszusammenhangs im Sinne von 8§ 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3
BauGB ist ausschlaggebend, ob und inwieweit eine tatsachlich aufeinander
folgende Bebauung trotz etwa vorhandener Baulicken nach der Verkehrs-
auffassung den Eindruck der Geschlossenheit und Zusammengehdrigkeit
vermittelt. Als Bebauungszusammenhang hat das Bundesverwaltungsge-
richt eine aufeinanderfolgende Bebauung gekennzeichnet, die trotzvorhan-
dener Bauliicke den Eindruck der Geschlossenheit (Zusammengehdrigkeit)
vermittelt. In den Vordergrund der Betrachtung tritt das unbebaute, aber
gleichwohl den Bebauungszusammenhang nicht unterbrechende Grund-
stiick. Geschlossenheit und Zusammengehdérigkeit sollen eine gewisse -
trotz Licken - bestehende raumliche Verklammerung kennzeichnen. Es soll
damit zum Ausdruck gebracht werden, dass das unbebaute Grundstiick -
gedanklich - Gbersprungen werden kann, weil es ein verbindendes Element
gibt, namlich die Verkehrsanschauung, die das unbebaute Grundstiick als
eine sich zur Bebauung anbietende Liicke erscheinen lasst. Daran fehlt es,
wenn diese so grof} ist, dass die vorhandene Bebauung keinen pragenden
Einfluss auf die Bebauung der Baullicke mehr ausiiben kann.
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Nach diesen Grundséatzen, reifl3t im Siden durch die Wedeler Chaussee
getrennt der Bebauungszusammenhang ab. Die im Suden bebauten Fla-
chen finden mit der Wedeler Chaussee ihre Grenze. Die nach Norden hin
angrenzenden Grundstlicke zeigen eine nur lose zusammenhanglose Be-
bauung im Kreuzungsbereich. Bereits die nordlich der Wedeler Chaussee
gelegenen einzelnen Gebaude stellen eine Splittergruppe dar. Im nérdlich
an das Satzungsgebiet angrenzenden Teil wirkt der Reitstall schon durch
seine Bewaldung als einzelstehendes Areal, welches keinen Bezug zu an-
grenzenden Gebauden hat, die es im Ubrigen auch nicht gibt. Der Reitstall
steht in keinem gedanklichen Zusammenhang mit der Bebauung im Kreu-
zungsbereich.

Kennzeichnend fur den Reitstall ist die Umgebung mit Freiflachen und da-
rin, quasi wie eine Insel, liegender Hofflache. Der Eindruck schlief3t auch
das einzelne Gebaude in der Appener Stral3e Nr. 16 ¢ mit ein, da dieses
keinen eigenstandig pragenden Einfluss auf eine zusammenhé&ngende Be-
bauung gibt und dem Hofgelande zugeordnet wird. Es handelt sich um das
Altenteilhaus des Reiterhofes. Das Haus Nummer 18 ist sehr klein und liegt
gegeniber der Appener Stral3e zurtickversetzt. Es stellt keine bestehende
Wohnbebauung an der Appener Straf3e von einigem Gewicht dar, die den
Schluss zulasst, dass durch das Satzungsgebiet nunmehr eine "Baullicke"
zwischen der zusammenhanglosen Bebauung im Kreuzungsbereich und
dem Gebaude Appener Strale Nr. 18 das vollkommen unscheinbar wirkt,
geschlossen werden misste zumal sich beide Gebaude vom Bautyp voll-
kommen unterscheiden.

Demnach liegen bereits mangels Pragung die Voraussetzungen fiir den Er-
lass einer Erganzungssatzung nach § 34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB nicht vor.
Das geplante Vorhaben ist folglich allein deswegen rechtswidrig, die Sat-
zung ist vom Gericht aufzuheben.
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3.

Im Ubrigen - damit zusammenhangend - verstoRt die geplante Satzung an-
gesichts ihrer Regelungsdichte hinsichtlich der zulassigen baulichen Nut-
zung aber auch gegen 8 34 Abs. 5 Satz 2 BauGB. Danach kénnen in einer
Erg&nzungssatzung nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB einzelne Fest-
setzungen nach 8§ 9 Abs. 1 und 3 Satz 1 sowie Abs. 4 BauGB getroffen
werden. Zulassig sind mithin nur einzelne Festsetzungen. Sind mehr als
nur einzelne Festsetzungen erforderlich, so sind diese einem aufzustellen-
den Bebauungsplanverfahren vorbehalten. Dies folgt aus der systemati-
schen Stellung der Regelung Uber den Erlass einer Ergdnzungssatzung in§
34 BauGB, einzelne AulRenbereichsflachen konstitutiv zum Innenbereich im
Sinne des § 34 Abs. 1 BauGB zu machen mit der Folge, dass diese Vor-
schrift i.V.m. Abs. 2 den MalR3stab fiir die planungsrechtliche Zulassigkeit ei-
nes Vorhabens abgibt.

Wie bereits ausgefiihrt, missen die einbezogenen Flachen durch die bauli-
che Nutzung des angrenzenden Bereichs entsprechend gepragt sein. Die-
sem Bereich missen die erforderlichen Zulassigkeitskriterien fur die einbe-
zogenen Flachen entnommen werden kdnnen.

Eine zusatzliche Steuerung der baulichen Nutzung lasst § 34 Abs. 5 Satz 2
BauGB nur durch einzelne Festsetzungen und damit nur in begrenztem
Malfe zu. Durch einzelne Festsetzungen nach § 34 Abs. 5 Satz 2 BauGB
darf insbesondere keine grundsétzliche Umgestaltung des Charakters des
betreffenden Gebiets, wie er sich durch die vorhandene Bebauung darstellt,
erfolgen; hierfir ist die Aufstellung eines Bebauungsplans erforderlich. Un-
zulassig sind insbesondere auch Festsetzungen, die sich von der vorgefun-
denen Siedlungsstruktur I6sen.
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Diese reduzierte Planqualitat einer Ergdnzungssatzung wird jedenfalls
uberschritten, wenn die getroffenen Festsetzungen zu einer umfassenden
normativen Regelung der zuldassigen Bebauung nach Art eines qualifizier-
ten Bebauungsplans im Sinne des § 30 Abs. | BauGB fuhren.

Das ist hier der Fall. Die angegriffene Satzung enthélt neben der Festset-
zung der Art der baulichen Nutzung vielzéhlige Festsetzungen zum Maf3
der baulichen Nutzung (Baufenster, Grundflachenzahl, Geschossflachen-
zahl) vor allen Dingen aber auch Festsetzungen zur Dachneigung, die aus-
driicklich den Sinn haben eine Bebauung mit sog. Toskana Hausern zu er-
mdglichen. § 34 Abs. | (und Abs. 2) BauGB kommt neben diesen detaillier-
ten Festsetzungen als Mal3stab flr die planungsrechtliche Zulassigkeit von
Vorhaben im Plangebiet nicht mehr zur Anwendung. Die sog. Toskana
H&auser sollen auf diesem Weg fiir zulassig erklart werden, obwohl sie sich
in das Gebiet nicht nach § 34 BauGB einfligen wirden und es im gesamten
Umkreis keine vergleichbare Bebauung gibt.

Derartiges Vorgehen ist mit dem Wesen und dem Charakter einer Ergan-
zungssatzung, wie sie sich insbesondere aus der systematischen Stellung
der Regelung Uber die Zulassigkeit in 8§ 34 BauGB ergeben nicht verein-
bar (vgl. zu einer Entwicklungssatzung VGH Bad.-W{rtt., Urteil vom
19.05.2004- 5 S 2771/01 -, BauR 2005, 1132 f.).

Hinzu kommt, dass die Klarstellungs- und Ergdnzungssatzung der Ge-
meinde Appen flr das Gebiet "Appen-Etz" in den dortigen Wohnbaugebie-
ten "Ohlenkamp" und ,Fehrenkamp" klare Vorgaben der Wohnbebauung
macht, indem diese sich in die Eigenart der ndheren Umgebung einzufligen
haben und nur eingeschossig gebaut werden durfen. In der geplanten Er-
ganzungssatzung werden diese Vorgaben ohne Rechtfertigung zu Gunsten
des Baus von zweigeschossigen Toskana Hausern in unzuléassiger Weise
ignoriert. Es wird nichts erganzt, sondern versucht auf diese Weise eine
neue Bebauungssituation zu schaffen.
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4, Die angegriffene Satzung ist auch nicht im Sinne des § 34 Abs. 5 Satz 1
Nr. 1 BauGB mit einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung vereinbar,
denn das Satzungsgebiet ist im Flachennutzungsplan als Flache fir die
Landwirtschaft ausgewiesen.

Das Erfordernis einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung nach § 34
Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 BauGB schlief3t grundsatzlich ein, dass die Einbezie-
hungssatzung den Darstellungen des Flachennutzungsplanes nicht wider-
spricht. Vorliegend steht die Ausweisung als bebaubare Flache im Wider-
spruch zu der Darstellung des Flachennutzungsplanes, der insoweit eine
landwirtschaftliche Nutzung vorsieht. Allerdings sind hinsichtlich der Uber-
einstimmung der Satzung mit den Darstellungen des Flachennutzungs-
plans die Grundsatze des sogenannten Entwicklungsgebots i. S. 8 8 Abs. 2
BauGB entsprechend anzuwenden.

Im Rahmen der Konkretisierung der Vorgaben in den Darstellungen des
Flachennutzungsplans sind daher auch Abweichungen zulassig, wenn sie
sich aus der Konkretisierung rechtfertigen und die Grundkonzeption des
Flachennutzungsplans unberthrt lassen. Ausgewiesen sind Flachen zur
Nutzung fir die Landwirtschaft sowie Naturschutzflachen und eine Son-
dernutzung Reitstall. Nach der Grundkonzeption des Flachennutzungs-
plans ist somit der raumliche Bereich, fir den die Satzung gelten soll, von
Bebauung freizuhalten.
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Zwar gewahrt das Entwicklungsgebot des § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB der
Gemeinde auch in der raumlichen Abgrenzung einen Spielraum, der je
nach den ortlichen Gegebenheiten etwa durch Umplanung benachbarter
Flachen oder einer Abrundung treppenférmig angelegter Baugebiete in das
Aul3engebiet des Flachennutzungsplans hinein ausgefullt werden kann.
Das kann es daher erlauben, dass die Einbeziehung eines "Randstreifens"
der im Flachennutzungsplan dargestellten Flache fir die Landwirtschaft in
das Gebiet einer Ergénzungssatzung noch vom Begriff des "Entwickelns"
im Sinne von § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB gedeckt sein kann. Entscheidend ist
dabei jedoch die Grolienordnung, in der der Plan vom Flachennutzungs-
plan abweicht. Dabei kann es je nach den Umsténden des Einzelfalles da-
rauf ankommen, in welchem Verhéltnis die Grdl3e eines geplanten Bauge-
biets zur Gro3e des gesamten Gemeindegebiets oder eines Ortsteils steht.
Hiervon ausgehend ist im vorliegenden Fall im Hinblick auf den Umfang der
Abweichung — betroffen ist eine Teilflache mit einer Gré3e von ca. 12.550
m?, die im Vergleich zum gesamten Ortsteil nicht von vollig untergeordneter
Bedeutung ist — die Abweichung nicht vom sog- Entwicklungsspielraum ge-
deckt ist. Im Ubrigen scheitert eine solche ,Entwicklung“ aber schon daran,
dass es keinen an das Satzungsgebiet angrenzenden Bereich gibt, der
eine reine Wohnbebauung zulasst. Es wird also kein Gebiet, das fast
zwangslaufig zum Innenbereich gehéren muss, miteinbezogen, sondern ein
vollkommen neues Wohngebiet begriindet.

Ein stadtebauliches Ziel wird in der Begriindung der Satzung nur mit dem
"Wunsch" zusétzlicher Wohnbebauung genannt. Die Bauleitplanung hat
sich aber ausschlief3lich an stéadtebaulichen Kriterien zu orientieren. Die
Einbeziehung des landwirtschaftlichen Grundstlickes in den Innenbereich
ist nur gerechtfertigt, wenn dies mit einer geordneten stadtebaulichen Ent-
wicklung vereinbar ist, insbesondere wenn einzelne Grundsticksteile des
AulRenbereichs zum Zwecke der Begradigung des bebauten Bereichs in die
Satzung einbezogen werden kdnnen Der § 34 IV BauGB ermachtigt nicht
zum Erlass von Satzungen, deren alleiniger Zweck es ist, im Zusammen-
hang bebauter Ortsteile in den Aul3enbereich hinein zu erweitern, (so aus-
drucklich: Bayerischer VGH, Urteil vom 21.11.1980 BRS 38, Nr. 75, Hessi-
scher VGH, Urteil vom 19.05.1988).
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Nach standiger oberverwaltungsgerichtlicher Rechtsprechung dirfen durch
die Satzung vorliegend nicht ganze Teile des Aul3enbereichs als neue Bau-
flachen dem unbeplanten Innenbereich zugeordnet werden.

Im vorliegenden Fall bildet die Wedeler Chaussee eine trennende Zasur.
Nordlich der Wedeler Chaussee gibt es keine pragende Wohnbebauung an
der Appener Stral3e. Eine stadtebauliche Rechtfertigung der Zuordnung ei-
nes neuen Baugebiets von 12.550 m 2 fehlt. Das Satzungsgebiet ist ein-
deutig als landwirtschaftliche Flache im Auf3enbereich abgegrenzt, so dass
sich keinerlei Zuordnungs- oder Arrondierungsfragen stellen. Es sollen so-
gar offene Bodenflachen ohne Stellung von Ausgleichsflachen auf 4.211 m2
versiegelt werden und damit dem landwirtschaftlichen Raum, wie er sich
aus dem Flachennutzungsplan ergibt, endgtiltig entzogen werden.

Bemerkenswert ist, dass im Jahr 2009 eine Erweiterung der Baugrundsti-
cke in Richtung Stden auf dem Gelande "Rollbarg" als nicht gewiinscht ab-
gelehnt worden sind und vorliegend nun eine Bebauung an anderer Stelle
als "gewunscht" mitgeteilt wird. Es lasst sich in keiner Weise nachvollzie-
hen, warum gerade diese Grundstiicke in den Innenbereich einbezogen
werden sollen. Damit ist ein vorrangiges stadtebauliches Ziel mit der vorlie-
genden Ergdnzungssatzung folglich nicht erkennbar, sondern die Entschei-
dung ist allein politisch motiviert.

Ein solches Vorgehen ist mit einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung
nicht vereinbar und folglich unzulassig.
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5.

Die geplante Ergdnzungssatzung leidet schlie3lich an Abwagungsmangeln.
Das Gebot, die offentlichen und privaten Belange untereinander und ge-
geneinander gerecht abzuwagen, wird zunachst dann verletzt, wenn eine
sachgerechte Abwagung Uberhaupt nicht stattfindet. Es ist ferner dann ver-
letzt, wenn in die Abwagung an Belangen nicht eingestellt wird, was nach
Lage der Dinge in sie eingestellt werden muss. Schlief3lich liegt eine solche
Verletzung auch dann vor, wenn die Bedeutung der betroffenen Belange
verkannt oder wenn der Ausgleich zwischen den von der Planung berthr-
ten Belangen in einer Weise vorgenommen wird, die zur objektiven Ge-
wichtigkeit einzelner Belange aul3er Verhaltnis steht.

Im Hinblick auf unseren Mandanten wurde das Abwagungsverbot verletzt.
Es gilt im Verhaltnis von Wohngebieten zu Gewerbe- oder Industriegebie-
ten der Trennungsgrundsatz des § 50 BImSchG, wonach bei raumbedeut-
samen Planungen und MalRnahmen die fir eine bestimmte Nutzung vorge-
sehenen Flachen einander so zuzuordnen sind, dass schadliche Umwelt-
einwirkungen auf die ausschlie3lich oder tberwiegend dem Wohnen die-
nenden Gebiete soweit wie moglich vermieden werden. Dieser Grundsatz
der zweckmafigen Zuordnung von unvertraglichen Nutzungen ist ein we-
sentliches Element geordneter stadtebaulicher Entwicklung und damit ein
elementares Prinzip stadtebaulicher Planung. Deshalb darf - anders als bei
einer durch ein bereits vorhandenes Nebeneinander konflikttrachtiger Nut-
zungen gepragten Gemengelage - nicht ohne zwingenden Grund in einen
durch ein erhthtes Immissionspotenzial gekennzeichneten Bereich ein
stérempfindliches Wohngebiet hineingeplant und damit aus einem Wohn-
gebiet in immissionsschutzrechtlicher Hinsicht in Wahrheit ein Mischgebiet
gemacht werden.
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Die Begrindung der Satzung stellt dazu lapidar fest, dass der Abstand zur
befestigten Fahrbahn ausreichend grof3 ist und keine Anhaltspunkte dafir
vorliegen, dass gesunde Wohnverhéaltnisse beeintrachtigt sein kénnten.
Das ist abwagungsfehlerhaft, denn es sind keinerlei tatsachliche Feststel-
lungen getroffen worden und es werden keine Vorgaben an die zukunftigen
Erwerber zum Larmschutz gemacht.

Ublicherweise ist in der Bauleitplanung Immissionsschutz zu beriicksichti-
gen, wobei beim Zusammentreffen von Gewerbe- und Wohngebieten be-
sondere Aufmerksamkeit auf ausreichende Absténde zwischen den Gebie-
ten zu legen ist. Bei der vorliegenden Pferdehaltung ist das nachfolgende
Gefahrdungspotential zu bertcksichtigen. Geruchs-, Staub und auch Larm-
immissionen treten im unmittelbaren Nachbarbereich auf. Im Zusammen-
hang mit Geruch sind besonders problematisch Dunglager und ver-
schmutzte Auslautplatze. Auf dem Hof werden Islandpferde gehalten, die
fur ein erhebliches Aufkommen an umherfliegenden Pferdehaaren sorgen.

Hinzu kommt stindlicher Ab- und Zufahrtverkehr durch Personen, die den
Reiterhof nutzen. Das betrifft insbesondere auch die neuen Anlieger, die
mit ihrer Wohnbebauung nur durch den Stichweg erreichbar sind. Das er-
hdhte Verkehrsaufkommen Uber diese Stichstral3e ist fester Bestandteil der
Konzeption, ohne dass dies weiter vertieft worden wére, z.B. hinsichtlich
der Befestigung und Kapazitat des Stichweges.

Diese Probleme den Erwerbern quasi als "architektonischen Selbstschutz"
zu Uberlassen und eine Selbstregulierung allein auf der Grundlage des Ge-
botes der nachbarschaftlichen Riicksichtnahme anzunehmen, ist abwéa-
gungsfehlerhaft.
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Das Gebot der Riicksichthahme in den anzunehmenden zukinftigen Kon-
fliktfallen mit den Bestandsbetrieben fiihrt nicht zu einem automatischen
Schutz des Bestandes, sondern lediglich zu einer individuellen Bewertung,
was im konkreten Fall geduldet werden muss, oder nicht. Die bestehenden
Betriebe genielRen dartiber also keinen besonderen Schutz. In einem sol-
chen Verweis liegt gerade keine Abwégung von Interessen. Die Interessen
der bestehenden Betriebe werden vielmehr nicht beriicksichtigt, sondern
sie werden in Wahrheit darauf verwiesen sich im Anschluss an die erfolgte
Wohnbebauung mit den Wohneigentimern in der neu geschaffenen Situa-
tion auseinanderzusetzen.

Aber es sind auch umgekehrt keine Uberlegungen zum eventuellen hohe-
ren Verkehrsaufkommen nach der geplanten Bebauung zum Nachteil des
Reithofes angestellt worden, ebenso wenig wie ausreichend Parkraum flr
die zukunftigen Anwohner und deren Gaste bericksichtigt worden ist. Das
Verkehrsaufkommen, welches zwangslaufig zunehmen wird verbunden mit
Unfallgefahren durch neu Anlage von Zuwegungen zur Appener Straf3e ist
nicht bertcksichtigt worden.

Die Appener Stral3e ist nicht fiir das zusatzliche Verkehrsaufkommen aus-
gelegt, zumal sich gewerblicher Schwerverkehr mit LKW, landwirtschaftli-
cher Verkehr mit Fahrzeugen der Landwirtschaft und Personenfahrzeuge
im neu entstehenden Kreuzungsbereich treffen werden und dort zu erhebli-
chen Problemen und Unfallgefahren fihren werden. Die geplante Zufahrt
fur den Privatweg liegt unmittelbar gegentiber der Hofausfahrt der RS Lo-
gistik GmbH. Schon jetzt bestehen dort erhebliche Schwierigkeiten der Zu-
fahrt auf die schmale Appener Stral3e, die noch zunehmen werden, wenn
dort zusatzlich eine Zufahrt fir ein Wohngebiet angelegt wird und Fahr-
zeuge im Kreuzungsbereich geparkt werden. Ebenso ist der Ruckstau vor
der Kreuzung zur Wedeler Chaussee an der Ampel bis hinter das Gelande
der Baumschule Minster vorhersehbar und die Behinderung der bestehen-
den Gewerbe evident.
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Ein Ausbau der Appener StralRe zur Entscharfung der Verkehrssituation
und von Unfallschwerpunkten ist nicht vorgesehen und auch nicht moglich,
denn die ErschlieBung des neuen Baugebietes soll Gber einen dauerhaft
angelegten Privatweg entlang der gesamten Lange des Satzungsgebiets
erfolgen, der innerhalb der 15-Meter-Zone zur Kreisstral3e liegt. Mit diesem
"Trick" soll die stralRenbaurechtliche Situation umgangen werden. Wo an-
dere Anlieger also mit Bauvorhaben innerhalb der 15-Meter Zone grund-
satzlich ausgeschlossen sind, soll hier durch den parallel zur Strafl3e verlau-
fenden Privatweg eine privilegierte Situation geschaffen werden, die letzt-
lich den Zweck der Abstandsregelung unterlauft.

Auch das Zusammentreffen von Nutzern des Reitstalles, landwirtschaftli-
chem Verkehr der Baumschule und Erschlieung von Wohngebauden tber
die schmale unbefestigte Stichstral3e findet in der Satzung keinerlei Erwah-
nung, obwohl es regelrecht ins Auge springt. Das Umfeld des Reithofes ist
als Biotop nach § 15a LNatSchG geschutzt und wirde durch den Anlieger-
verkehr sowie die ErschlieBungsmalinahmen fur das neue Wohngebiet in
unzulassiger Weise in Mitleidenschaft gezogen.

Unberlcksichtigt ist auch, dass durch die geplante Bebauung Uber den
Stichweg ein Grundstein flr eine Hinterlandbebauung gelegt wird, denn je-
denfalls das hinter dem Haus Nr. 18 geplante Gebaude stellt einen weite-
ren Baukorper dar, der erst und nur uber den Stichweg erschlossen werden
muss. Ergénzt wird dies durch das Fehlen jeglicher Vorgaben an die Bau-
felder zur ,,flexiblen Gebaudestellung”, so dass jedweder zuklnftigen An-
frage auf Hinterlandbebauung bereits dadurch Vorschub geleistet wird.
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Die Satzung berucksichtigt ferner nicht, dass durch das Oberflachenwasser
der geplanten versiegelten Flache mit einem hohen Aufkommen an Wasser
zu rechnen ist, woflr es keine Auffangmaoglichkeiten gibt. Eine Prifung hin-
sichtlich Schutz der Kreisstral3e/Ful3weg Verkehrssicherheit der Bushalte-
stelle und Beeintrachtigung der Nachbargrundstiicke wurde nicht vorge-
nommen. Untersuchungen zur Entwasserungssituation gab es nicht, ob-
wohl eine erhebliche Zunahme von Oberflachenabwassern zwangslaufige
Folge des geplanten Ausbauvorhabens ist.

6. Vor dem Hintergrund der mitgeteilten Mangel kann das geplante Vorge-

hen keinen Bestand haben und die Satzung darf nicht aufgestellt wer-
den.
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2.3 KMP Dr. Stollenberg, Korten & Partner Rechtsanwéalte Ham-
burg fir RS Grundsticks GmbH & Co. KG und RS Logistik
GmbH, Appen, 06.12.2013

1. Das Vorgehen der Gemeinde erfolgt rechtswidrig. Die geplante Ergén- Inhaltlich weitgehend identisch mit Stellungnahme 2.1
zungssatzung widerspricht héherrangigem Recht und darf nicht aufgestellt  Abwéagung siehe dort und im Folgenden.
werden bzw. ist aufzuheben.

Nach 8§ 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB kann die Gemeinde durch Satzung
einzelne AulRenbereichsflachen in die im Zusammenhang bebauten Ort-
steile einbeziehen, wenn die einbezogenen Flachen durch die bauliche
Nutzung des angrenzenden Bereichs entsprechend gepragt sind.

"Pragung" in diesem Sinne bedeutet zweierlei, namlich zum einen, dass die
Satzungsflache an baulich genutzte Bereiche eines im Zusammenhang be-
bauten Ortsteils angrenzen muss und zum zweiten dartiber hinaus durch
diese angrenzende Nutzung eine Pragung erfahrt, aus der sich ein Maf3-
stab fur die bauliche Entwicklung der AuRenbereichsflachen ableiten lasst.
Die bauliche Nutzung der angrenzenden bebauten Flachen muss ihrerseits
derart gewichtig sein, dass sich aus ihr eine Grundkonzeption des auf der
AulRenbereichsflache Zulassigen ableiten lasst.

Es reicht nicht aus, dass die einzubeziehenden Flachen an den Innenbe-
reich grenzen. Nur soweit - sachlich und raumlich - eine Pragung der bauli-
chen Nutzung des angrenzenden Bereichs auf die in Betracht kommenden
AulRenbereichsflachen gegeben ist, kdbnnen diese einbezogen werden. Ist
dies nicht der Fall, kbnnen die Rechtsfolgen der Anwendung der Zulassig-
keitsregeln des § 34 BauGB nicht greifen (vgl.: VGH Baden-Wrttemberg,
Urteil vom 27. Juni 2007, Az. 3 S 128/06).
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Davon ausgehend kann im vorliegenden Fall eine Pragung durch die vor-
handene Bebauung hinsichtlich des Gebiets der Ergdnzungssatzung als
Wohngebiet nicht festgestellt werden. Die im Kreuzungsbereich Wedeler
Chaussee/Appener Stral3e gelegenen Einfamilienhauser bewirken keine
Pragung fur ein Wohngebiet Sie sind durch einen Baumbestand vom Ge-
biet der Erganzungssatzung abgegrenzt und nicht zur Appener Straf3e hin
orientiert, sondern liegen an der Wedeler Chaussee. Soweit ein Doppel-
haus an der Appener Stral3e liegt, kann dieses in weiliem Klinker mit Spitz-
dach errichtete Gebaude fir die geplante Siedlung mit Toskana-Hausern
keine pragende Wirkung entwickeln.

Es handelt sich vielmehr um einzelne Splitterbauten, die in keinem Zusam-
menhang mit einem fest umrissenen Wohngebiet stehen.

Zwar liegt am nordlichen Rand des Satzungsgebietes ebenfalls ein einzel-
nes Wohnhaus an der Appener Stral3e 18, welches in die Satzung mitein-
bezogen werden soll, allerdings ist auch dieses Haus dem Satzungsgebiet
abgewandt, von der Appener StralRe abgertickt und erst durch eine Stich-
weg erschlossen. Das Gebaude wird nicht der Appener StralRe, sondern
dem hiervon abgehenden Stichweg zugeordnet. Eine pragende Wirkung fur
eine Wohnbebauung im Sinne einer einseitigen Stral3enbebauung kann
dieses einzelne Gebaude, insbesondere aufgrund der Topographie nicht
vermitteln.

Hinzu kommt, dass die vorgenannten Gebaude eher unscheinbar wirken,
denn sie verlieren sich in den weiten landwirtschaftlichen Flachen und fal-
len als Wohnbebauung gar nicht auf.

Der nordwestlich angrenzende Reitstall ist schlie3lich von der StralRe her
nicht klar zu erfassen und wird als bewaldete Flache innerhalb eines land-
wirtschaftlichen Gebiets mit aufstehendem Gebaude, eben als landwirt-
schaftlicher Hof, wahrgenommen, aber nicht als Wohnbebauung.
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Im Ubrigen gibt es auf dieser Seite der Appener StraRe keine Bebauung.
Die gegenuberliegende StrafRenseite wird ohnehin durch die gewerbliche
Bebauung der RS Logistik und die Baumschule Miinster gepragt, aber nicht
als Wohngebiet.

2.  Esfehlt auch an einem Bebauungszusammenhang. Fir das Vorliegen ei-
nes Bebauungszusammenhangs im Sinne von8 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3
BauGB ist ausschlaggebend, ob und in- wieweit eine tatsachlich aufeinan-
der folgende Bebauung trotz etwa vorhandener Baullicken nach der Ver-
kehrsauffassung den Eindruck der Geschlossenheit und Zusammengeho-
rigkeit vermittelt. Als Bebauungszusammenhang hat das Bundesverwal-
tungsgericht eine aufeinander- folgende Bebauung gekennzeichnet, die
trotz vorhandener Baulucken den Eindruck der Geschlossenheit (Zusam-
mengehdrigkeit) vermittelt. In den Vordergrund der Betrachtung tritt das un-
bebaute, aber gleichwohl den Bebauungszusammenhang nicht unterbre-
chende Grundstiuck. Geschlossenheit und Zusammengehdrigkeit sollen
eine gewisse - trotz Lucken - bestehende raumliche Verklammerung kenn-
zeichnen. Es soll damit zum Ausdruck gebracht werden, dass das unbe-
baute Grundstiick - gedanklich - Gibersprungen werden kann, weil es ein
verbindendes Element gibt, ndmlich die Verkehrsanschauung, die das un-
bebaute Grundstlick als eine sich zur Bebauung anbietende Liicke erschei-
nen lasst. Daran fehlt es, wenn diese so grof3 ist, dass die vorhandene Be-
bauung keinen pragenden Einfluss auf die Bebauung der Bauliicke mehr
auslben kann.
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Nach diesen Grundsatzen, reifdt im Siuden durch die Wedeler Chaussee
getrennt der Bebauungszusammenhang ab. Die im Siden bebauten Fla-
chen finden mit der Wedeler Chaussee ihre Grenze. Die nach Norden hin
angrenzenden Grundstlicke zeigen eine nur lose zusammenhanglose
Bebauung im Kreuzungsbereich. Bereits die nordlich der Wedeler Chaus-
see gelegenen einzelnen Gebaude stellen eine Splittergruppe dar. Im
ndrdlich an das Satzungsgebiet angrenzenden Teil wirkt der Reitstall
schon durch seine Bewaldung als einzelstehendes Areal, welches keinen
Bezug zu angrenzenden Gebauden hat, die es im Ubrigen auch nicht
gibt. Der Reitstall steht in keinem gedanklichen Zusammenhang mit der
Bebauung im Kreuzungsbereich.

Kennzeichnend fur den Reitstall ist die Umgebung mit Freiflachen und da-
rin, quasi wie eine Insel, liegender Hofflache. Der Eindruck schlief3t auch
das einzelne Gebaude in der Appener Stral3e Nr. 16 ¢ mit ein, da dieses
keinen eigenstandig pragenden Einfluss auf eine zusammen- hangende
Bebauung gibt und dem Hofgelande zugeordnet wird. Es handelt sich um
das Altenteilhaus des Reiterhofes. Das Haus Nummer 18 ist sehr klein und
liegt gegentiber der Appener Stral3e zurlickversetzt. Es stellt keine beste-
hende Wohnbebauung an der Appener StralRe von einigem Gewicht dar,
die den Schluss zulasst, dass durch das Satzungsgebiet nunmehr eine
,,Baullicke" zwischen der zusammenhanglosen Bebauung im Kreuzungs-
bereich und dem Gebaude Appener StralRe Nr. 18, das vollkommen un-
scheinbar wirkt, geschlossen werden miisste, zumal sich beide Gebaude
vom Bautyp vollkommen unterscheiden.

Demnach liegen bereits mangels Pragung die Voraussetzungen fir den Er-
lass einer Erganzungssatzung nach § 34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB nicht vor.
Das geplante Vorhaben ist folglich allein deswegen rechtswidrig, die Sat-
zung ist vom Gericht aufzuheben.
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3.

Im Ubrigen - damit zusammenhangend - verstoRt die geplante Satzung an-
gesichts ihrer Regelungsdichte hinsichtlich der zulassigen baulichen Nut-
zung aber auch gegen 8 34 Abs. 5 Satz 2 BauGB. Danach kénnen in einer
Erg&nzungssatzung nach 8§ 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB einzelne Fest-
setzungen nachg§ 9 Abs. 1 und 3 Satz 1 sowie Abs. 4 BauGB getroffen wer-
den. Zulassig sind mithin nur einzelne Festsetzungen. Sind mehr als nur
einzelne Festsetzungen erforderlich, so sind diese einem aufzustellenden
Bebauungsplanverfahren vorbehalten.

Dies folgt aus der systematischen Stellung der Regelung tber den Erlass
einer Erganzungssatzung in § 34 BauGB, einzelne Au3enbereichsflachen
konstitutiv zum Innenbereich im Sinne des § 34 Abs. 1 BauGB zu machen
mit der Folge, dass diese Vorschrift i.V.m. Abs. 2 den Mal3stab fiir die pla-
nungsrechtliche Zuléassigkeit eines Vorhabens abgibt. Wie bereits ausge-
fuhrt, missen die einbezogenen Flachen durch die bauliche Nutzung des
angrenzenden Bereichs entsprechend gepragt sein. Diesem Bereich mis-
sen die erforderlichen Zulassigkeitskriterien fur die einbezogenen Flachen
entnommen werden kdnnen.

Eine zusatzliche Steuerung der baulichen Nutzung lasst § 34 Abs. 5 Satz 2
BauGB nur durch einzelne Festsetzungen und damit nur in begrenztem
Malfe zu. Durch einzelne Festsetzungen nach § 34 Abs. 5 Satz 2 BauGB
darf insbesondere keine grundsétzliche Umgestaltung des Charakters des
betreffenden Gebiets, wie er sich durch die vorhandene Bebauung darstellt,
erfolgen; hierfir ist die Aufstellung eines Bebauungsplans erforderlich. Un-
zulassig sind insbesondere auch Festsetzungen, die sich von der vorgefun-
denen Siedlungsstruktur I6sen.
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Diese reduzierte Planqualitat einer Ergdnzungssatzung wird jedenfalls
uberschritten, wenn die getroffenen Festsetzungen zu einer umfassenden
normativen Regelung der zulassigen Bebauung nach Art eines qualifizier-
ten Bebauungsplans im Sinne des § 30 Abs. 1 BauGB fuhren. Das ist hier
der Fall. Die angegriffene Satzung enthalt neben der Festsetzung der Art
der baulichen Nutzung vielzahlige Festsetzungen zum Mal3 der baulichen
Nutzung (Baufenster, Grundflachenzahl, Geschossflachenzahl) vor allen
Dingen aber auch Festsetzungen zur Dachneigung, die ausdrticklich den
Sinn haben eine Bebauung mit sog. Toskana Hausern zu ermdglichen. §
34 Abs. 1 (und Abs. 2) BauGB kommt neben diesen detaillierten Festset-
zungen als MalR3stab fir die planungsrechtliche Zulassigkeit von Vorhaben
im Plangebiet nicht mehr zur Anwendung. Die sog. Toskana Hauser sollen
auf diesem Weg fur zulassig erklart werden, obwohl sie sich in das Gebiet
nicht nach § 34 BauGB einfligen wiirden und es im gesamten Umkreis
keine vergleichbare Bebauung gibt.

Derartiges Vorgehen ist mit dem Wesen und dem Charakter einer Ergan-
zungssatzung, wie sie sich insbesondere aus der systematischen Stellung
der Regelung Uber die Zulassigkeit in 8§ 34 BauGB ergeben nicht vereinbar
(vgl. zu einer Entwicklungssatzung VGH Bad.-Wiirtt., Urteil vom
19.05.2004- 5 S 2771101 -, BauR 2005, 1132 f.).

Hinzu kommt, dass die Klarstellungs- und Ergdnzungssatzung der Ge-
meinde Appen fur das Gebiet "Appen-Etz" in den dortigen Wohnbaugebie-
ten "Ohlenkamp" und "Fehrenkamp" klare Vorgaben der Wohnbebauung
macht, indem diese sich in die Eigenart der naheren Umgebung einzufiigen
haben und nur eingeschossig gebaut werden durfen. In der geplanten Er-
ganzungssatzung werden diese Vorgaben ohne Rechtfertigung zu Gunsten
des Baus von zweigeschossigen Toskana Hausern in unzuléassiger Weise
ignoriert. Es wird nichts erganzt, sondern versucht auf diese Weise eine
neue Bebauungssituation zu schaffen.
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4.

Die angegriffene Satzung ist auch nicht im Sinne des § 34 Abs. 5 Satz 1
Nr. 1 BauGB mit einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung vereinbar,
denn das Satzungsgebiet ist im Flachennutzungsplan als Flache fir die
Landwirtschaft ausgewiesen.

Das Erfordernis einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung nach§ 34
Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 BauGB schlief3t grundsatzlich ein, dass die Einbezie-
hungssatzung den Darstellungen des Flachennutzungsplanes nicht wider-
spricht. Vorliegend steht die Ausweisung als bebaubare Flache im Wider-
spruch zu der Darstellung des Flachennutzungsplanes, der insoweit eine
landwirtschaftliche Nutzung vorsieht. Allerdings sind hinsichtlich der Uber-
einstimmung der Satzung mit den Darstellungen des Flachennutzungs-
plans die Grundsatze des sogenannten Entwicklungsgebots i. S. 8 8 Abs. 2
BauGB entsprechend anzuwenden.

Im Rahmen der Konkretisierung der Vorgaben in den Darstellungen des
Flachennutzungsplans sind daher auch Abweichungen zulassig, wenn sie
sich aus der Konkretisierung rechtfertigen und die Grundkonzeption des
Flachennutzungsplans unberthrt lassen. Ausgewiesen sind Flachen zur
Nutzung fiur die Landwirtschaft sowie Naturschutzflachen und eine Son-
dernutzung Reitstall. Nach der Grundkonzeption des Flachennutzungs-
plans ist somit der raumliche Bereich, flr den die Satzung gelten soll, von
Bebauung freizuhalten.

Zwar gewahrt das Entwicklungsgebot des § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB der
Gemeinde auch in der raumlichen Abgrenzung einen Spielraum, der je
nach den ortlichen Gegebenheiten etwa durch Umplanung benachbarter
Flachen oder einer Abrundung treppenférmig angelegter Baugebiete in das
AulRengebiet des Flachennutzungsplans hinein ausgefullt werden kann.
Das kann es daher erlauben, dass die Einbeziehung eines "Randstreifens"
der im Flachennutzungsplan dargestellten Flache fir die Landwirtschaft in
das Gebiet einer Erg&nzungssatzung noch vom Begriff des "Entwickelns"
im Sinne von 8 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB gedeckt sein kann. Entscheidend ist
dabei jedoch die Grolienordnung, in der der Plan vom Flachennutzungs-
plan abweicht.
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Dabei kann es je nach den Umstanden des Einzelfalles darauf ankommen,
in welchem Verhéltnis die Grol3e eines geplanten Baugebiets zur Grofie
des gesamten Gemeindegebiets oder eines Ortsteils steht. Hiervon ausge-
hend ist im vorliegenden Fall im Hinblick auf den Umfang der Abweichung
- betroffen ist eine Teilfliche mit einer Grol3e von ca. 12.550 m 2 die im
Vergleich zum gesamten Ortsteil nicht von vollig untergeordneter Bedeu-
tung ist - die Abweichung nicht vom sog. Entwicklungsspielraum gedeckt
ist. Im Ubrigen scheitert eine solche ,,Entwicklung" aber schon daran, dass
es keinen an das Satzungsbiet angrenzenden Bereich gibt, der eine reine
Wohnbebauung zulasst. Es wird also kein Gebiet, das fast zwangslaufig
zum Innenbereich gehdren muss, miteinbezogen, sondern ein vollkommen
neues Wohngebiet begriindet.

Ein stadtebauliches Ziel wird in der Begriindung der Satzung nur mit dem
"Wunsch" zusétzlicher Wohnbebauung genannt. Die Bauleitplanung hat
sich aber ausschlief3lich an stéadtebaulichen Kriterien zu orientieren. Die
Einbeziehung des landwirtschaftlichen Grundstlickes in den Innenbereich
ist nur gerechtfertigt, wenn dies mit einer geordneten stadtebaulichen Ent-
wicklung vereinbar ist, insbesondere wenn einzelne Grundsticksteile des
AulRenbereichs zum Zwecke der Begradigung des bebauten Bereichs in die
Satzung einbezogen werden kénnen. Der § 34 IV BauGB erméchtigt nicht
zum Erlass von Satzungen, deren alleiniger Zweck es ist, im Zusammen-
hang bebauter Ortsteile in den Aul3enbereich hinein zu erweitern (so aus-
driicklich: Bayerischer VGH, Urteil vom 21.11.1980 BRS 38, Nr. 75, Hessi-
scher VGH, Urteil vom 19.05.1988). Nach standiger oberverwaltungsge-
richtlicher Rechtsprechung dirfen durch die Satzung vorliegend nicht
ganze Teile des Aulienbereichs als neue Bauflachen dem unbeplanten In-
nenbereich zugeordnet werden.
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Im vorliegenden Fall bildet die Wedeler Chaussee eine trennende Zasur.
Nordlich der Wedeler Chaussee gibt es keine pragende Wohnbebauung an
der Appener Stral3e. Eine stadtebauliche Rechtfertigung der Zuordnung ei-
nes neuen Baugebiets von 12.550 m2 fehlt. Das Satzungsgebiet ist eindeu-
tig als landwirtschaftliche Flache im Aul3enbereich abgegrenzt, so dass
sich keinerlei Zuordnungs- oder Arrondierungsfragen stellen. Es sollen so-
gar offene Bodenflachen ohne Stellung von Ausgleichsflachen auf 4.211 m2
versiegelt werden und damit dem landwirtschaftlichen Raum, wie er sich
aus dem Flachennutzungsplan ergibt, endgtiltig entzogen werden.

Bemerkenswert ist, dass im Jahr 2009 eine Erweiterung der Baugrundsti-
cke in Richtung Stden auf dem Gelande ,Rollbarg" als nicht gewiinscht ab-
gelehnt worden sind und vorliegend nun eine Bebauung an anderer Stelle
als "gewunscht" mitgeteilt wird. Es lasst sich in keiner Weise nachvollzie-
hen, warum gerade diese Grundstiicke in den Innenbereich einbezogen
werden sollen. Damit ist ein vorrangiges stadtebauliches Ziel mit der vorlie-
genden Ergdnzungssatzung folglich nicht erkennbar, sondern die Entschei-
dung ist allein politisch motiviert.

Ein solches Vorgehen ist mit einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung
nicht vereinbar und folglich unzulassig.

5. Die geplante Ergdnzungssatzung leidet schlie3lich an Abwagungsmangeln.
Das Gebot, die dffentlichen und privaten Belange untereinander und ge-
geneinander gerecht abzuwagen, wird zunéchst dann verletzt, wenn eine
sachgerechte Abwagung Uberhaupt nicht stattfindet. Es ist ferner dann ver-
letzt, wenn in die Abwagung an Belangen nicht eingestellt wird, was nach
Lage der Dinge in sie eingestellt werden muss. Schlieflich liegt eine solche
Verletzung auch dann vor, wenn die Bedeutung der betroffenen Belange
verkannt oder wenn der Ausgleich zwischen den von der Planung berihr-
ten Belangen in einer Weise vorgenommen wird, die zur objektiven Ge-
wichtigkeit einzelner Belange aul3er Verhaltnis steht.
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Im Hinblick auf unsere Mandantin wurde das Abwéagungsverbot verletzt.
Es gilt im Verhaltnis von Wohngebieten zu Gewerbe- oder Industriegebie-
ten der Trennungsgrundsatz des 8 50 BImSchG, wonach bei raumbedeut-
samen Planungen und MalRnahmen die fir eine bestimmte Nutzung vorge-
sehenen Flachen einander so zuzuordnen sind, dass schadliche Umwelt-
einwirkungen auf die ausschlief3lich oder tberwiegend dem Wohnen die-
nenden Gebiete soweit wie moglich vermieden werden. Dieser Grundsatz
der zweckmafigen Zuordnung von unvertraglichen Nutzungen ist ein we-
sentliches Element geordneter stadtebaulicher Entwicklung und damit ein
elementares Prinzip stadtebaulicher Planung. Deshalb darf - anders als bei
einer durch ein bereits vorhandenes Nebeneinander konflikttrachtiger Nut-
zungen gepragten Gemengelage- nicht ohne zwingenden Grund in einen
durch ein erhdhtes Immissionspotenzial gekennzeichneten Bereich ein
stérempfindliches Wohngebiet hineingeplant und damit aus einem Wohn-
gebiet in immissionsschutzrechtlicher Hinsicht in Wahrheit ein Mischgebiet
gemacht werden.

Die Begriindung der Satzung stellt dazu lapidar fest, dass der Abstand zur
befestigten Fahrbahn ausreichend grof3 ist und keine Anhaltspunkte daftr
vorliegen, dass gesunde Wohnverhaltnisse beeintrachtigt sein konnten.
Das ist abwagungsfehlerhaft, denn es sind keinerlei tatsachliche Feststel-
lungen getroffen worden und es werden keine Vorgaben an die zukiunftigen
Erwerber zum Larmschutz gemacht.

Ublicherweise ist in der Bauleitplanung Immissionsschutz zu beriicksichti-  Da bereits jetzt in der Nachbarschaft des Betriebs Wohnge-
gen, wobei beim Zusammentreffen von Gewerbe- und Wohngebieten be- baude vorhanden sind, ist diese Nachbarschaft bereits jetzt zu
sondere Aufmerksamkeit auf ausreichende Abstande zwischen den Gebie- berlicksichtigen.

ten zu legen ist. Als angemessener Abstand zwischen einer Wohnbebau-  Es ist bereits jetzt von einer Gemengelage zwischen Wohnen
ung und einer Spedition werden wenigstens 300 Meter angenommen (vgl.  und Gewerbe auszugehen, die eine gegenseitige Ricksicht-
Abstandserlass NRW). Wie der Chemieunfall mit Gefahrgut bei unserer nahme erfordert. Die idealtypischen Abstande des (in Schles-
Mandantin im vergangenen Monat zeigt, besteht erhebliches Risikopoten-  wig-Holstein nicht eingefihrten) Erlasses aus Nordrhein-West-
tial Hinzu kommt der mit dem LKW Verkehr verbundene Larm, der in den falen sind hier nicht anzuwenden.

ublichen Betriebszeiten der Spedition auftritt.
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Diese Probleme den Erwerbern quasi als "architektonischen Selbstschutz"
zu Uberlassen und eine Selbstregulierung allein auf der Grundlage des Ge-
botes der nachbarschaftlichen Riicksichtnahme anzunehmen, ist abwa-
gungsfehlerhaft. Das Gebot der Riicksichthnahme in den anzunehmenden
zukunftigen Konfliktfallen mit den Bestandsbetrieben fihrt nicht zu einem
automatischen Schutz des Bestandes, sondern lediglich zu einer individuel-
len Bewertung, was im konkreten Fall geduldet werden muss, oder nicht.
Die bestehenden Betriebe geniel3en darlber also keinen besonderen
Schutz. In einem solchen Verweis liegt gerade keine Abwagung von Inte-
ressen. Die Interessen der bestehenden Betriebe werden vielmehr nicht
bertcksichtigt, sondern sie werden in Wahrheit darauf verwiesen sich im
Anschluss an die erfolgte Wohnbebauung mit den Wohneigentimern in der
neu geschaffenen Situation auseinanderzusetzen.

Aber es sind auch umgekehrt keine Uberlegungen zum eventuellen hohe-
ren Verkehrsaufkommen nach der geplanten Bebauung zum Nachteil der
Spedition angestellt worden, ebenso wenig wie ausreichend Parkraum fir
die zukunftigen Anwohner und deren Gaste berucksichtigt worden ist. Das
Verkehrsaufkommen, welches zwangslaufig zunehmen wird verbunden mit
Unfallgefahren durch neue Anlage von Zuwegungen zur Appener Stral3e,
ist nicht berlicksichtigt worden.

Die Appener Stral3e ist nicht fur das zusatzliche Verkehrsaufkommen aus-
gelegt, zumal sich gewerblicher Schwerverkehr mit LKW, landwirtschaftli-
cher Verkehr mit Fahrzeugen der Landwirtschaft und Personenfahrzeuge
im neu entstehenden Kreuzungsbereich treffen werden und dort zu erhebli-
chen Problemen und Unfallgefahren fihren werden. Die geplante Zufahrt
fir den Privatweg liegt unmittelbar gegeniiber der Hofausfahrt unserer
Mandantin. Schon jetzt bestehen erhebliche Probleme bei der Zufahrt auf
die schmale Appener Stral3e, die noch zunehmen werden, wenn dort zu-
satzlich eine Zufahrt fiir ein Wohngebiet angelegt wird und Fahrzeuge im
Kreuzungsbereich geparkt werden.
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Ebenso ist der Rickstau vor der Kreuzung zur Wedeler Chaussee an der
Ampel bis hinter das Geléande der Baumschule Munster vorhersehbar und
die Behinderung der bestehenden Gewerbe, insbesondere des Schwerver-
kehrs unserer Mandantin evident.

Ein Ausbau der Appener Stral3e zur Entschéarfung der Verkehrssituation
und von Unfallschwerpunkten ist nicht vorgesehen und auch nicht méglich,
denn die ErschlieBung des neuen Baugebietes soll Uber einen dauerhaft
angelegten Privatweg entlang der gesamten Lange des Satzungsgebiets
erfolgen, der innerhalb der 15-Meter-Zone zur Kreisstral3e liegt. Mit diesem
"Trick" soll die stralRenbaurechtliche Situation umgangen werden. Wo an-
dere Anlieger also mit Bauvorhaben innerhalb der 15-Meter Zone grund-
satzlich ausgeschlossen sind, soll hier durch den parallel zur Stral3e verlau-
fenden Privatweg eine privilegierte Situation geschaffen werden, die letzt-
lich den Zweck der Abstandsregelung unterlauft.

Auch das Zusammentreffen von Nutzern des Reitstalles, landwirtschaftli-
chem Verkehr der Baumschule und ErschlieBung von Wohngebauden tber
die schmale unbefestigte Stichstral3e findet in der Satzung keinerlei Erwah-
nung, obwohl es regelrecht ins Auge springt.

Das Umfeld des Reithofes ist als Biotop nach § 15a LNatSchG geschutzt
und wirde durch den Anliegerverkehr sowie die ErschlieBungsmafinahmen
fur das neue Wohngebiet in unzulassiger Weise in Mitleidenschaft gezo-
gen.

Unberucksichtigt ist auch, dass durch die geplante Bebauung tber den
Stichweg ein Grundstein fir eine Hinterlandbebauung gelegt wird, denn je-
denfalls das hinter dem Haus Nr. 18 geplante Gebaude stellt einen weite-
ren Baukorper dar, der erst und nur uber den Stichweg erschlossen werden
muss. Verstarkt wird dies durch das Fehlen jeglicher Vorgaben an die Bau-
felder zur "flexiblen Geb&udestellung", so dass jedweder zukiinftigen An-
frage auf Hinterlandbebauung bereits dadurch Vorschub geleistet wird.
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Die Satzung berucksichtigt ferner nicht, dass durch das Oberflachenwasser
der geplanten versiegelten Flache mit einem hohen Aufkommen an Wasser
zu rechnen ist, woflr es keine Auf- Fangmaoglichkeiten gibt. Eine Prifung
hinsichtlich Schutzes der KreisstraRe/ FuBweg Verkehrssicherheit der Bus-
haltestelle und Beeintrachtigung der Nachbargrundstiicke wurde nicht vor-
genommen. Untersuchungen zur Entwéasserungssituation gab es nicht, ob-
wohl eine erhebliche Zunahme von Oberflachenabwassern zwangslaufige
Folge des geplanten Ausbauvorhabens ist.

Vor dem Hintergrund der mitgeteilten Mangel kann das geplante Vorhaben
keinen Bestand haben und die Satzung darf nicht aufgestellt werden.
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2.4 Etzer Baumschule und Pflanzenhandel, Kerstin Ostermann
e.K., 10.12.2013

Hiermit lege ich fristgemanl Widerspruch gegen die Erganzungssatzung
-Etz — Appener Stralle“ gem. § 34 Abs. 4 Nr. 3 Baugesetzbuch fir das Ge-
biet stidwestlich der Appener StralRe, nordlich der Kreuzung Wedeler
Chaussee (L 105) / Rollbarg / Appener Stral3e ein. Aulderdem melde ich
dringende Bedenken gegen die geplante private Wohnbebauung an.

Begriindung:

In der Ergdnzungssatzung wird im Punkt 6 Immissionen
- Auf geringe Immissionen aus dem Bereich der Landwirtschaft hin-
gewiesen

- Beeintrachtigungen seien als ortsiblich hinzunehmen und die Be-
wirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen in normalem Umfang
nach dem Gebot der gegenseitigen nachbarschaftlichen Riicksicht-
nahme vorzunehmen.

Das Gutachten bertcksichtigt nicht unterschiedliche Intensitat der Bewirt-
schaftung der Baumschulflachen (Bewasserung der Pflanzen und Kulturen
bei Trockenheit und Pflanzung als KulturmalRnahme; sowie Bewéasserung
bei extremer Hitze und Sonnenbestrahlung bzw. Sonneneinstrahlung nur in
den frihen Morgenstunden sowie spaten Abendstunden).

Der Stellungnahme wird teilweise gefolgt.

Es handelt sich bei der Textpassage nicht um ein Gutachten,
sondern um die Darstellung der rechtlichen Situation zwischen
Wohnen und Landwirtschaft.

Die genannten moglichen Nutzungen durch die Baumschulwirt-
schaft werden in Kap. 6 der Begriindung hinzugefugt, &ndern
aber nichts an der rechtlichen Situation.

Fur die Aufstellung des Bebauungsplans wird die Flache zum
eingeschrankten Gewerbegebiet. Es wird festgesetzt, dass nur
Anlagen, die nach ihrem Stérgrad in einem Mischgebiet zulas-
sig sind, errichtet werden kénnen. Eine Wohnbebauung wird
nur ausnahmsweise zuléssig sein.

Konflikte zwischen den angrenzenden und kinftigen Nutzun-
gen sind daher nicht zu erwarten.
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Der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln als Kultur- und SchutzmafRnahme
fur die Pflanzen wird nicht genligend hervorgebracht.

Des Weiteren wird nicht auf die DingungsmalRhahmen eingegangen wie
z.B. mit organischem Dunger (Rindermist) und mineralischem Dunger fur
das Wachstum der Pflanzen und Steigerung der Ertrage im Freiland.

Der Verkehr in den Saisonzeiten des Versandes durch LKWs und Trakto-
ren auch auf3erhalb der gew6hnlichen Arbeitszeiten sowie Samstage mit
deren Larm- bzw. Gerauschkulisse wahrend des Verladens wurde nicht ge-
nigend bertcksichtigt.

Vielmehr wird der Larmschutz in die Verantwortung der zukinftigen Grund-
eigentiimer gelegt, womit Auseinandersetzungen schon forciert werden.
Die anschlieRenden Benachteiligungen und Bewirtschaftungserschwer-
nisse fur die Unternehmen werden nicht erwahnt.

Eine meiner besonderen Befiirchtungen ist die Wertminderung meiner Kul-
turflachen und des Standortes meines Betriebes. Ich behalte mir rechtliche
Schritte vor.
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Gemeinde Appen

Beschlussvorlage

| Vorlage Nr.: 954/2015/APP/BYV |

Fachteam: Planen und Bauen Datum: 12.05.2015
Bearbeiter:  René Goetze AZ:

Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Bauausschuss der Gemeinde Appen 09.06.2015 offentlich
Gemeindevertretung Appen 25.06.2015 offentlich

Aufstellung einer 10. Anderung des Flachennutzungsplanes der
Gemeinde Appen fur das Gebiet sidwestlich der Appener Stral3e,
nordlich der Kreuzung Wedeler Chaussee (L105)/Rollbarg/Appener
Stral3e

Sachverhalt und Stellungnahme der Verwaltung:
Der grundsatzliche Sachverhalt ist der Beschlussvorlage 952/2015 zu entnehmen.

Die Gemeinden haben Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit es fiur die stad-
tebauliche Entwicklung und Ordnung aus deren Sicht erforderlich ist.

In der Gemeinde Appen gibt es einen groRen Bedarf an Grundsticken fur kleinere
Handwerks- und nicht storende Gewerbebetriebe. Im Rahmen der Planungen zur
Ausweisung des neuen Gewerbegebietes Hasenkamp ist die Gemeinde von einer
Vielzahl an Bewerbern fir kleinere Grundstiicke tUberrascht worden. Diese Bewerber
mdochten haufig mischgebietstypische Betriebe im Gewerbegebiet errichten, moég-
lichst auch mit Betriebsleiterwohnhaus. In Anbetracht der knappen Gewerbeflachen
im Gewerbegebiet und des enormen Bedarfs an Flachen fir ,echte” Gewerbebetrie-
be wird die Gemeinde Appen diese Bewerber nicht berticksichtigen und somit den
Bedarf nicht decken kénnen. Auch die Landesplanung hatte der Gemeinde zuletzt
empfohlen, sich die Betriebe sehr genau anzusehen und zwischen Betrieben fir das
Gewerbegebiet und Betrieben fir Mischgebiete zu differenzieren.

In Anbetracht dieser fir die Gemeinde unbefriedigenden Situation und der in Zu-
sammenhang mit den Planungen zur Ergdnzungssatzung entstanden Probleme ist
die ldee geboren, die zur Diskussion stehende Flache genau fir diese Zwecke zu
nutzen. Ein Gebiet bestehend aus kleineren Handwerks- und nicht stérenden Ge-
werbebetrieben im Zusammenhang mit Wohnmoglichkeiten fir die jeweiligen Be-
triebsleiter. Hierfur wirden auch die Ergebnisse der larmtechnischen Untersuchun-
gen sprechen, die eine Nutzung der Flache als Mischgebiet als vertraglich ansehen.
Eine derartige Konzeption wirde auch der heute vorhandenen Gemengelage aus



Wohnen, Gewerbe und Landwirtschaft gerecht werden und sich ortsplanerisch einfi-
gen kdnnen. Das Grundstlick wirde aufgrund seines Schnitts die Moéglichkeit bieten
ca. 6-7 Grundsticke in der Gréf3e von 1.000-2.000m?2 zu schneiden. Diese Grund-
stiicksgrofien entsprechen dem Bedarf.

In einer Alternativenprifung konnten keine anderen geeigneten Flachen fir eine
Mischgebietsausweisung ermittelt werden. Vorhandene Innenbereichsflachen stehen
leider immer noch nicht zur Verfiigung bzw. ist es dort auch planerisch nicht gewollt,
derartige Kleinstbetriebe anzusiedeln.

Eine Mischgebietsausweisung erscheint jedoch wenig sinnvoll, da nicht ausge-
schlossen wirde, dass das Gebiet ,kippt‘. Das bedeutet, dass statt einem echten
Mischgebiet (Wohnen und Gewerbe) nur Wohnen entsteht und somit das Gebiet ei-
nem allgemeinen Wohngebiet gleichkommen wirde. Dies entsprache jedoch nicht
dem Planungswillen und ware eben auch nicht vertraglich. Es sollte deshalb ein ein-
geschréanktes Gewerbegebiet festgesetzt werden, in dem nur mischgebietsvertragli-
ches Gewerbe zulassig ist. Zuséatzlich kdonnten an den Betrieb gebundene unterge-
ordnete Betriebsleiterwohnh&duser errichtet werden. Das Bestandsgeb&aude an der
Appener StralRe sollte in diesem Zusammenhang mit Gberplant werden, jedoch als
Mischgebiet, da dort mittelfristig mit keiner ausschlie3lichen gewerblichen Nutzung
zu rechnen ist.

Finanzierung:

Fur die Durchfihrung der Bauleitplanung (F-Plan+B-Plan) inkl. notwendiger Fachgut-
achten und fr die Erschlielung des Gebietes fallen Kosten an.

Der Biirgermeister soll erméchtigt werden, fir die Uberplanung und ErschlieBung des
Gebietes einen stadtebaulichen Vertrag (§ 11 BauGB) und einen ErschlieRungsver-
trag (8 124 BauGB) mit dem Eigentimer abzuschliel3en. Die Gemeinde ist von samt-
lichen Kosten frei zu halten.

Fordermittel durch Dritte:
Entfallt

Beschlussvorschlag:

1. Zu dem bestehenden F-Plan wird die 10. Anderung aufgestellt, die fur das
Gebiet sudwestlich der Appener Stral3e, nordlich der Kreuzung Wedeler
Chaussee (L105)/Rollbarg/Appener Stral3e folgende Anderungen der Planung
vorsieht:

e Umwandlung von landwirtschaftlichen Flachen und gemischten Baufla-
chen zu gewerblichen Bauflachen, gemischten Bauflachen und Grin-
flachen.

2. Der Aufstellungsbeschluss ist ortsiiblich bekannt zu machen (8§ 2 Abs. 1 Satz
2 BauGB).



3. Mit der Ausarbeitung des Planentwurfs, der Beteiligung der Offentlichkeit, der
Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange und der grenziberschrei-
tenden Unterrichtung der Gemeinden und Behdrden soll die Planungsgruppe
Elbberg beauftragt werden.

4. Die frihzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit mit der Er6rterung tber die all-
gemeinen Ziele und Zwecke der Planung nach § 3 Abs. 1 Satz 1 BauGB soll
im Rahmen einer offentlichen Auslegung durchgefiihrt werden.

5. Die frihzeitige Unterrichtung der Behdrden und sonstigen Trager der 6ffentli-
chen Belange und die Aufforderung zur AufRerung auch im Hinblick auf den er-
forderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung (8 4 Abs. 1
BauGB) soll schriftlich erfolgen.

6. Der Burgermeister wird ermachtigt, fur die Uberplanung und ErschlieBung des
Gebietes einen stadtebaulichen Vertrag (8 11 BauGB) und einen Erschlie-
Bungsvertrag (8 124 BauGB) mit dem Eigentimer abzuschliel3en.

Banaschak

Anlagen:
- Entwurf Anderung Flachennutzungsplan
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Gemeinde Appen 10. Anderung des Flachennutzungsplans

1 Allgemeines

11 Planungsanlass und Verfahren

Anlass fur die 10. Anderung des Flachennutzungsplans (FNP) ist die Schaffung von neuen
Gewerbeflachen, da in der Gemeinde Appen eine hohe Nachfrage besteht, insbesondere in
der Kombination mit Wohnungen fur Aufsichts- und Bereitschaftspersonen sowie fir Betriebs-
leiter (siehe § 8 Abs.3 Nr. 1 Baunutzungsverordnung - BauNVO).

Dieser Anderung ist das Aufstellungsverfahren einer Erganzungssatzung nach § 34 Abs. 4
Nr. 3 vorangegangen. Dieses Verfahren wurde jedoch abgebrochen, da die Steuerungsmaog-
lichkeiten einer Ergédnzungsatzung fur die vorgefundene Problemlage nicht ausreichen.
Grinde sind die Emissionsbelastung durch den Stral3enverkehr auf der Appener StralRe (K13)
und durch einen auf der anderen Stral3enseite gegenuberliegenden Betrieb. Diese sind mit
einer allgemeinen Wohnnutzung in Teilen des Plangebiets nicht vertraglich. Eine Satzung
hatte jedoch auch sonstige Wohnnutzungen ermdglicht.

Nach Abstimmungen mit dem Kreis Pinneberg und der Landesplanung soll daher nun ein Ge-
werbegebiet entwickelt werden, in dem in Teilen Betriebsleiterwohnungen zulassig sind. Durch
diese Planung kénnen die knappen gewerblichen Flachen im Gewerbegebiet Hasenkamp fur
eher grof3flachige Nutzungen und flr Betriebe, die eine Ausweisung als uneingeschranktes
Gewerbegebiet bendétigen, vorgehalten werden und die dort vorhandene Nachfrage nach klei-
nen Grundsticken mit der Mdglichkeit von Betriebsleiterwohnungen umgelenkt werden.

Parallel zur 10. Anderung des FNP erfolgt die Aufstellung des B-Plans Nr. 29 ,Etz- westlich
Appener Stral3e, der hier ein eingeschranktes Gewerbegebiet mit mischgebietstypischen Be-
trieben festsetzen soll.

1.2 Lage des Plangebiets / Bestand

»w
4 '

Abb. 1: Luftbild mit Lage des Plangebiets, ohne MalR3stab (Quelle: Google Earth)
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Das Plangebiet liegt im Stdosten der Gemeinde Appen, im Ortsteil Etz auf der Westseite der
Appener Stral3e (KreisstralRe 13), es hat eine Gré3e von ca. 1,5 ha. Appen — Etz befindet sich
in unmittelbarer Nahe zum Siedlungsrand der Stadt Pinneberg.

Im Stden grenzt eine Uberwiegend von Einfamilienhdusern gepragte Bebauung an, die sich
weiter Richtung Ortsmitte Etz zieht. Im Osten befindet sich die Spedition ,RS Logistik GmbH*,
im Westen Flachen fir die Landwirtschaft. Nordlich grenzt ein Islandpferdehof an den Gel-
tungsbereich.

Das Plangebiet selbst stellt sich als landwirtschaftlich genutzte Ackerflache dar, am Stral3en-
rand befinden sich einzelne Gehodlzbestande. Im Nordosten befindet sich ein Einfamilienhaus,
die Wohnnutzung dort soll zuléassig bleiben.

1.3 Archaologie

Wenn wahrend der Erdarbeiten Funde oder aufféllige Bodenverfarbungen entdeckt werden,
ist die Denkmalschutzbehoérde unverziglich zu benachrichtigen und die Fundstelle bis zum
Eintreffen der Fachbehérde zu sichern. Verantwortlich hier sind gemafi § 15 Abs. 1 Denkmal-
schutzgesetz (DSchG) (in der Neufassung vom 30. Dezember 2014) der Grundstiickseigen-
tumer und der Leiter der Arbeiten.

2 Planungsvorgaben

2.1 Ziele der Raumordnung
Nach § 1 Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) sind Bauleitplane den Zielen der Raumordnung
anzupassen.

Im Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein vom 13.07.2010 (LEP 2010; Amtsbl. Schl.H.,
S. 719) liegt Appen im Ordnungsraum im Randgebiet Hamburgs in dem die Standortvoraus-
setzungen fir eine dynamische Wirtschafts- und Arbeitsplatzentwicklung weiter verbessert
und Flachen fir Gewerbe- und Industriegebiete in ausreichendem Umfang vorgehalten wer-
den sollen, wobei die unterschiedlichen Flachenanspriiche im Ordnungsraum besonders sorg-
faltig aufeinander abgestimmt werden sollen. (siehe LEP 2010, Teil B, 1.3)

Als nichtzentraler Ort ist in Appen gemalR Regionalplan die Ausweisung von Flachen fir den
ortlichen Bedarf vorzusehen, d.h. fir ortsansassige Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe so-
wie flr eine angemessene Erweiterung ansassiger Betriebe (s. Ziffer 5.2.4) um so ein Abwan-
dern ortsansassiger Betriebe und den Verlust wohnortnaher Arbeitsplatze zu verhindern. Auch
die Neuansiedlung von Betrieben, die in ihren baulichen Anspriichen dem gewachsenen Sied-
lungsgefiige angemessen sind, soll so grundsatzlich méglich sein.

Im Regionalplan fur den Planungsraum | (Fortschreibung 1998) wird der Ortsteil Appen - Etz
von einem Gebiet mit besonderer Bedeutung fur den Abbau oberflachennaher Rohstoffe um-
grenzt (siehe Abb. 2). Nordwestlich grenzt zusatzlich ein Vorranggebiet fir den Abbau ober-
flachennaher Rohstoffe an.

In einiger Entfernung ist nérdlich, westlich und sidlich ein Regionaler Griinzug dargestellt.

Diese Ziele werden durch diese Flachennutzungsplananderung nicht beeintrachtigt.
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Abb. 2: Regionalplan Planungsraum | 1998 mit Luftbild und Lage des Satzungsgebiets, ohne Maf3stab

2.2 Bestehende B-Plane und Satzungen

Fur den Ortsteil Appen-Etz wurden im Jahr 2000 die Grenzen fiur die im Zusammenhang be-
bauten Ortsteile festgelegt und klargestellt. Dies erfolgte durch eine Klarstellungs- und Ergéan-
zungssatzung nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr.1 und 3. Diese FNP-Anderung tiberplant im Stiden
einen ca. 20 m breiten Streifen der Satzung.

B-Plane bestehen im Plangebiet derzeit nicht.
3 Darstellungen des Flachennutzungsplans

Der wirksame Flachennutzungsplan (FNP) der Gemeinde Appen stellt das Plangebiet tber-
wiegend als Flache fur die Landwirtschaft dar, diese zieht sich dstlich und westlich weit Gber
das Gebiet hinaus. Der sudlich angrenzende bebaute Ortsbereich ist als gemischte Baufla-
che dargestellt, das Plangebiet ragt im Stden ca. 20 m in diese gemischte Bauflache hinein
Im Norden grenzt ein kleines Sondergebiet mit der Zweckbestimmung Reiten an. Westlich
des Geltungsbereichs grenzen das Landschaftsschutzgebiet ,Holmer Sandberge und Moor-
bereiche” sowie eine Flache mit Altablagerungen (A17).
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Abb. 3: Auszug aus dem wirksamen Flachennutzungsplan der Gemeinde Appen, ohne Maf3stab

Parallel zu dieser FNP — Anderung wird der Bebauungsplan Nr. 29 ,Etz — westlich Appener
Stralie” aufgestellt, in dem ein eingeschranktes Gewerbegebiet (GEe) festgesetzt wird.

In der 10. Anderung des Flachennutzungsplans wird der Geltungsbereich nun tiberwiegend
als gewerbliche Bauflache dargestellt. Westlich des Geltungsbereichs wird eine Grinflache
dargestellt.

4 ErschlieBung und Verkehrsflachen

4.1 Uberortliche ErschlieBung und Verkehrsflachen

Der Geltungsbereich befindet sich direkt westlich der K13 au3erhalb der Ortsdurchfahrt auf
freier Strecke im Sinne des Stral3enrechts. Eine direkte ErschlieBung der Grundstlicke Uber
die K13 ist daher nicht zulassig. Aus diesem Grund wird die kiinftige ErschlieBung lber einen
neuen, parallel zur K13 verlaufenden Privatweg erfolgen. Die wird im B-Plan-Verfahren ver-
bindlich festgesetzt.

Das Bestandsgebaude wird wie bisher Uiber den nérdlichen Stichweg erschlossen, von dort
wird auch das nordliche Grundstlick erschlossen werden.

4.2 Offentlicher Personennahverkehr

Das Plangebiet ist durch die zum Hamburger Verkehrsverbund (HVV) gehérenden Buslinien
594 Wedel — Pinneberg — Quickborn — Norderstedt (hochwertiges, vertaktetes Angebot) und
6669 Moorrege — Appen — Etz - Pinneberg (schulbedarfsspezifisches Angebot) an das OPNV-
Netz der Metropolregion Hamburg angeschlossen. Die nachstgelegenen Haltestellen sind ,Ap-
pen-Etz, Rollbarg“ (594) in einer Entfernung von ca. 200 m (Luftlinie bis Mitte Plangebiet) und
~LAppen-Etz, Wedeler Chaussee” (6669), die direkt an das Plangebiet grenzt. Die Buslinien
knipfen in ihren weiteren Verlaufen an diverse weitere HVV-Schnellbahn- und -Buslinien an.

5 Ver- und Entsorung

Die Ver- und Entsorgung der neuen Grundstiicke erfolgt von der K13 bzw. vom ndrdlichen
Weg aus. Ver- und Entsorgungsleitungen missen in der Stral3e jedoch noch verlegt bzw. er-
weitert werden.
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Das auf der Stral3e und den dstlichen Privatgrundstiicksteilen (mit den Hauptgebéuden) anfal-
lende Regenwasser wird in eine neu anzulegende Versickerungsmulde zwischen der Kreis-
stral3e 13 und der neuen Planstral3e entwassert.

Die Entwasserung der westlichen Grundstticksteile (Garten) und der vorhandenen Wohnbe-
bauung bleibt unverandert, das nérdliche Gewerbegrundstiick wir eine eigene Versickerung
erhalten. Eine verbindliche Regelung dazu kann erst im B-Plan erfolgen.

6 Immissionen

Da im Westen an landwirtschaftliche genutzte Flachen anschliel3en, sind hier geringe Immis-
sionen aus dem Bereich der Landwirtschaft zu erwarten. Beeintrachtigungen durch die ord-
nungsgemale Landwirtschaft, auch am Wochenende und nachts, sind daher als ortstiblich
hinzunehmen. Hierzu zahlen landwirtschaftlicher Verkehr und der Einsatz von Pflanzenschutz-
mitteln auf den landwirtschaftlichen Flachen. Die Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Fla-
chen in normalem Umfang ist nach dem Gebot der gegenseitigen nachbarschaftlichen Riick-
sichtnahme vorzunehmen.

Durch die Spedition 6stlich der Appener Straf3e ist mit Lkw-Verkehr zu rechnen. Transporte
sowie Be- und Endladearbeiten kdnnen auch aufRerhalb der gewdhnlichen Arbeitszeiten statt-
finden. AuBerdem ist durch die K13 mit Verkehrsemissionen zu rechnen. Daher soll im B-Plan
ein Bereich entlang der Appener Stral3e festgesetzt werden, in dem Betriebsleiterwohnungen
nicht zulassig sind.

Bei Bedarf werden Schallschutzfestsetzungen im weiteren Verfahren getroffen werden. Ein
zum B-Plan beabsichtigtes Gutachten wird die Vertraglichkeit der Wohnnutzungen im gesam-
ten Plangebiete behandeln und auch evtl. Einflisse durch das Plangebiet auf die Umgebung.

7 Altlasten

Hinweise auf schadliche Bodenveréanderungen und / oder Altlasten aus friheren gewerblichen
/ industriellen Nutzungen im Plangebiet liegen derzeit nicht vor. Fir zukinftige Bauvorhaben
ist sicherzustellen, dass bei Auftreten von Bodenverunreinigungen die Belange der gesunden
Wohn- und Arbeitsverhéaltnisse gewahrt werden. Sollten im Zuge der Umsetzung des Planvor-
habens / bei den ErschlieBungsarbeiten bzw. beim Aushub von Baugruben Auffalligkeiten im
Untergrund angetroffen werden, die auf eine Altablagerung und / oder eine Verunreinigung
des Bodens mit Schadstoffen hindeuten, so ist der Fachdienst Umwelt — Untere Bodenschutz-
behdrde — beim Kreis Pinneberg umgehend davon in Kenntnis zu setzen.

8 Umweltbericht - Siehe Teil Il der Begriindung —
- folgt -

9 Flachen und Kosten

Flachen
Der Geltungsbereich hat eine Grof3e von insgesamt ca. 16.137 m2.

Davon werden ca. 13.515 m? als gewerbliche Bauflache dargestellt. Weiterhin beinhaltet der
Geltungsbereich 2.622 m2 Grinflache.
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Kosten

Der Gemeinde entstehen durch diese Planung keine Kosten. Die Kosten fur die Planung wer-
den durch den Eigentimer tbernommen.

Burgermeister



Zeichenerklarung
Es gilt die Planzeichenverordnung vom 18.12.1990,
zuletzt gedndert am 22.07.2011
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SONSTIGE PLANZEICHEN

Grenze des Anderungsbereichs

NACHRICHTLICHE UBERNAHME

Umgrenzung von Schutzgebieten und
Schutzobjekten im Sinne des Naturschutzrechts
(auBerhalb des Geltungsbereiches zur Information)

Landschaftsschutzgebiet nach § 15 LNatSchG
LSG 06 "Holmer Sandberge und Moorbereiche"
(auRerhalb des Geltungsbereiches zur Information)

Kartierte Altablagerung - Deponie
(auBerhalb des Geltungsbereiches zur Information)

Verfahrensvermerke

1. Aufgestellt aufgrund des Aufstellungsbeschlusses der
Gemeindevertretung vom ...................

Die ortsubliche Bekanntmachung des Aufstellungs-
beschlusses ist durch Aushang an den Bekannt-
machungstafeln vom ................... bis ..o erfolgt.

2. Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3

Abs. 1 Satz 1 BauGB wurde vom ................... bis
................... durchgefiihrt. (Bekanntmachung vom
................... bis ool ).

3. Die Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher
Belange, die von der Planung berihrt sein kénnen,
wurden gemal § 4 Abs. 1i.V.m. § 3 Abs. 1 BauGB mit
Schreibenvom .................. unterrichtet und zur Abgabe
einer Stellungnahme aufgefordert.

4. Der Bauauschuss hatam ................... den Entwurf der
Flachennutzungsplananderung mit Begriindung
beschlossen und zur Auslegung bestimmt.

5. Der Entwurf der Flachennutzungsplananderung und die
Begriindung haben in der Zeit vom ................... bis
einschlief3lich .................. wahrend der Dienststunden
oder nach vorheriger Vereinbarung nach

§ 3 Abs. 2 BauGB offentlich ausgelegen.

Die offentliche Auslegung wurde mit dem Hinweis, dass
Stellungnahmen wahrend der Auslegungsfrist von
jedermann schriftlich oder zur Niederschrift geltend
gemacht werden kdénnen in der Zeit vom ................... bis
................... durch Aushang ortsublich bekanntgemacht.

6. Die Behorden und sonstigen Trager offentlicher
Belange, die von der Planung berihrt sein kdnnen,
wurden gem. § 4 Abs. 2 BauGB mit Schreiben vom
................... zur Abgabe einer Stellungnahme
aufgefordert.

7. Die Gemeindevertretung hat die abgegebenen
Stellungnahmen der Offentlichkeit und der Behérden und
sonstigen Trager offentlicher Belange am ...................
gepruft. Das Ergebnis wurde mitgeteilt.

8. Die Gemeindevertretung hat die Flachennutzungsplan-
anderung am ................... beschlossen und die
Begriindung durch Beschluss gebilligt.

9. Der Biirgermeister hat die Ubereinstimmung der dem
Innenministerium des Landes Schleswig- Holstein zur
Genehmigung zugeleiteten Fassung der Anderung des
Flachennutzungsplans einschlief3lich Planzeichnung mit
der durch die planende Gemeinde beschlossenen
Fassung durch seine Unterschrift bestatigt.

10. Das Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein
hat die Flachennutzungsplananderung mit Bescheid vom
................... AZ: oo -t
Nebenbestimmungen und Hinweisen - genehmigt.

11. Die Erteilung der Genehmigung der Flachennutzungs-
planénderung sowie die Stelle, bei der der Plan mit der
Begriindung und der zusammenfassenden Erklarung auf
Dauer wahrend der Sprechstunden von allen
Interessierten eingesehen werden kann und die tber den
Inhalt Auskunft erteilt, wurden vom ................... bis
ortsiiblich bekanntgemacht. In der
Bekanntmachung wurde auf die Méglichkeit einer
Geltendmachung von Verfahrens- und Formverstolien
und von Mangeln der Abwagung sowie auf die
Rechtsfolgen (§ 215 Abs. 2 BauGB) hingewiesen. Die
Anderung des Flachennutzungsplanes wurde mithin am
................... wirksam.

Appen, den

Burgermeister

Gemeinde Appen
10. Anderung des

Flachennutzungsplans
"Etz - westlich Appener StraRe"

LS,

Stand: Entwurf 21.05.2015

KRUSE — SCHNETTER — RATHJE

QELBBERG

STADT - PLANUNG - GESTALTUNG

StraBenbahnring 13, 20251 Hamburg
Tel. 040 460955-60, Fax -70,
mail@elbberg.de, www.elbberg.de






Gemeinde Appen

Beschlussvorlage

| Vorlage Nr.: 956/2015/APP/BYV |

Fachteam: Planen und Bauen Datum: 12.05.2015
Bearbeiter:  René Goetze AZ:

Beratungsfolge Termin Offentlichkeitsstatus
Bauausschuss der Gemeinde Appen 09.06.2015 offentlich
Gemeindevertretung Appen 25.06.2015 offentlich

Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 29 der Gemeinde Appen fur das
Gebiet sidwestlich der Appener Stral3e, nordlich der Kreuzung Wedeler
Chaussee (L105)/Rollbarg/Appener Stral3e

Sachverhalt und Stellungnahme der Verwaltung:
Der grundséatzliche Sachverhalt ist der Beschlussvorlage 952/2015 zu entnehmen.

Die Gemeinden haben Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit es fir die stad-
tebauliche Entwicklung und Ordnung aus deren Sicht erforderlich ist.

In der Gemeinde Appen gibt es einen grof3en Bedarf an Grundstlcken fur kleinere
Handwerks- und nicht stérende Gewerbebetriebe. Im Rahmen der Planungen zur
Ausweisung des neuen Gewerbegebietes Hasenkamp ist die Gemeinde von einer
Vielzahl an Bewerbern fir kleinere Grundstiicke Uberrascht worden. Diese Bewerber
mdochten haufig mischgebietstypische Betriebe im Gewerbegebiet errichten, mog-
lichst auch mit Betriebsleiterwohnhaus. In Anbetracht der knappen Gewerbeflachen
im Gewerbegebiet und des enormen Bedarfs an Flachen fir ,echte” Gewerbebetrie-
be wird die Gemeinde Appen diese Bewerber nicht berlcksichtigen und somit den
Bedarf nicht decken kénnen. Auch die Landesplanung hatte der Gemeinde zuletzt
empfohlen, sich die Betriebe sehr genau anzusehen und zwischen Betrieben fir das
Gewerbegebiet und Betrieben fir Mischgebiete zu differenzieren.

In Anbetracht dieser fir die Gemeinde unbefriedigenden Situation und der in Zu-
sammenhang mit den Planungen zur Ergdnzungssatzung entstanden Probleme ist
die ldee geboren, die zur Diskussion stehende Flache genau fir diese Zwecke zu
nutzen. Ein Gebiet bestehend aus kleineren Handwerks- und nicht stérenden Ge-
werbebetrieben im Zusammenhang mit Wohnmoglichkeiten fir die jeweiligen Be-
triebsleiter. Hierfur wirden auch die Ergebnisse der larmtechnischen Untersuchun-
gen sprechen, die eine Nutzung der Flache als Mischgebiet als vertraglich ansehen.
Eine derartige Konzeption wirde auch der heute vorhandenen Gemengelage aus
Wohnen, Gewerbe und Landwirtschaft gerecht werden und sich ortsplanerisch einfi-



gen kénnen. Das Grundstiick wirde aufgrund seines Schnitts die Moglichkeit bieten
ca. 6-7 Grundstucke in der Grof3e von 1.000-2.000m? zu schneiden. Diese Grund-
stiicksgroRen entsprechen dem Bedarf.

In einer Alternativenprifung konnten keine anderen geeigneten Flachen fir eine
Mischgebietsausweisung ermittelt werden. Vorhandene Innenbereichsflachen stehen
leider immer noch nicht zur Verfiigung bzw. ist es dort auch planerisch nicht gewollt,
derartige Kleinstbetriebe anzusiedeln.

Eine Mischgebietsausweisung erscheint jedoch wenig sinnvoll, da nicht ausge-
schlossen wirde, dass das Gebiet  kippt“. Das bedeutet, dass statt einem echten
Mischgebiet (Wohnen und Gewerbe) nur Wohnen entsteht und somit das Gebiet ei-
nem allgemeinen Wohngebiet gleichkommen wirde. Dies entsprache jedoch nicht
dem Planungswillen und ware eben auch nicht vertraglich. Es sollte deshalb ein ein-
geschranktes Gewerbegebiet festgesetzt werden, in dem nur mischgebietsvertragli-
ches Gewerbe zulassig ist. Zusatzlich konnten an den Betrieb gebundene unterge-
ordnete Betriebsleiterwohnhéuser errichtet werden. Das Bestandsgebaude an der
Appener Stral3e sollte in diesem Zusammenhang mit Gberplant werden, jedoch als
Mischgebiet, da dort mittelfristig mit keiner ausschlie3lichen gewerblichen Nutzung
zu rechnen ist.

Finanzierung:

Fur die Durchfihrung der Bauleitplanung (F-Plan+B-Plan) inkl. notwendiger Fachgut-
achten und fr die Erschlielung des Gebietes fallen Kosten an.

Der Biirgermeister soll erméchtigt werden, fir die Uberplanung und ErschlieBung des
Gebietes einen stadtebaulichen Vertrag (§ 11 BauGB) und einen ErschlieRungsver-
trag (8 124 BauGB) mit dem Eigentimer abzuschliel3en. Die Gemeinde ist von samt-
lichen Kosten frei zu halten.

Fordermittel durch Dritte:
Entfallt

Beschlussvorschlag:

1. Fir ein Gebiet suidwestlich der Appener Stral3e, nérdlich der Kreuzung Wede-
ler Chaussee (L105)/Rollbarg/Appener Stral3e wird ein B-Plan mit der Num-
mer 29 aufgestellt. Es werden folgende Planungsziele verfolgt:

e Ausweisung eines eingeschrankten Gewerbegebietes (in dem nur
mischgebietsvertragliches Gewerbe und an den Betrieb gebundene un-
tergeordnete Betriebsleiterwohnh&user zulassig sind) und eines Misch-
gebietes fur das Bestandsflurstiick 113/4 der Flur 18..

2. Der Aufstellungsbeschluss ist ortstiblich bekannt zu machen (8§ 2 Abs. 1 Satz
2 BauGB).



3. Mit der Ausarbeitung des Planentwurfs, der Beteiligung der Offentlichkeit, der
Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange und der grenziberschrei-
tenden Unterrichtung der Gemeinden und Behdrden soll die Planungsgruppe
Elbberg beauftragt werden.

4. Die friihzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit mit der Erérterung tiber die all-
gemeinen Ziele und Zwecke der Planung nach § 3 Abs. 1 Satz 1 BauGB soll
im Rahmen einer offentlichen Auslegung durchgefiihrt werden.

5. Die frihzeitige Unterrichtung der Behérden und sonstigen Trager der offentli-
chen Belange und die Aufforderung zur AufRerung auch im Hinblick auf den er-
forderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung (8 4 Abs. 1
BauGB) soll schriftlich erfolgen.

6. Der Birgermeister wird erméachtigt, fur die Uberplanung und ErschlieRung des
Gebietes einen stadtebaulichen Vertrag (8 11 BauGB) und einen Erschlie-
Bungsvertrag (8 124 BauGB) mit dem Eigentimer abzuschliel3en.

Banaschak

Anlagen:
- Entwurf Bebauungsplan und Kurzbegriindung
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Gemeinde Appen Begrindung zum Bebauungsplan Nr. 29

1 Allgemeines

1.1 Planungsanlass und Verfahren

Anlass fur die Aufstellung dieses Bebauungsplans (B-Plans) ist die Schaffung von neuen Ge-
werbeflachen, da in der Gemeinde Appen eine hohe Nachfrage besteht, insbesondere in der
Kombination mit Wohnungen fur Aufsichts- und Bereitschaftspersonen sowie flr Betriebsleiter
(siehe § 8 Abs.3 Baunutzungsverordnung - BauNVO).

Diesem B-Plan ist das Aufstellungsverfahren einer Erganzungssatzung nach § 34 Abs. 4 Nr.
3 vorangegangen. Dieses Verfahren wurde jedoch abgebrochen, da die Steuerungsmaoglich-
keiten einer Erganzungsatzung fir die vorgefundene Problemlage nicht ausreichen. Griinde
sind die Emissionsbelastung durch den Stral3enverkehr auf der Appener StraRe (K13) und
durch einen auf der anderen StralRenseite gegenulberliegenden Betrieb. Diese sind mit einer
allgemeinen Wohnnutzung in Teilen des Plangebiets nicht vertraglich. Eine Satzung hétte je-
doch auch sonstige Wohnnutzungen ermdoglicht.

Nach Abstimmungen mit dem Kreis Pinneberg und der Landesplanung soll daher nun ein Ge-
werbegebiet entwickelt werden, in dem in Teilen Betriebsleiterwohnungen zuldssig sind. Um
Wohnnutzung in der Nachbarschaft zu schiitzen, werden nur Betriebe zugelassen, die auch
ein einem Mischgebiet zuléssig wéren, d. h. auch direkt benachbart zu Wohnnutzungen zulas-
sig waren. Durch diese Planung kdénnen die knappen gewerblichen Flachen im Gewerbegebiet
Hasenkamp fur eher grof3flachige Nutzungen und fiir Betriebe, die eine Ausweisung als un-
eingeschranktes Gewerbegebiet benétigen, vorgehalten werden und die dort vorhandene
Nachfrage nach kleinen Grundstiicken mit der Mdglichkeit von Betriebsleiterwohnungen auf
dieses Plangebiet umgelenkt werden.

Parallel zur Aufstellung des B-Plans erfolgt die 10. Anderung des Flachennutzungsplans
(FNP). Die bisher im Anderungsbereich dargestellten Flachen fur die Landwirtschaft werden
nun Gberwiegend als gewerbliche Bauflachen dargestellt.
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1.2 Lage des Plangebiets / Bestand

Abb. 1: Luftbild mit Lage des Plangebiets, ohne MaR3stab (Quelle: Google Earth)

Das Plangebiet liegt im Studosten der Gemeinde Appen, im Ortsteil Etz auf der Westseite der
Appener Stral3e (Kreisstral3e 13), es hat eine Grol3e von ca. 1,5 ha. Appen — Etz befindet sich
in unmittelbarer Nahe zum Siedlungsrand der Stadt Pinneberg.

Im Siden grenzt eine Uberwiegend von Einfamilienhausern gepragte Bebauung an, die sich
weiter Richtung Ortsmitte Etz zieht. Im Osten befindet sich die Spedition ,RS Logistik GmbH®,
im Westen Flachen fir die Landwirtschaft. Nordlich grenzt ein Islandpferdehof an den Gel-
tungsbereich.

Das Plangebiet selbst stellt sich als landwirtschaftlich genutzte Ackerflache dar, am Stral3en-
rand befinden sich einzelne Gehodlzbestande. Im Nordosten befindet sich ein Einfamilienhaus,
die Wohnnutzung dort soll zuléssig bleiben.

1.3 Arché&ologie

Wenn wéahrend der Erdarbeiten Funde oder auffallige Bodenverfarbungen entdeckt werden,
ist die Denkmalschutzbehdrde unverziglich zu benachrichtigen und die Fundstelle bis zum
Eintreffen der Fachbehérde zu sichern. Verantwortlich hier sind geman 8§ 15 Abs. 1 Denkmal-
schutzgesetz (DSchG) (in der Neufassung vom 30. Dezember 2014) der Grundstickseigen-
timer und der Leiter der Arbeiten.

2 Planungsvorgaben

2.1 Ziele der Raumordnung

Nach § 1 Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) sind Bauleitplane den Zielen der Raumordnung
anzupassen.
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Im Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein vom 13.07.2010 (LEP 2010; Amtsbl. Schl.H.,
S. 719) liegt Appen im Ordnungsraum im Randgebiet Hamburgs in dem die Standortvoraus-
setzungen fir eine dynamische Wirtschafts- und Arbeitsplatzentwicklung weiter verbessert
und Flachen fur Gewerbe- und Industriegebiete in ausreichendem Umfang vorgehalten wer-
den sollen, wobei die unterschiedlichen Flachenanspriiche im Ordnungsraum besonders sorg-
faltig aufeinander abgestimmt werden sollen. (siehe LEP 2010, Teil B, 1.3)

Als nichtzentraler Ort ist in Appen gemalR Regionalplan die Ausweisung von Flachen fur den
ortlichen Bedarf vorzusehen, d.h. fur ortsansassige Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe so-
wie flr eine angemessene Erweiterung ansassiger Betriebe (s. Ziffer 5.2.4) um so ein Abwan-
dern ortsansassiger Betriebe und den Verlust wohnortnaher Arbeitsplatze zu verhindern. Auch
die Neuansiedlung von Betrieben, die in ihren baulichen Anspriichen dem gewachsenen Sied-
lungsgefiige angemessen sind, soll so grundsatzlich méglich sein.

Im Regionalplan fur den Planungsraum | (Fortschreibung 1998) wird der Ortsteil Appen - Etz
von einem Gebiet mit besonderer Bedeutung fir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe um-
grenzt (siehe Abb. 2). Nordwestlich grenzt zuséatzlich ein Vorranggebiet flir den Abbau ober-
flachennaher Rohstoffe an.

In einiger Entfernung ist nérdlich, westlich und sidlich ein Regionaler Griinzug dargestellt.

Diese Ziele werden durch die Aufstellung des B-Plans nicht beeintrachtigt.

Abb. 2: Regionalplan Planungsraum | 1998 mit Luftbild und Lage des Satzungsgebiets, ohne Maf3stab

2.2 Flachennutzungsplan

Der wirksame Flachennutzungsplan (FNP) der Gemeinde Appen stellt das Plangebiet tber-
wiegend als Flache fur die Landwirtschaft dar, diese zieht sich dstlich und westlich weit Gber
das Gebiet hinaus. Der sidlich angrenzende bebaute Ortsbereich ist als gemischte Baufla-

che dargestellt, das Plangebiet ragt im Siiden ca. 20 m in diese gemischte Bauflache hinein
Im Norden grenzt ein kleines Sondergebiet mit der Zweckbestimmung Reiten an. Westlich
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des Geltungsbereichs grenzen das Landschaftsschutzgebiet ,Holmer Sandberge und Moor-
bereiche” sowie eine Flache mit Altablagerungen (A17).

E,4§:5{,‘,'~};p‘ : 4L ' F B L o SRR

A_bb. 3: Auszug aus dem wirksamen Flachennutzungsplan der Gemeinde Appen, ohne Mal3stab

Durch das angestrebte Vorhaben sind die Flachen im wirksamen FNP zu &ndern. Die land-
wirtschaftlichen Flachen werden in der parallel aufgestellten 10. FNP-Anderung als gewerblich
genutzte Flachen dargestellt. Nach Wirksamkeit der FNP-Anderung wird der B-Plan aus dem
FNP entwickelt sein.

2.3 Bestehende B-Plane und Satzungen

Fur den Ortsteil Appen-Etz wurden im Jahr 2000 die Grenzen fir die im Zusammenhang be-
bauten Ortsteile festgelegt und klargestellt. Dies erfolgte durch eine Klarstellungs- und Ergan-
zungssatzung nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr.1 und 3. Dieser B-Plan tberplant im Stiden einen
ca. 20 m breiten Streifen der Satzung.

B-Plane bestehen im Plangebiet derzeit nicht.

3 Stadtebauliches Konzept

3.1 Gestaltungsplan

Zur Verdeutlichung der Planungsabsichten wurde ein Gestaltungsplan entwickelt. Dieser ist
jedoch unverbindlich, es gelten allein die Festsetzungen des B-Plans. Das Konzept sieht die
Ansiedlung von mehreren Betrieben vor, die im westlichen Bereich die Moglichkeit zur Errich-
tung von Betriebsleiterwohnungen haben.

Die ErschlieBung verlauft Uber einen parallel zur Appener StralRe (K13) verlaufenden Privat-
weg. Von hier kbnnen ca. funf Einzelgrundstiicke erschlossen werden. Im vorderen zur Plan-
stralle zugewandten Bereich sind gewerblich genutzten Gebaude zu errichten, im rickge-
wandten Bereich, in einem Abstand von mindestens 30 m zur PlanstralRe ist die auch Entste-
hung von zugehdrigen Wohngebauden fur Betriebsleiter u. &. (gemaf § 8 Abs. 3 Nr. 1 Baunut-
zungsverordnung (BauNVO)) zulassig. Ein sechstes Grundstiick im Norden kann tber einen
Stichweg nordlich des Plangebiets erschlossen werden, tber den auch das bereits bebaute
Eckgrundstiick zur Appener Stral3e erschlossen wird.
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Im westlichen Bereich des Geltungsbereichs wird eine Grinflache festgesetzt, hier besteht die
Mdglichkeit Hausgarten anzulegen oder auch als Weide z.B. fur die Pferdehaltung zu nutzen.

M 1:1.000 ! v

Abb. 4: Stadtebaulicher Entwurf (unverbindlich), ohne Mal3stab

3.2 Art und Mal3 der Baulichen Nutzung

Eingeschranktes Gewerbegebiet

Auf einer Flache von ca. 1 ha wird ein eingeschranktes Gewerbegeiet mit einer Grundflachen-
zahl (GR2Z) von 0,6 festgesetzt. Die Grundflachenzahl liegt unter der maximal zuldssigen GRZ
von 0,8 gemal § 17 Baunutzungsverordnung (BauNVO) fir Gewerbegebiete. Dies ist stadte-
baulich angemessen sowie mit der Umgebung vertraglich.

Zum Schutz der benachbarten teilweisen Wohnbebauung wird im eingeschrénkten Gewerbe-
gebiet festgesetzt, dass nur Nutzungen und Anlagen zuldssig sind, die das Wohnen nicht we-
sentlich storen (s. textliche Festsetzung Nr. 1.1). Im eingeschrankten Gewerbegebiet sind da-
mit nur Betriebe zuldssig, die von ihrem Emissionsverhalten her auch in einem Mischgebiet
zulassig waren und damit auch mit direkt benachbarten Wohnen vertraglich sind.

Wohnungen fur Aufsichts- und Bereitschaftspersonen sowie fir Betriebsinhaber und Betriebs-
leiter im Sinne des 8§ 8 Abs. 3 Nr. 1 werden nicht ausgeschlossen, sie sind allgemein zulassig
(s. textliche Festsetzung 1.2). Immissionskonflikte mit benachbarten Betrieben sind dadurch
nicht zu beflrchten, da im gesamten Plangebiet nur Betriebe zulassig sind, die das Wohnen
nicht wesentlich stéren. Zur Vermeidung von Immissionskonflikten mit der Straf3e und dem

7
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gegenuberliegendem Betrieb sind Betriebsleiterwohnungen in einem Abstand von ca. 30 mim
eingeschrankten Gewerbegebiete (bzw. rund 45 m westlich der Fahrbahnkante unzulassig
(siehe Bereich (A) in der Planzeichnung).

Ausgeschlossen werden auRerdem Vergnlgungsstatten, insbesondere Spielhallen und ahnli-
che Unternehmen im Sinne von 8 33 i der Gewerbeordnung, die der Aufstellung von Spielge-
raten mit und ohne Gewinnmdglichkeit dienen, Wettblros, Bordelle, bordellartige Betriebe so-
wie Vorfuhr- und Geschéaftsraume, deren Zweck auf Darstellung oder auf Handlungen mit se-
xuellem Charakter ausgerichtet ist. Der Ausschluss dieser Nutzung erfolgt, da die Ansiedlung
von Vergnigungsstatten, insbesondere von Bordellen oder bordellartigen Betrieben, regelma-
Big zu negativen Standortbedingungen (Abwertung) oder Nachbarschaftskonflikten fiihrt.

Einzelhandelsbetriebe werden ausgeschlossen. Von dem festgesetzten grundsatzlichen Aus-
schluss werden die folgenden Ausnahmen zugelassen:

Einzelhandelsbetriebe bis zu einer GréRe von max. 250 m2 Verkaufs- und Ausstellungsflache
sind ausnahmsweise zuldssig, wenn sie nicht mit Waren und Gutern des taglichen Bedarfs
handeln, in einem unmittelbaren rdumlichen und funktionalen Zusammenhang mit einem
GroRRhandels-, Produktions-, Dienstleistungs- oder Handwerksbetrieb stehen und diesem ge-
genuber in Grundflache und Baumasse untergeordnet sind.

Mit diesen Regelungen wird gesichert, dass sich keine Einzelhandelsnutzungen ansiedeln
koénnen, die die zentralen Ortslagen von Appen aber auch benachbarter Orte wie Pinneberg
beintrachtigen konnten.

Entsprechend dem Charakter der angrenzenden Gewerbegebietsflachen und aufgrund der
Ortsrandlage sind im Plangebiet maximal zweigeschossige Gebéaude zulassig. Da die Hohe
einzelner Geschosse nicht beschrankt ist, werden zur Steuerung der Hohenentwicklung eine
maximale Traufhohe von 7 m und eine maximale Firsthéhe von 10 m festgesetzt. Bezugspunkt
der Hohenmessung ist die mittlere Héhe des zugehdrigen Strallenabschnittes. Unter Trauf-
hohe ist die Hohe der Schnittkante zwischen Oberkante der Dachhaut mit der AulR3enflache
der aufgehenden Wand zu verstehen.

Es wird keine Bauweise festgesetzt. Es soll damit auch mdglich sein, dass zwei benachbarte
Grundeigentumer z. B. ihre Hallen flachensparend direkt auf die Grenze aneinander bauen.

Im norddstlichen Bereich wird ein bestehendes Wohngebaude im jetzigen AulRenbereich ge-
sichert. Hier sind innerhalb des Bereichs (B) im Sinne des § 1 Abs. 10 BauNVO ausnahms-
weise bis zu zwei sonstige Wohnungen zulassig.

3.3 Malnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und
Landschaft, Grunflachen

Zur Sicherung der vorhandenen StraRenbaume entlang der Appener Stral3e (K13) werden
diese zum Erhalt festgesetzt, dies erfolgt auch aus gestalterischen Griinden. Ein Baum kann
wegen der notwendigen Ausfahrt der Privatstral3e nicht erhalten bleiben.

Die vorhandenen Knicks im Norden und Westen werden als Schutzobjekt im Sinne des Natur-
schutzrechtes 8 30 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) als Biotop 1 und 2 nachrichtlich
tbernommen.

Der westliche Knick (Biotopflache 2) ist vor Eingriffen zu schitzen und mit Knickwall und Ge-
hélzen dauerhaft zu erhalten und entwickeln. Einzelne Gehdlze sind bei Abgang durch An-
pflanzung der gleichen Art zu ersetzen. Baume fiir die ein Ersatz notwendig wird, sind in der
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Qualitat 3 x verpflanzt, 16-18 cm Stammumfang, zu pflanzen. Bodenversiegelungen sind in-
nerhalb dieser Flachen nicht zulassig.

Zusatzlich ist zum Schutz der Biotopflache 2 eine Flache mit Bindung zum Erhalt festgesetzt,
diese umfasst den vorhandenen Kronenbereich, mindestens jedoch 5 m, hier ist ein Knick-
schutzstreifen anzulegen, dieser ist aus gebietsheimischen Wildkrautern und Grésern anzu-
saen und dauerhaft zu erhalten. Die Flachen sind einmal jahrlich zu méahen.

Der vorhandene Knick grenzt die Flache des Bebauungsplans von der westlich angrenzenden
landwirtschaftlich genutzten Flache gestalterisch ab.

Aus dem Knick im nordlichen Bereich (Biotopflache 1) sollen hingegen einige Baume entfernt
werden. Dies ist zur Schaffung der Betriebszufahrt und fiir eine ausreichende Bauflache erfor-
derlich. Ein Erhalt des Knicks ist zuldssig, um diese MaRhahmen zu ermdéglichen wird der
Knick jedoch nicht als zu erhalten festgesetzt. Er wird daher in vollem Umfang an anderer
Stelle ersetzt werden. Der Ort wird im weiteren Planverfahren noch bestimmt.

Private Grunflache

Auf einer Flache von 2.880 m2 wird eine private Grinflache festgesetzt. Hier kbnnen Hausgar-
ten entstehen, die den einzelnen Grundstiicken zugeordnet werden. Vorstellbar ist auch eine
Tierhaltung (z.B. Pferdeweide). Die private Griinflache erhalt die Zweckbestimmung Hausgar-
ten/ Hausweide. Die bislang landwirtschaftlich genutzte Flache wird durch die Nutzung als
Garten oder Weide aufgewertet, da unter anderem eine gréf3ere Artenvielfalt entsteht.

3.4 Gestalterische Festsetzungen
- folgen -

4 ErschlielBung und Verkehrsflachen

4.1 Uberortliche ErschlieBung und Verkehrsflachen

Der Geltungsbereich befindet sich direkt westlich der K13 auf3erhalb der Ortsdurchfahrt auf
freier Strecke im Sinne des Stra3enrechts. Eine direkte ErschlieBung der Grundstlicke Uber
die K13 ist daher nicht zulassig. Aus diesem Grund wird die kiinftige ErschlieBung lber einen
neuen, parallel zur K13 verlaufenden Privatweg erfolgen. Dieser Privatweg erstreckt sich Uber
die Lange des Geltungsbereichs und erschliel3t alle zur K13 ausgerichteten Grundstiicke. Vo-
raussichtlich wird eine Einbahnstraf3enregelung in Nord-Siid-Richtung festgelegt werden.

Das Bestandsgebaude wird wie bisher Uiber den nérdlichen Stichweg erschlossen, von dort
wird auch das nordliche Grundstiick erschlossen werden.

Detailplanungen sind frithzeitig vor Baubeginn mit dem Fachdienst Stral3enbau und Verkehrs-
sicherheit abzustimmen.

4.2 Offentlicher Personennahverkehr

Das Plangebiet ist durch die zum Hamburger Verkehrsverbund (HVV) gehérenden Buslinien
594 Wedel — Pinneberg — Quickborn — Norderstedt (hochwertiges, vertaktetes Angebot) und
6669 Moorrege — Appen — Etz - Pinneberg (schulbedarfsspezifisches Angebot) an das OPNV-
Netz der Metropolregion Hamburg angeschlossen. Die nachstgelegenen Haltestellen sind ,Ap-
pen-Etz, Rollbarg® (694) in einer Entfernung von ca. 200 m (Luftlinie bis Mitte Plangebiet) und
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~Appen-Etz, Wedeler Chaussee” (6669), die direkt an das Plangebiet grenzt. Die Buslinien
knipfen in ihren weiteren Verlaufen an diverse weitere HVV-Schnellbahn- und -Buslinien an.

5 Ver- und Entsorung

Die Ver- und Entsorgung der neuen Grundstiicke erfolgt von der K13 bzw. vom nordlichen
Weg aus. Ver- und Entsorgungsleitungen missen in der Stral3e jedoch noch verlegt bzw. er-
weitert werden.

Das auf der StralRe und den dstlichen Privatgrundstiicksteilen (mit den Hauptgebauden) anfal-
lende Regenwasser wird in eine neu anzulegende Versickerungsmulde zwischen der Kreis-
stral3e 13 und der neuen Planstral3e entwassert.

Die Entwasserung der westlichen Grundsticksteile (Garten) und des Bestandsgebaudes (Be-
reich (B)) bleibt unverandert, das nordliche Gewerbegrundstiick wir eine eigene Versickerung
erhalten.

6 Immissionen

Da im Westen an landwirtschaftliche genutzte Flachen anschliel3en, sind hier geringe Immis-
sionen aus dem Bereich der Landwirtschaft zu erwarten. Beeintrachtigungen durch die ord-
nungsgemale Landwirtschaft, auch am Wochenende und nachts, sind daher als ortsiblich
hinzunehmen. Hierzu zahlen landwirtschaftlicher Verkehr und der Einsatz von Pflanzenschutz-
mitteln auf den landwirtschaftlichen Flachen. Die Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Fla-
chen in normalem Umfang ist nach dem Gebot der gegenseitigen nachbarschaftlichen Riick-
sichtnahme vorzunehmen.

Durch die Spedition 6stlich der Appener Straf3e ist mit Lkw-Verkehr zu rechnen. Transporte
sowie Be- und Endladearbeiten kdnnen auch aufRerhalb der gewdhnlichen Arbeitszeiten statt-
finden. AuRerdem ist durch die K13 mit Verkehrsemissionen zu rechnen. Der Bereich in dem
Betriebsleiterwohnungen zulassig sind, ist mit 45 m relativ weit vom Rand der befestigten Fahr-
bahn und tGber 55 m vom Gewerbebetrieb entfernt. Die ruhige Seite liegt zudem verkehrsab-
gewandt nach Sudwesten zum Gartenbereich, so dass sowohl ruhige Wohn- als auch Garten-
bereiche mdglich sind.

Lediglich die bestehende Bebauung liegt ndher an der Stral3e. Die Nahe zur gegentiberliegen-
den Spedition ist vertraglich, da der Betrieb bereits jetzt dieses Wohnhaus bericksichtigen
muss. Fur die Immissionen durch die Stral3e wird derzeit ein Gutachten erstellt. Bei Bedarf
werden Schallschutzfestsetzungen im weiteren Verfahren getroffen werden. Das Gutachten
wird die Vertraglichkeit der Wohnnutzungen im gesamten Plangebiete behandeln und auch
evtl. Einflisse durch das Plangebiet auf die Umgebung.

7 Altlasten

Hinweise auf schadliche Bodenveréanderungen und / oder Altlasten aus friheren gewerblichen
/ industriellen Nutzungen im Plangebiet liegen derzeit nicht vor. Fur zukinftige Bauvorhaben
ist sicherzustellen, dass bei Auftreten von Bodenverunreinigungen die Belange der gesunden
Wohn- und Arbeitsverhéltnisse gewahrt werden. Sollten im Zuge der Umsetzung des Planvor-
habens / bei den ErschlielBungsarbeiten bzw. beim Aushub von Baugruben Auffalligkeiten im
Untergrund angetroffen werden, die auf eine Altablagerung und / oder eine Verunreinigung
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des Bodens mit Schadstoffen hindeuten, so ist der Fachdienst Umwelt — Untere Bodenschutz-
behdrde — beim Kreis Pinneberg umgehend davon in Kenntnis zu setzen.

8 Umweltbericht - Siehe Teil Il der Begrindung —
- folgt -

9 Flachen und Kosten

Flachen
Der Geltungsbereich hat eine Grof3e von insgesamt ca. 15.430 m2.

Davon werden ca. 10.965 m? als eingeschranktes Gewerbegebiet festgesetzt. Weitere
1.584 m2 werden als private StralRenverkehrsflache und 2.881 m2 als private Griinflache vor-
gesehen.

Kosten

Der Gemeinde entstehen durch diese Planung keine Kosten. Die Kosten fur die Planung und
die AusgleichsmalRnahmen werden durch den Eigentimer Glbernommen.

Blrgermeister
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TEIL A: PLANZEICHNUNG

Es gilt die Baunutzungsverordnung (BauNVO) in der Fassung vom 23.01.1990 (BGBI. | S.132), zuletzt gedndert am 11.06.2013 (BGBI. | S.1548).
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ZEICHENERKLARUNG

Es gilt die Planzeichenverordnung vom 18.12.1990,
zuletzt gedndert am 22.07.2011 (BGBI. | S. 1509)

GEe

z.B.O,6

TH=7m
FH=10 m

ART DER BAULICHEN NUTZUNG

Eingeschranktes Gewerbegebiet

MAR DER BAULICHEN NUTZUNG
Grundflachenzahl als Hoéchstmaf}

Zahl der Vollgeschosse als Hochstmal}
Traufhdhe als Hochstmafd

Firsthéhe als Hochstmald

BAUWEISE, BAUGRENZEN

Baugrenze

VERKEHRSFLACHEN

StralRenverkehrsflachen

Stralenbegrenzungslinie

Bereich ohne Ein- und Ausfahrt

Einfahrt / Ausfahrt

GRUNFLACHEN

Private Grinflache

Zweckbestimmung Hausgarten/ Hausweide

MARBNAHMEN ZUM SCHUTZ, ZUR PFLEGE UND ZUR
ENTWICKLUNG VON NATUR UND LANDSCHAFT

Umgrenzung von Flachen mit Bindungen fur Bepflanzungen
und fur die Erhaltung von Baumen, Strauchern und sonstigen
Bepflanzungen

Erhaltung: Baume

SONSTIGE PLANZEICHEN

Grenze des raumlichen Geltungsbereiches

Grenze des raumlichen Geltungsbereiches der Klarstellungs- und
Erganzungssatzung "Appen - Etz"

Sonstige Abgrenzung

Besondere Festsetzung (siehe textliche Festsetzung 1.3)

Besondere Festsetzung (siehe textliche Festsetzung 1.4)

Anbauverbotszone gemalf § 29 StrWG (15 m vom Rand der befestigten Fahrbahn)

NACHRICHTLICHE UBERNAHMEN

Umgrenzung von Schutzgebieten und Schutzobjekten im Sinne des
Naturschutzrechtes, hier nach § 30 BNatSchG

gesetzlich geschitztes Biotop (Knick) 1

gesetzlich geschutztes Biotop (Knick) 2

DARSTELLUNGEN OHNE NORMCHARAKTER
Baum Bestand
Baum zukiinftig entfallend

Bemallung in m

Vorhandenes Gebaude mit Nebengebaude

Vorhandene Grundstiicksgrenzen

TEIL B: TEXTLICHE FESTSETZUNGEN

1. Festsetzungen nach Baugesetzbuch fur die nach § 34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB

Art und MaR der baulichen Nutzung (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB, § 1 Abs. 6 Nr. 1 BauNVO)

1.1 Im eingeschrankten Gewerbegebiet sind nur Nutzungen und Anlagen zulassig, die das Wohnen
nicht wesentlich stoéren.

1.2 Die nach § 8 Abs. 3 Nr. 1 BauNVO ausnahmsweise zulassigen Wohnungen fir Aufsichts- und
Bereitschaftspersonen sowie flir Betriebsinhaber und Betriebsleiter, die dem Gewerbebetrieb
zugeordnet und ihm gegentber in Grundflache und Baumasse untergeordnet sind, sind allgemein
zulassig.

1.3 Im Bereich (A) sind Wohnungen unzulassig.

1.4 Im Bereich (B) sind ausnahmsweise bis zu zwei sonstige Wohnungen zulassig (§ 1 Abs. 10
BauNVO).

1.5 Vergniugungsstatten, insbesondere Spielhallen und &hnliche Unternehmen im Sinne von § 33 i
der Gewerbeordnung, die der Aufstellung von Spielgeraten mit und ohne Gewinnmdglichkeit dienen,
Wettburos, Bordelle, bordellartige Betriebe sowie Vorfuhr- und Geschaftsraume, deren Zweck auf
die Darstellung oder auf Handlungen mit sexuellem Charakter ausgerichtet ist, sind unzulassig (§ 1
Abs.5 und 9 BauNVO).

1.6 Gemal § 1 Abs. 5 in Verbindung mit Abs. 9 Baunutzungsverordnung (BauNVO) sind im
Gewerbegebiet Einzelhandelsbetriebe ausgeschlossen.

Ausnahmsweise sind Einzelhandelsbetriebe bis zu einer Grofte von max. 250 m? Verkaufs- und
Ausstellungsflache zulassig, wenn sie

- nicht mit Waren und Gltern des taglichen Bedarfs handeln,

- in einem unmittelbaren raumlichen und funktionalen Zusammenhang mit einem Grof3handels-,
Produktions-, Dienstleistungs- oder Handwerksbetrieb stehen und

- diesem gegenuber in Grundflache und Baumasse untergeordnet sind.

MaRRnhahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft
und Anpflanzungen von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen ( § 9 Abs. 1 Nr.
20 und 25 BauGB)

1.7 Die zum Erhalt festgesetzten Badume sind dauerhaft zu erhalten und nach Abgang durch
Anpflanzung der gleichen Baumart in der Qualitat 3 x verpflanzt, 16-18 cm Stammumfang zu
ersetzten.

1.8 Innerhalb der Biotopflache 2 ist der Knick vor Eingriffen zu schitzen und mit Knickwall und
Geholzen dauerhaft zu erhalten, zu pflegen und zu entwickeln. Gehdlze sind bei Abgang durch
Anpflanzung der gleichen Art zu ersetzen. Baume fir die ein Ersatz notwendig wird, sind in der
Qualitat 3 x verpflanzt, 16-18 cm Stammumfang, zu pflanzen. Bodenversiegelungen sind nicht
zulassig.

Lickige Knickabschnitte sind mit Geholzen der folgenden Liste in 1 m Pflanzabstand und je nach
ortlichen Verhaltnissen ein- oder zweireihig zu bepflanzen.

Artenvorschlage

Feldahorn (Acer campestre)
Hasel (Corylus avellana)
Holunder (Sambucus nigra)
Hundsrose (Rosa canina)
Faulbaum (Frangula alnus)
Weilldorn (Crataegus monogyna)

1.9 Zum Schutz der Biotopflache 2 ist auf der Flache mit Bindung zum Erhalt ein
Knickschutzstreifen anzulegen, mit einer Saatgutmischung aus gebietsheimischen Wildkrautern und
Grasern anzusaen und dauerhaft zu erhalten. Die Flachen sind einmal jahrlich zu mahen. Diese
Mafnahmen sind spatestens bei Baubeginn vorzunehmen. Bodenversiegelungen sind nicht
zulassig.

2.0 Das anfallende Niederschlagswasser ist, soweit es nicht in Speicheranlagen gesammelt und
genutzt wird, zentral auf den Grundstiicken Uber die belebte Bodenzone zu versickern. Bei
Starkregenereignissen ist ein Notlberlauf in den Vorfluter zulassig.

2.1 Die Anpflanzung von Nadelgeholzen ist beschrankt auf 10 % der Anpflanzungen je Grundstick.

- weitere Festsetzungen folgen -

Artenschutzrechtlicher Hinweis

Die Artenschutzrechtlichen Verbotstatbestdnde gem. § 44 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz
sind zu beachten. In diesem Fall ist eine Baufeldrdumung und Gehoélzentnahmen nur
aufderhalb des Brutzeitraumes von Voégeln (als Brutzeitraum gilt die Zeit zwischen dem 1.
Méarz und dem 30. September) zuldssig oder zu anderen Zeiten nach fachkundiger Kontrolle
auf Nester und wenn durch MalRnahmen Beeintrachtigungen ausgeschlossen werden kénnen.
Weiterhin ist eine Prifung auf Besatz von flr Fledermause potenziell geeigneten
Hoéhlenbdumen (Quartiere) im Vorfeld von Rodungsarbeiten durchzufiihren.

Ubersichtsplan M 1 : 5.000

Satzung der Gemeinde Appen
uber den Bebauungsplan Nr. 29
"Etz - westlich Appener Stralke"

Fur das Gebiet stidwestlich der Appener Stral3e und nordlich der Kreuzung
Wedeler Chaussee (L105) Rollbarg / Appener Strale

Mit ortlichen Bauvorschriften zur Gestaltung nach § 84 Landesbauordnung

Stand: Entwurf, 21.05.2015

KRUSE — SCHNETTER — RATHJE

I: E LB B E RG StraBenbahnring 13, 20251 Hamburg

STADT — PLANUNG — GESTALTUNG Tel. 040 460955-60, Fax -70, mail@elbberg.de, www.elbberg.de
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